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Regionstyrelsen

Svar pa remiss SOU 2024:50 Natt och jamnt —
Likvardighet och effektivitet i kommunsektorn

Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar

att forslaget till svar godkinns som Region Orebro lins svar till
finansdepartementet.

Sammanfattning

Utjamningskommittén, tillsatt av den svenska regeringen den 28 april 2022, har
genomfort en omfattande 6versyn av systemet for kommunalekonomisk
utjamning och LSS-utjimningen. Denna &versyn syftar till att garantera
jamforbara ekonomiska villkor for valfardstjanster over hela Sverige, oavsett
lokala skillnader i skatteintdkter och demografiska forhéllanden.
Utjamningskommitténs forslag innebar betydande uppdateringar och
fordndringar 1 syfte att 6ka precisionen och rittvisan i systemet. Fordndringar
foreslas trada i kraft fran och med 1 januari 2026.

Delsystemen for inkomstutjamning och kostnadsutjaimning hanterar och
omfordelat de storsta summorna. Inkomstutjimningen syftar till att kompensera
for skillnader 1 skattekraft. Det dr ocksé via inkomstutjimningen som den
storsta delen av statens finansiering av kommunsektorn sker.

Grunden for kostnadsutjamningen &r att de offentliga tjdnsterna kostar olika
mycket att tillhandahalla beroende av strukturella omstdndigheter bortom
enskilda kommuners och regioners kontroll. Nér det giller regionerna kan det
till exempel handla om hoga kostnader for hélso- och sjukvard pa grund av en
hog andel dldre invanare. Det kan ocksa handla om hdga kostnader for
kollektivtrafik till f6ljd av att manga invanare finns samlade pa en liten yta.
Genom att kompensera for den hér typen av opéverkbara strukturella
forhallanden bidrar kostnadsutjimningen till att skapa likviardiga ekonomiska
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forutsittningar for att tillhandahalla vélférd i alla delar av landet.

Utdver dversyn av utjgmningssystemet har utjamningskommittén haft i uppdrag
att utvirdera de riktade statsbidragen samt foresla atgarder for att motverka
hoga och 0kande skattesatser i kommuner och regioner.

Regionstyrelsen i Region Orebro lin foreslas limna foljande yttrande:

Regionen instimmer 1 uppfattningen att kommuner och regioner ska ha
likvardiga ekonomiska forutsittningar for att leverera vilfardstjénster, Gver
hela landet, trots skillnader i skattekraft samt olika demografiska
forutsittningar. Ett vil fungerande utjimningssystem &r en forutséttning for det.

Utjdmningskommitténs arbete dr omfattande och kommittén foreslar
uppdateringar och fordndringar i systemet for att forbéttra traffsédkerhet och
rittvisa i inkomst- och kostnadsutjimningen. Regionen &r positiv till den
omfattande utvdrdering som skett och finner att det, till f6ljd av systemets
komplexitet, dr svart att hdvda att ndgon faktor i forslaget ska adderas, tas bort
eller &ndras med effekt att 6ka traffsikerheten och réttvisan i modellen.
Regionen ér vidare positiv till att uppdateringar i systemet foreslas.

Regionstyrelsen noterar dock att foreslagna justeringar och dess effekter inte
far full ekonomiskt genomslag. Till exempel ddmpas den ekonomiska
omfordelningen av foreslagna fordndringar inom inkomstutjimningssystemet
kraftigt, genom att staten endast finansierar effekter av fordndringar som ryms
inom statens budgetanslag. Den 6verskjutande delen som uppstér till foljd av
foreslagna justeringar regleras i stéllet med en regleringsavgift som fordelas
mellan regionerna. Avgiften faststills med ett enhetligt belopp per invanare, det
vill sdga en annan fordelningsgrund @n de olika forutsattningar som
inkomstutjimningssystemet skall utjdmna for. En begransning av de
ekonomiska effekternas genomslag finns dven inom kostnadsutjimnings-
systemet, dir effekternas omfattning begrénsas till 750 kronor per invanare.
Regioner som utifran forslagen far negativa ekonomiska effekter som
overstiger 750 kronor per invanare erhaller ett fast inférandebidrag som
motsvarar den 6verskjutande differensen. Det fasta inforandebidraget
finansieras av ovriga regioner med en fast inforandeavgift.

Avseende fragan om riktade statsbidrag har regionstyrelsen grunduppfattningen
att regionsektorn som helhet tjdnar pa stabila planerings- och
finansieringsforutsittningar. En storre andel av statsbidragssummas borde
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dérfor vara generella statsbidrag eller sektorsbidrag. Regionstyrelsen star darfor
bakom huvudprincipen att statsbidrag ska vara generella.

Regionen star i huvudsak bakom utjamningskommitténs forslag avseende
kriterier for riktade statsbidrag. Det skulle vara en forbéttring om de riktade
statsbidrag hade ett bredare anvéindningsomrade 4n idag, da behoven kan
variera mellan regionerna. Det dr positivt om de riktade statsbidragen &r
tidsbestdmda och har en tydlig plan for avveckling eller infasning i det
generella statsbidraget redan nér de infors. Vidare bor statsbidragen utformas sa
att den administration de skapar i anvéndarledet kan minimeras. Det kan till
exempel dstadkommas genom att kommuner och regioner far en samordnande
motpart/myndighet som administrerar och betalar ut bidraget, att riktade
statsbidrag inte ska behdva rekvireras i de fall andelen bidrag per region dr
specificerat i beslutet, samt att delredovisningar inte ska begiras. Regionen
anser i enlighet med utjamningskommittén att riktade statsbidrag ska vara av en
tillrdcklig storlek for att kunna finansiera insatser av betydelse.

Regionen star bakom utjamningskommittén slutsats om att ett kontinuerligt
arbete fOr att bedriva den kommunala verksamheten effektivt kan motverka
hoga och 6kande skattesatser. Effektiviseringsarbete med stindiga forbéattringar
ar nagot som maste paga kontinuerligt. Mot bakgrund av det &r regionen positiv
till forslaget att Radet for frimjande av kommunala analyser far 6kade resurser
for att bidra med mojligheter till jamforelser och analyser av effektivitet.

Beredning
Regionstyrelsens arbetsutskott behandlar drendet den 15 oktober 2024.

Konsekvenser for miljo-, barn- och jamstalldhetsperspektiven
Svaret har ingen paverkan pa miljo-, barn-, eller jamstilldhetsperspektiven

Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska effekterna av utjamningskommitténs forslag ar positiva for
Region Orebro lin. Ar 2026 (ar 1) uppgar effekten till ca 90 miljoner kronor
inklusive inférandebidrag. Ar 2028, nir inférandebidraget ér fullt ut
implementerat, har fordndringen o6kat till ca 150 miljoner kronor.
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Beslutsunderlag
ForedragningsPM regionstyrelsen 2024-10-22

Svar pé remiss
SOU 2024:50 Nitt och jamnt — Likvardighet och effektivitet i kommunsektorn

Sammanfattning av SOU 2024:50 Nitt och jimnt, upprittad pd Regionkansliets
ekonomistab

Rickard Simonsson
Regiondirektor

Skickas till:
Finansdepartementet
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