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1 Sammanfattning

I promemorian ldmnas forslag om att det i regionerna ska finnas majlig-
heter att anstdlla sjukhusfysiker som gor specialiseringstjanstgoring, i en
omfattning som motsvarar det planerade framtida behovet av sjukhus-
fysiker med specialistkompetens.

Vidare ldmnas forslag om hur specialistkompetens for sjukhusfysiker
ska uppnés och hur specialiseringstjanstgoringen ska fullgéras samt vilka
foreskrifter Socialstyrelsen far meddela.

Forfattningsforslagen foreslés tridda i kraft den 1 januari 2026.



2 Forfattningstext

2.1 Forslag till lag om dndring i hélso- och
sjukvardslagen (2017:30)

Harigenom foreskrivs att det i hélso- och sjukvardslagen (2017:30) ska
inféras en ny paragraf, 10 kap. 6 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

10 kap.
6§
I regionerna ska det finnas mojlig-
heter till anstdllning for sjukhus-
fysikers specialiseringstjdnst-
géring i en omfattning som mot-
svarar det planerade framtida
behovet av sjukhusfysiker med
specialistkompetens i klinisk verk-
samhet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.



2.2

Forslag till forordning om dndring 1

patientsdkerhetsforordningen (2010:1369)

Héarigenom  foreskrivs i
(2010:1369)!

fraga

om patientsdkerhetsforordningen

dels att nuvarande 4 kap. 3—5 §§ ska betecknas 4 kap. 4-6 §§,
dels att rubriken ndrmast fore 4 kap. 1 § ska lyda “Lékare, tandldkare

och sjukhusfysiker”

dels att 5 kap. 17 § ska ha foljande lydelse,
dels att de nya 4 kap. 4 och 6 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att rubrikerna nérmast fore 4 kap. 4 och 5 §§ ska séttas ndrmast fore

4 kap. 5 respektive 6 §,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 3 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
39

38

Om det finns sdrskilda skél, far
Socialstyrelsen meddela bevis om
specialistkompetens till en legiti-
merad ldkare eller en legitimerad
tandldkare trots att hans eller
hennes utbildning inte uppfyller
kraven i 1 respektive 2 § eller i
foreskrifter meddelade med stod av

58.

! Senaste lydelse av 4 kap. 4 § 2013:618.

For att en legitimerad sjukhus-
fysiker ska uppnad specialistkompe-
tens ska han eller hon forvirva de
kunskaper, firdigheter och forhall-
ningssdtt som foreskrivs for specia-
listkompetensen genom att genom-
gd specialiseringstjinstgéring
under minst tre dr och sex
mdnader.

Specialiseringstjdnstgoringen
ska fullgoras genom tjdnstgéring
som sjukhusfysiker under hand-
ledning och genom deltagande i
kompletterande utbildning.

I specialiseringstjdnstgoringen
far meriter fran utbildning som
ligger till grund for en tidigare
vidareutbildning eller  fran
utbildning pd forskarniva
tillgodordknas.

48

Om det finns sérskilda skdl far
Socialstyrelsen meddela bevis om
specialistkompetens till en legiti-
merad ldkare, en legitimerad
tandlakare eller en legitimerad
sjukhusfysiker, trots att hans eller
hennes utbildning inte uppfyller
kraven 1 1, 2 eller 3§ eller i



5§

foreskrifter meddelade med stod av
6 3.

6§

Socialstyrelsen far meddela foreskrifter om

1. indelning och bendmning av
de specialiteter dédr specialistkom-
petens enligt 1 eller 2 § kan uppnas,

2. tillgodordknande av meriter
frén utbildning enligt 1 och 2 §§,

3.vilka kunskaper, fardigheter
och forhéllningssitt som ska gilla
for varje specialistkompetens enligt
1 och 2 §§ (malbeskrivningar),

4. vilka 6vriga krav som ska gélla
for bevis om specialistkompetens
enligt 1 eller 2 §,

5. vilka &vriga krav som ska gélla
for vidareutbildning for specialist-
kompetens enligt 1 och 2 §§, och

1. indelning och bendmning av
de specialiteter dar specialistkom-
petens enligt 1, 2 eller 3 § kan upp-
nas,

2. tillgodordknande av meriter
fran utbildning enligt 1-3 §§,

3.vilka kunskaper, fardigheter
och forhéllningssétt som ska gélla
for varje specialistkompetens enligt
1-3 §§ (malbeskrivningar),

4. vilka 6vriga krav som ska gélla
for bevis om specialistkompetens
enligt 1, 2 eller 3 §,

5. vilka &vriga krav som ska gélla
for vidareutbildning for specialist-
kompetens enligt 1-3 §§, och

6. tillhandahallande och fordelning av platser till de specialistkompe-
tenskurser som ingér i ldkares vidareutbildning och som anordnas med

statliga medel.

S kap.
17 §°

For att fa ett bevis om specialist-
kompetens krivs att yrkesutdvaren
har en svensk legitimation som
lakare eller tandldkare. Legitima-
tionen far inte vara tidsbegrinsad.
Bevis om specialistkompetens far
endast utfirdas for specialiteter
som anges i foreskrifter meddelade
av Socialstyrelsen.

For att fa ett bevis om specialist-
kompetens krivs att yrkesutovaren
har en svensk legitimation som
lakare, tandldkare eller sjukhus-
fysiker. Legitimationen fér inte vara
tidsbegransad. Bevis om specialist-
kompetens far endast utfirdas for
specialiteter som anges 1 fore-
skrifter meddelade av Social-
styrelsen.

For att fa kalla sig specialistsjukskoterska krévs att yrkesutovaren har en
svensk legitimation som sjukskdterska. Legitimationen far inte vara tids-
begrinsad. Bevis om ritt att kalla sig specialistsjukskoterska far endast
utfardas for inriktningar som avses i hogskoleférordningen (1993:100).

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2026.
2. Socialstyrelsen fir meddela foreskrifter om avvikelser frén denna

forordning

som anger vilken yrkeserfarenhet, i

forening med

vidareutbildning eller utbildning pé forskarniva, som fore utgéngen av ar

2 Senaste lydelse av tidigare 5 § 2017:94.
3 Senaste lydelse 2016:161.



2030 ska anses likvirdig med specialistkompetens for legitimerade
sjukhusfysiker vid ans6kan om bevis om specialistkompetens.



23 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (2016:157) om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer

Harigenom foreskrivs att bilagan till forordningen (2016:157) om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer ska ha f6ljande lydelse.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2026.



Nuvarande lydelse
Bilaga

FORTECKNING OVER BEHORIGA MYNDIGHETER
FOR REGLERADE YRKEN I SVERIGE

I denna bilaga anges enligt 7 kap. 1 § de myndigheter som &r behoriga
myndigheter for reglerade yrken i Sverige.

Behorig myndighet &r
1. Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap, i fraga om

a) brandskyddskontroll enligt 3 kap. 4 § lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor,

b) kontroll av tankar avsedda for transport av farligt gods, och

¢) kontroll av cisterner och rorledningar for brandfarliga vétskor,
2. Socialstyrelsen, i friga om

a) apotekare,

b) arbetsterapeut,

¢) audionom,

d) barnmorska,

e) biomedicinsk analytiker,

f) dietist,

g) fysioterapeut (sjukgymnast),

h) hilso- och sjukvérdskurator,

i) kiropraktor,

J) logoped,

k) lakare,

1) specialistlékare,

m) naprapat,

n) optiker,

0) ortopedingenjor,

p) psykolog,

q) psykoterapeut,

r) receptarie,

s) rontgensjukskoterska,

t) sjukhusfysiker,

u) sjukskoterska,

v) specialistsjukskoterska,

w) tandhygienist,

x) tandlakare,

») specialisttandlékare,

z) underskoterska, och

d) yrkesverksamhet inom den sociala barn- och ungdomsvarden,
3. Folkhédlsomyndigheten, i fraiga om

a) anvidndning av vaxtskyddsmedel klass 1 i1 de fall som avses i 2 kap.
20 § 2 forordningen (2014:425) om bekdmpningsmedel,

b) anvindning av vaxtskyddsmedel klass 2 i de fall som avses i 2 kap.
20 § 2 forordningen om bekdmpningsmedel, och

¢) anvidndning av biocidprodukter klass 1 i de fall som avses i 3 kap.
16 § 1 och 17 § forordningen (2014:425) om bekdmpningsmedel,
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4. Finansinspektionen, i friga om ansvarig for aktuariefunktionen i ett
forsékringsforetag eller i ett tjanstepensionsforetag,
5. Kammarkollegiet, i fraga om

a) auktoriserade tolkar, och

b) auktoriserade translatorer,
6. Lansstyrelsen i Stockholms ldn, 1 frdga om viktare,
7. Fastighetsmiklarinspektionen, i friga om fastighetsméklare,
8. Statens skolverk, i fraga om

a) larare, och

b) forskolldrare,
9. Universitets- och hdgskoleradet, i friga om bergsguider,
10. Elsékerhetsverket, i friga om elinstallatorer,
11. Transportstyrelsen, i frdga om

a) besiktningstekniker,

b) taxiforare,

¢) utbildningsledare vid trafikskola,

d) trafiklérare,

e) larare for introduktionsutbildning infor privat vningskoérning,

f) larare for riskutbildning,

g) larare for mopedutbildning som kraver kdrkortsbehorighet AM, och

h) larare for moped-, sndskoter- och terrdnghjulingsutbildning som
kréver forarbevis,
12. Patentombudsnidmnden, i friga om auktoriserade patentombud,
13. Statens jordbruksverk, i fraiga om

a) veterindr,

b) djursjukskdtare,

¢) godkind hovslagare,

d) legitimerad enligt patientsdkerhetslagen (2010:659) godkind for
verksamhet inom djurens hélso- och sjukvérd,

e) anvindning av vaxtskyddsmedel klass 1 i de fall som avses i 2 kap.
20 § 1 forordningen (2014:425) om bekdmpningsmedel,

f) anvéndning av véxtskyddsmedel klass 2 i de fall som avses i 2 kap.
20 § 1 forordningen om bekdmpningsmedel, och

g) djurvardare pé utokad niva,
14. Boverket, i fraga om

a) energiexperter,

b) sakkunniga inom brandskydd,

c¢) sakkunniga funktionskontrollanter,

d) sakkunniga rérande kulturvérden,

e) sakkunniga rérande tillgdnglighet,

f) kontrollansvariga, och

g) yrkesverksamhet avseende kontroll av hissar och vissa andra
motordrivna anordningar,
15. Arbetsmiljoverket, 1 friga om

a) anvandning av biocidprodukter klass 1 i de fall som avses i 3 kap.
16 § 2 och 17 § forordningen (2014:425) om bekdmpningsmedel,

b) yrkesdykare,

¢) spriangarbas, och

d) arbete med medicinska kontroller.



Foreslagen lydelse
Bilaga*

FORTECKNING OVER BEHORIGA MYNDIGHETER
FOR REGLERADE YRKEN I SVERIGE

I denna bilaga anges enligt 7 kap. 1 § de myndigheter som &r behoriga
myndigheter for reglerade yrken i Sverige.

Behorig myndighet &r
1. Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap, i fraga om

a) brandskyddskontroll enligt 3 kap. 4 § lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor,

b) kontroll av tankar avsedda for transport av farligt gods, och

¢) kontroll av cisterner och rorledningar for brandfarliga vétskor,
2. Socialstyrelsen, i friga om

a) apotekare,

b) arbetsterapeut,

¢) audionom,

d) barnmorska,

e) biomedicinsk analytiker,

f) dietist,

g) fysioterapeut (sjukgymnast),

h) hilso- och sjukvérdskurator,

i) kiropraktor,

J) logoped,

k) lakare,

1) specialistlékare,

m) naprapat,

n) optiker,

0) ortopedingenjor,

p) psykolog,

q) psykoterapeut,

r) receptarie,

s) rontgensjukskoterska,

t) sjukhusfysiker,

u) specialistsjukhusfysiker,

v) sjukskoterska,

w) specialistsjukskoterska,

x) tandhygienist,

») tandlékare,

z) specialisttandlakare,

d) underskoterska, och

d) yrkesverksamhet inom den sociala barn- och ungdomsvarden,
3. Folkhédlsomyndigheten, i fraiga om

a) anvidndning av vaxtskyddsmedel klass 1 i1 de fall som avses i 2 kap.
20 § 2 forordningen (2014:425) om bekdmpningsmedel,

b) anvindning av vaxtskyddsmedel klass 2 i de fall som avses i 2 kap.

4 Senaste lydelse 2023:194.
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20 § 2 forordningen om bekdmpningsmedel, och

¢) anvéindning av biocidprodukter klass 1 i de fall som avses i 3 kap.
16 § 1 och 17 § forordningen (2014:425) om bekdmpningsmedel,
4. Finansinspektionen, i friga om ansvarig for aktuariefunktionen i ett
forsékringsforetag eller i ett tjanstepensionsforetag,
5. Kammarkollegiet, i fraga om

a) auktoriserade tolkar, och

b) auktoriserade translatorer,
6. Léansstyrelsen i Stockholms ldn, i frdga om viktare,
7. Fastighetsméklarinspektionen, i frdga om fastighetsméiklare,
8. Statens skolverk, i fraga om

a) larare, och

b) forskolldrare,
9. Universitets- och hogskoleradet, i fraiga om bergsguider,
10. Elsékerhetsverket, i fradga om elinstallatorer,
11. Transportstyrelsen, i fraga om

a) besiktningstekniker,

b) taxiforare,

¢) utbildningsledare vid trafikskola,

d) trafiklarare,

e) larare for introduktionsutbildning infor privat 6vningskorning,

f) larare for riskutbildning,

g) larare for mopedutbildning som kraver kdrkortsbehorighet AM, och

h) ldrare for moped-, sndskoter- och terrdnghjulingsutbildning som
kraver forarbevis,
12. Patentombudsndmnden, i fraga om auktoriserade patentombud,
13. Statens jordbruksverk, i friga om

a) veterindr,

b) djursjukskdtare,

¢) godkind hovslagare,

d) legitimerad enligt patientsdkerhetslagen (2010:659) godkénd for
verksamhet inom djurens hélso- och sjukvérd,

e) anvandning av vixtskyddsmedel klass 1 i de fall som avses i 2 kap.
20 § 1 forordningen (2014:425) om bekdmpningsmedel,

f) anvéndning av véxtskyddsmedel klass 2 i de fall som avses i 2 kap.
20 § 1 forordningen om bekdmpningsmedel, och

g) djurvardare pé utdkad niva,
14. Boverket, i friga om

a) energiexperter,

b) sakkunniga inom brandskydd,

c) sakkunniga funktionskontrollanter,

d) sakkunniga rérande kulturvérden,

e) sakkunniga rorande tillgénglighet,

f) kontrollansvariga, och

g) yrkesverksamhet avseende kontroll av hissar och vissa andra
motordrivna anordningar,
15. Arbetsmiljoverket, 1 friga om

a) anvandning av biocidprodukter klass 1 i de fall som avses i 3 kap.
16 § 2 och 17 § forordningen (2014:425) om bekdmpningsmedel,

b) yrkesdykare,

¢) spriangarbas, och



d) arbete med medicinska kontroller.

13
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24 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (2015:284) med instruktion for

Socialstyrelsen

Harigenom foreskrivs att 16 § forordningen (2015:284) med instruktion
for Socialstyrelsen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §'

Inom myndigheten finns ett
radgivande organ som bendmns
Nationella radet for
specialiseringstjanstgoring. Det
rddgivande organet ska bista
Socialstyrelsen med att

Inom myndigheten finns ett
radgivande organ som bendmns
Nationella radet for
specialiseringstjanstgoring. Det ska
bistd Socialstyrelsen med att

1. dela in och bendmna de specialiteter inom vilka specialistkompetens
kan uppnés samt med att avgora vad som ska krévas for att fa bevis om

specialistkompetens,

2. utarbeta mélbeskrivningar som
avses 1 4 kap. 5§ 3 patientséker-
hetsforordningen (2010:1369),

2. utarbeta malbeskrivningar som
avses 1 4 kap. 6 § 3 patientséker-
hetsforordningen (2010:1369),

3. stddja huvudménnen for att uppnd hog kvalitet 1 specialiserings-

tjénstgoringen,

4. frimja utbildning av handledare inom specialiseringstjanstgoringen,

5.folja  upp  kvaliteten i
specialiseringstjdnstgoringen, samt

5. folja upp kvaliteten i
specialiseringstjdnstgoringen, och

6. utarbeta kriterier for utbildande enheter for att sikerstélla att verksam-
heten har den bredd och inriktning som behdvs for att erbjuda speciali-

seringstjinstgoring av hog kvalitet.

Rédet ska vidare bistd Socialstyrelsen i fragor om enskilda ldkares och
tandldkares kompetens i forhallande till faststdllda mélbeskrivningar.

Om Socialstyrelsen bestimmer
det, far radet &ven fullgéra andra
uppgifter.

Om Socialstyrelsen bestimmer det
far radet dven fullgéra andra
uppgifter.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2026.

!'Senaste lydelse 2018:1381.



3 Bakgrund

Europeiska ministerradet antog den 5 december 2013 ett nytt stralskydds-
direktiv, radets direktiv 2013/59/Euratom om faststéllande av grund-
laggande sdkerhetsnormer for skydd mot de faror som uppstér till foljd av
exponering for joniserande stralning (forkortat stralskyddsdirektivet).

I stralskyddsdirektivet understryks betydelsen av en hog kompetensniva
for de som arbetar med medicinska exponeringar. En kompetens som
sarskilt lyfts fram ar “medical physics expert” (forkortat MPE) som é&r en
person (eller grupp av personer) som godkénts av en behorig myndighet.
For att godkénnas som MPE ska personen ha de kunskaper, den trining
eller utbildning och de erfarenheter som gor att personen kan agera och ge
tillstdndshavaren expertrdd inom medicinsk stralningsfysik applicerad i
medicinska exponeringar (artikel 4.49 i stralskyddsdirektivet). Medlems-
staterna ska sékerstélla att [ampliga kursplaner utarbetas och ska erkdnna
motsvarande utbildnings- och examensbevis eller andra behorighetsbevis
(artikel 18.1 i stralskyddsdirektivet).

I propositionen Ny stralskyddslag (prop. 2017/18:94) lamnade
regeringen forslag till bl.a. en ny strélskyddslag och en &ndring i
patientsdkerhetslagen (2010:659), forkortad PSL. Lagéndringarna, som
trddde i kraft den 1 juni 2018, innebar bla. att en legitimerad
sjukhusfysiker som har gatt igenom viss vidareutbildning, efter ansdkan
ska fa bevis om specialistkompetens. I propositionen aviserade regeringen
sin avsikt att aterkomma i frigan om hur sjukhusfysiker ska fa
specialistkompetens, vem som ska ta fram malbeskrivningar och vem som
ska tillhandahalla vidareutbildningen.

3.1 Socialstyrelsens rapport

Regeringen beslutade den 31 oktober 2019 att ge Socialstyrelsen i uppdrag
att ta fram forslag pa hur en vidareutbildning for sjukhusfysiker i enlighet
med kraven i stralskyddsdirektivet kan utformas (S2019/04518).

Den 23 juni 2020 redovisade Socialstyrelsen uppdraget i rapporten
Forslag till hur en vidareutbildning for sjukhusfysiker kan utformas — om
den organiseras av professionen och om den organiseras som
specialiseringstjanstgoring (S2020/05566). I rapporten foreslas bl.a. att det
for sjukhusfysikernas specialiseringstjanstgoring infors en bestaimmelse i
hilso- och sjukvérdslagen (2017:30), forkortad HSL, som motsvarar
bestdimmelsen om specialiseringstjanstgoring for lakare i 10 kap. 5 § HSL
och specialiseringstjanstgoring for tandldkare i 13 § tandvardslagen
(1985:125).

I Socialstyrelsens rapport limnas tva alternativa forslag till hur en
vidareutbildning kan utformas. Det ena forslaget innebér att professionens
fackliga och vetenskapliga organisationer kan driva utbildningen (spar 1).
Det andra forslaget innebdr att vidareutbildningen organiseras som
specialiseringstjanstgoring (spér 2). I bada fallen foreslés att ansvaret for
att det tillhandahélls en utbildning ska ligga pa regionerna, dvs. att
regionerna ska ha kvar huvudmannaskapet.

15
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En del i Socialstyrelsens forslag dr gemensamt for de béda sparen. Det
innefattar  bl.a.  vidareutbildningens omfattning och innehall.
Socialstyrelsen foreslér att vidareutbildningen blir malstyrd och utgér fran
malbeskrivningar som Socialstyrelsen tar fram. Vidare foreslar
myndigheten att vidareutbildningen ska kunna leda till ett
specialistkompetensbevis 1 specialiteterna rontgen, undersokning och
behandling med radioaktiva lakemedel (nuklearmedicin), stralbehandling
och magnetisk resonans (MR) samt att den ska vara cirka tre och ett halvt
till fyra och ett halvt &r lang. De tre forsta specialiteterna foljer av kraven
i stralskyddsdirektivet, och géller verksamheter som utfér medicinsk
exponering med joniserande strilning. Enligt Socialstyrelsen arbetar
sjukhusfysiker i Sverige dven med tekniker och metoder som inte
innefattar joniserande strdlning sdisom MR, medicinsk laser eller ultraljud.
Socialstyrelsen bedomer darfor att det ar lampligt att &ven MR ingér som
inriktning i en framtida vidareutbildning (Socialstyrelsens rapport s. 26).

Socialstyrelsen har 1 rapporten &ven tagit fram forslag till
forfattningsreglering for spér 1 respektive spar 2 och berdknat kostnader
for att utbilda en specialistsjukhusfysiker enligt de bada sparen.
Berédkningarna visar att det kostar ndgot mer att utbilda sjukhusfysiker i
enlighet med spéar 2 &n spar 1.

Inom ramen for uppdragets genomforande har Socialstyrelsen tagit del
av synpunkter fran bla. en referensgrupp med representanter for de
organisationer som i dag driver vidareutbildningen, dvs. Sjukhusfysiker-
forbundet, Svensk forening for radiofysik och det gemensamma Nationella
kursradet (Socialstyrelsens rapport s. 58). Enligt referensgruppen kan
systemet med ett upphandlingsforfarande enligt spar 1 befaras bli
omstéandligt och leda till en brist pd kontinuitet i utbildningen. Forslaget
véacker vidare fragor om vem som ska ta ansvar for utbildningens kvalitet
och utveckling dver tid. Enligt referensgruppen ér en fordel med spér 1,
jamfort med spar 2, att det inte anges en kortaste tid for utbildningens
genomforande i forfattning, och att professionens organisationer pa sa sétt
sjdlva far avgora hur lang utbildningen ska vara. Enligt referensgruppen
kan det foreslagna forfarandet i spar 2 ge en kontinuitet och stabilitet i
utbildningen 6ver tid.

3.2 Sjukhusfysiker

En sjukhusfysikerexamen dr en yrkesexamen som omfattar 300 hog-
skolepoidng, vilket motsvarar fem ars heltidsstudier. Den vidareutbildning
for sjukhusfysiker som for ndrvarande erbjuds drivs av professionens
fackliga och vetenskapliga organisationer.

Arbetet som sjukhusfysiker omfattas av legitimationskrav. I propo-
sitionen som ligger till grund for lagregleringen av legitimationskravet
anges att sjukhusfysiker bor omfattas av legitimationskravet bl.a. eftersom
sjukhusfysikern till stora delar &r sjélvstindig i sin yrkesroll och dennes
berdkningar och arbetsmetoder dr av avgdrande betydelse for patient-
sdkerheten. I propositionen anges vidare att en sjukhusfysiker som &r
olamplig for yrket maste kunna frantas sin legitimation och hindras fran
att fortsatta sin verksamhet. (Prop. 1997/98:109 s. 92-94.)



En legitimerad sjukhusfysiker arbetar vanligtvis i hilso- och sjukvarden
med de omrdden dir strdlning anvénds, t.ex. bildgivande diagnostik
(rontgen och MR), nuklearmedicin och stralbehandling av cancer. I
arbetsuppgifterna ingar bl.a. att medverka till att patienter vid
stralbehandling av cancer far en optimal behandling eller att straldoserna
till patienter vid rontgenundersdkningar blir sé ldga som mgjligt samtidigt
som den Onskade diagnostiska informationen erhalls. Sjukhusfysikern
medverkar ocksé till att utbilda personal i strdlskydd samt informera
patienter och nirstdende om olika stralningsrelaterade fragor.

Enligt Socialstyrelsen fanns det 2017 totalt 573 verksamma sjukhus-
fysiker i Sverige, varav knappt 400 var verksamma inom hélso- och sjuk-
varden (Socialstyrelsens rapport s. 11).

4 Regionerna ska ansvara for
specialiseringstjanstgoring for
sjukhusfysiker

Forslag: I regionerna ska det finnas mdjligheter att anstélla sjukhus-
fysiker som gor specialiseringstjanstgdring, i en omfattning som
motsvarar det planerade framtida behovet av sjukhusfysiker med
specialistkompetens.

Skilen for forslaget

Hur sjukhusfysiker ska fa specialistkompetens och vem som ska
tillhandahdlla vidareutbildningen bor forfattningsregleras

Genom att riksdagen antog forslagen i propositionen Ny stralskyddslag
(prop. 2017/18:94) utvidgades bestimmelsen i 4 kap. 8 § forsta stycket
PSL om specialistkompetens till att gélla dven sjukhusfysiker. Enligt
bestimmelsen ska en legitimerad ldkare, sjukhusfysiker eller tandlékare
som har gatt igenom viss vidareutbildning efter ansdkan fa bevis om
specialistkompetens. Genom den lagidndringen har ett forsta steg tagits for
att uppfylla strélskyddsdirektivets krav pd medlemsstaterna i frdga om
utbildning av MPE. I och med Socialstyrelsens rapport Forslag till hur en
vidareutbildning for sjukhusfysiker kan utformas — om den organiseras av
professionen och om den organiseras som specialiseringstjanstgoring
(S2020/05566) finns nu dven forutséttningar att ga vidare och reglera hur
specialistkompetensen for sjukhusfysiker ska erhallas och vem som ska
tillhandahalla vidareutbildningen. Den vidareutbildning som finns i dag &r
inte reglerad och kan didrmed inte leda till bevis om specialistkompetens.

Regionerna ska tillhandahdlla vidareutbildning genom specialiserings-
tidnstgoring

Som anges i avsnitt 3.1 redovisar Socialstyrelsen tvé alternativa spar for
hur en vidareutbildning for sjukhusfysiker kan anordnas. Spar 1 beskriver
hur vidareutbildningen kan organiseras av professionen och spéir 2
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beskriver hur den kan organiseras som specialiseringstjdnstgoring. Det kan
konstateras att det finns en upparbetad erfarenhet i regionerna kring vad
specialiseringstjanstgoring dr och hur det fungerar. Regionerna &r
dessutom i hdg utstrdckning arbetsgivare at verksamma sjukhusfysiker
och saledes ansvariga for att det ska finnas den personal, de lokaler och
den utrustning som behdvs for att god vard ska kunna ges dér det bedrivs
hilso- och sjukvardsverksamhet (5 kap. 2 § HSL). Det torde ddrmed vara
angeliget for regionerna att sikerstilla att specialistutbildade sjukhus-
fysiker har den kompetens som krévs for att verksamheten ska vara trygg
och sdker. Till detta kommer att det av rapporten framgér att spar 1 &r
forknippat med viss osékerhet vad géller det beskrivna upphandlings-
forfarandet som inte sékerstéller vilken aktdr som i slutindan ska ansvara
for utbildningen. Enligt den referensgrupp som Socialstyrelsen anvinde
sig av i genomforandet av uppdraget skulle ddremot spéar 2 kunna ge en
okad kontinuitet och stabilitet i utbildningen 6ver tid.

Mot denna bakgrund bor det darfor inforas en bestimmelse i hilso- och
sjukvardslagen som innebér att det i regionerna ska finnas mojligheter till
anstéllning for sjukhusfysikers specialiseringstjédnstgoring i en omfattning
som motsvarar det planerade framtida behovet av sjukhusfysiker med
specialistkompetens i klinisk verksamhet. Den nya bestimmelsen foreslés
motsvara det som géller for likares specialiseringstjanstgoring i 10 kap.
5 § HSL och tandlékares specialiseringstjanstgoring i 13 § tandvardslagen.

Forslaget innebdr en viss inskrdnkning i den kommunala sjélvstyrelsen

Kommunerna skoter lokala och regionala angeldgenheter av allmént
intresse pd den kommunala sjilvstyrelsens grund. Enligt 14 kap. 3 §
regeringsformen bor en inskrankning i den kommunala sjdlvstyrelsen inte
gd utdver vad som dr nddvindigt med hénsyn till de &ndamal som har
foranlett den.

Forslaget innebér ett nytt atagande for regionerna. Sa som framgér ovan
finns det redan i dag regler i patientsékerhetslagen om att en legitimerad
sjukhusfysiker som har genomgatt viss vidareutbildning efter ansdkan ska
fa bevis om specialistkompetens. Forslaget syftar till att reglera hur en
sédan vidareutbildning ska genomforas.

Sjukhusfysiker har stor betydelse for patientsikerheten. Att sékerstilla
att sjukhusfysiker kan fordjupa sin kompetens bor didrmed vara en
angeldgen fraga dven for regionerna. Regionerna har ocksa lang erfarenhet
av att erbjuda specialiseringstjdnstgoring for legitimerade ldkare och
tandlékare, som de kan dra nytta av i det nya uppdraget.

Den inskrankning av den kommunala sjélvstyrelsen som forslaget kan
medfora bedoms sammanfattningsvis vara begransad och proportionerlig.



5 Behov av ytterligare
forfattningsandringar

5.1 Bestdmmelser om sjukhusfysikers
specialiseringstjdnstgoring i
patientsékerhetsforordningen

Forslag: I patientsikerhetsforordningen ska det anges vilka krav som
ska gélla for att uppnd specialistkompetens som sjukhusfysiker, hur
specialiseringstjanstgoringen ska fullgéras och vilka meriter som en
sjukhusfysiker ska kunna tillgodordkna sig vid genomforande av
vidareutbildningen.

Om det finns sdrskilda skil ska Socialstyrelsen fa meddela bevis om
specialistkompetens for en legitimerad sjukhusfysiker trots att hans
eller hennes utbildning inte uppfyller uppstéllda krav.

Socialstyrelsen ska dven fa meddela foreskrifter om sjukhusfysikers
specialistkompetens.

Skilen for forslagen: Det dr viktigt for den enskilde yrkesutovaren att det
tydliggors vilka krav som ska uppstillas for specialistkompetens.
Socialstyrelsen har i sin rapport foreslagit vissa &ndringar i patient-
sikerhetsférordningen (2010:1369). Andringarna motsvarar i stort de
bestimmelser som redan finns i patientsdkerhetsforordningen och som
géller for legitimerade lakare och legitimerade tandlikare.

En legitimerad sjukhusfysiker bor darfor, for att uppnéd specialist-
kompetens, forvirva de kunskaper, fardigheter och forhallningssitt som
foreskrivs for specialistkompetensen genom att genomga specialiserings-
tjdnstgéring under minst tre ar och sex manader. Specialiseringstjinst-
goringen bor fullgdras genom tjanstgoring som sjukhusfysiker under
handledning och genom deltagande i kompletterande utbildning. I
specialiseringstjanstgoringen bor meriter fran utbildning som ligger till
grund for en tidigare vidareutbildning eller fran utbildning pa forskarniva
fa tillgodordknas.

Om det finns sérskilda skél far Socialstyrelsen meddela bevis om
specialistkompetens till en legitimerad ldkare eller en legitimerad
tandldkare trots att hans eller hennes utbildning inte uppfyller kraven i
forordningen eller i féreskrifter. Samma mdjlighet bor finnas betraffande
legitimerade sjukhusfysiker.

Socialstyrelsen far meddela foreskrifter om legitimerade likares och
legitimerade tandlékares specialistkompetens. Socialstyrelsen bor dven fa
meddela motsvarande foreskrifter om legitimerade sjukhusfysikers
specialistkompetens.
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5.2 Erkdnnande av yrkeskvalifikationer for
specialistsjukhusfysiker

Forslag: 1 bilagan till forordningen om erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer ska bendmningen specialistsjukhusfysiker inforas.

Skilen for forslaget: Forordningen (2016:157) om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer kompletterar bestimmelser i lagen (2016:145) om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer och genomfor allménna bestimmelser
i Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september
2005 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/55/EU (yrkeskvalifikations-
direktivet). I bilagan till forordningen anges de myndigheter som é&r
behoriga myndigheter for reglerade yrken i Sverige. Dér framgér att
Socialstyrelsen ar behdrig myndighet i frdga om bl.a. ldkare och
tandlékare.

Socialstyrelsen har i sin rapport foreslagit en &ndring i bilagan som
innebdr att Socialstyrelsen ska vara behorig myndighet dven i frdga om
specialistsjukhusfysiker. Myndighetens forslag bedoms dndamalsenligt
och bor darfor genomforas.

53 Foljdandring 1 Socialstyrelsens instruktion

Forslag: En foljdandring ska goras i Socialstyrelsens instruktion till
foljd av dndringar i patientsidkerhetsforordningen.

Skilen for forslaget: Med anledning av att det foreslas att en ny paragraf
ska inforas 1 4 kap. patientsdkerhetsférordningen numreras resterande
paragrafer i kapitlet om. I 16 § forordningen (2015:284) med instruktion
for Socialstyrelsen gors en hanvisning till en bestimmelse i aktuellt kapitel
i patientsdkerhetsforordningen. Hanvisningen bor uppdateras i enlighet
med @ndringen i patientsdkerhetsférordningen.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Forfattningsédndringarna ska tréda i kraft den 1 januari 2026.
I patientsékerhetsforordningen ska en 6vergangsbestimmelse inforas
som innebér att Socialstyrelsen far meddela foreskrifter som avviker
frin forordningen om vilken yrkeserfarenhet, i forening med
vidareutbildning eller utbildning pa forskarnivé, som fore utgdngen av
ar 2030 ska anses likvardig med specialistkompetens for legitimerade
sjukhusfysiker vid ansdkan om bevis om specialistkompetens.
Bedomning: Négra ytterligare dvergéngsbestimmelser behovs inte.




Skilen for forslagen och bedomningen
Ikrafttrddandebestimmelse

Regeringen gav i februari 2024 Socialstyrelsen i uppdrag att forbereda
arbetet med att meddela foreskrifter och allmidnna rad, inbegripet
malbeskrivningar om specialiseringstjanstgoring for sjukhusfysiker, i
enlighet med 4 kap. 8 § PSL. Dessa forvintas kunna trdda i kraft den
1 januari 2026. De foreslagna forfattningsdndringarna, som bdor triada i
kraft samtidigt som Socialstyrelsens foreskrifter, foreslas déarfor trada i
kraft detta datum.

Overgingsbestimmelser

Under en dvergangsperiod bor mojligheten for erfarna legitimerade sjuk-
husfysiker att ansdka om bevis om specialistkompetens — trots att dvriga
formella krav inte uppnatts — utvidgas. Socialstyrelsen foreslas dérfor fa
meddela foreskrifter som avviker frén férordningen om vilken
yrkeserfarenhet, i forening med vidareutbildning eller utbildning pa
forskarniva, som fore utgangen av &r 2030 ska anses likvirdig med
specialistkompetens for legitimerade sjukhusfysiker vid ans6kan om bevis
om specialistkompetens. Det saknas i Ovrigt skél att infora nagra
overgangsbestimmelser.

7 Konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser
Kostnader for genomforandet av forslaget

Socialstyrelsen har i sin rapport gjort vissa kostnadsberdkningar utifrén
antagandet att en arskull sjukhusfysiker under specialiseringstjdnstgoring
kommer att utgdras av cirka 20 personer — vilket innebér att det kan finnas
maximalt cirka 80 respektive 100 personer under vidareutbildning
samtidigt (beroende pa utbildningens ldngd). Utifran dessa antaganden har
Socialstyrelsen bedomt att forslaget innebér en total arlig kostnad om cirka
33—44 miljoner kronor (Socialstyrelsens rapport s. 100).

Med utgangspunkt i antagandet om omfattningen av den foreslagna
specialiseringstjanstgoringen och med beaktande av kostnadsutvecklingen
under dren sedan Socialstyrelsen limnade sina dvervidganden gors nu
bedomningen att forslagen innebdr en total arlig kostnad om cirka
50 miljoner kronor. Kostnaderna fordelas mellan staten och regionerna
sasom huvudmin for de verksamheter inom vilka sjukhusfysiker &r
verksamma och kommer att genomfora sin specialiseringstjédnstgoring.

Konsekvenser for staten

Socialstyrelsen ansvarar for provning av sddana behorighetsfragor som
anges 14 kap. 10 § PSL (dvs. bl.a. bevis om specialistkompetens) inklusive
provning enligt 6 kap. 1 § patientsékerhetsférordningen, dvs. ansékan om
behdrighetsbevis 1 Sverige fran personer som har genomgétt utbildning
utomlands i en stat utanfor europeiska ekonomiska samarbetsomrédet,
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forkortat EES, eller Schweiz. Socialstyrelsen ér vidare behorig myndighet
for vissa hélso- och sjukvardsyrken i Sverige for personer som har
forvarvat yrkeskvalifikationer eller fatt dem erkénda i EES eller i Schweiz
(bilaga till férordningen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer).

Bedomningen é&r att Socialstyrelsen kommer att ha arliga kostnader for
administration kring utskick av beslut m.m. och prévning av ansékningar
om specialistkompetensbevis om cirka 200 000 kronor. Kostnaderna
beddms rymmas inom myndighetens anslag.

Konsekvenser for regionerna

Huvuddelen av kostnaderna for forslaget kommer att béras av regionerna.
I avsnitt 4 konstateras att forslaget innebar ett nytt dtagande for regionerna
som medfér en viss inskrinkning i den kommunala sjélvstyrelsen.
Inskrankningen bedéms dock vara begriansad och proportionerlig.

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska staten dirmed
kompensera regionerna for de kostnader som forslaget medfor. Forslagen
innebér att regeringen reglerar kostnaderna for det nya &liggandet med
totalt 50 miljoner kronor fran och med 2026. Medlen kommer att tillforas
utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner.

Ovriga konsekvenser
Konsekvenser for hélso- och sjukvarden

Forslaget innebadr att legitimerade och yrkesverksamma sjukhusfysiker
behover genomgéd en vidareutbildning i form av specialiserings-
tjdnstgoring for att kunna fa ett bevis om specialistkompetens. Sjukhus-
fysiker kommer fortfarande vara kliniskt verksamma samtidigt som de
specialiserar sig. Sammantaget bedoms déarfor det eventuella tapp som
verksamheterna kan uppleva som &vergdende och forsumbart, samtidigt
som patientsdkerheten och kvaliteten ur ett langre perspektiv starks.

Konsekvenser for EU-rdtten

I och med forslaget om att infora en ny skyldighet for regionerna att
erbjuda specialiseringstjanstgoring for sjukhusfysiker blir det mojligt for
legitimerade sjukhusfysiker i Sverige att uppna kompetensen MPE som
anges 1 stralskyddsdirektivet.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i hilso- och sjukvardslagen
(2017:30)

10 kap.

6 § I regionerna ska det finnas mojligheter till anstdllning for sjukhus-
fysikers specialiseringstjinstgéring i en omfattning som motsvarar det



planerade framtida behovet av sjukhusfysiker med specialistkompetens i
klinisk verksamhet.

I paragrafen, som &r ny, regleras regionernas ansvar for sjukhusfysikers
specialiseringstjanstgdring.

Genom bestdimmelsen infors en skyldighet for regionerna att erbjuda
anstdllning for sjukhusfysikers specialiseringstjénstgoring i en omfattning
som motsvarar det planerade framtida behovet av sjukhusfysiker med
specialistkompetens i klinisk verksamhet.

Overviigandena finns i avsnitt 4.
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