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Regionens revisorer 2024-11-21

Till regionstyrelsen och hilso- och sjukvardsndmnden
Regionfullmiktiges presidium, for kéinnedom

Revisionsrapport ”Granskning av ekonomistyrning inom hélso- och
sjukvardsnimndens ansvarsomrade”

PwC har pé uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Orebro lin genomfort en
granskning av ekonomistyrning inom hilso- och sjukvardsndmndens ansvarsomréde.
Granskningens syfte dr att bedoma om regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsndmnden
har sdkerstillt en &andamalsenlig ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar for.
Granskningen syftar dven till att beddma om den interna kontrollen inom
granskningsomradena &r tillracklig.

Utifrén genomford granskning ar vir samlade beddmning att regionstyrelsen 1 allt
visentligt har sékerstéllt en &ndamélsenlig mal- och budgetprocess pa regiondvergripande
niva. Vidare dr den sammanfattande bedomningen att regionstyrelsen i allt visentligt har
sékerstéllt en tillricklig intern kontroll.

Vér samlade bedomning ar att hélso- och sjukvardsndmnden inte helt har sakerstéllt en
dndamaélsenlig ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar for. Vidare ar den
sammanfattande bedomningen att hilso- och sjukvardsndmnden inte helt har sdkerstéllt en
tillrdcklig intern kontroll i ekonomistyrningen inom hélso- och sjukvardsndmndens

ansvarsomrade.
Revisionsfragor Bedomning
1. Finns det tydliga regler och Ja
riktlinjer f6r den
regiondvergripande mal- och
budgetprocessen?
2. Finns dndamalsenliga Delvis
fordelningsprinciper?

(regionodvergripande och inom
hilso- och sjukvardsndmnden)

3. Finns det regler och riktlinjer Delvis
for hélso- och

sjukvardsnimndens
ekonomistyrning?

Regionens revisorer

c/o PwC

Jennie Forsberg
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Revisionsfragor Bedomning

4. Ar fordelningen av ansvar Ja
och befogenheter i hélso- och
sjukvardsndmnden verksamhet

tydlig?

5. Har hilso- och Delvis
sjukvardsndmnden en god
prognossékerhet?

6. Sakerstéller hélso- och Ja

sjukvardsndmnden en 16pande
kunskap om ekonomiskt 1ige?

7. Vidtar hélso- och Delvis
sjukvardsndmnden atgéarder for

att astadkomma en ekonomi 1

balans?

8. Vidtar regionstyrelsen Ja
atgérder utifran sin

uppsiktsplikt vid befarat

ekonomiskt underskott?

@ 000 @®

Rekommendationer
Med utgéngspunkt fran de iakttagelser och bedomningar som har framkommit i
granskningen lamnar vi foljande rekommendationer till regionstyrelsen:

Att riktlinjer avseende budgetprocessen beslutas politiskt, detta for att 6ka
transparensen i budgetprocessen. Det finns inget politiskt beslutat
styrdokument géllande budgetprocessen for regionen som helhet. Daremot
finns ett antal styrdokument uppréttade av tjédnstepersoner.

Att regionstyrelsen Overvager att foresla regionfullméktige att ta ett mer
aktivt stéllningstagande géllande fordelning av resurser inom hélso- och
sjukvardsndmnden, inte minst kopplat till den f6rdndring som behover ske
avseende omstéllning till ndra vard. Regionens fordelningsmodell tar enligt
vér mening inte fullt ut hinsyn till férdndringar som sker inom hélso- och
sjukvard utifran demografi och omstéillning till ndra vard.

Att regionstyrelsen beslutar om en dokumenterad strategi hur och pé vilket
satt uppsiktsplikten ska ske. Avsaknaden av denna typ av strategi kan
innebdra en Okad risk for att regionstyrelsen inte fullgor sin uppsiktsplikt
och att ndmnderna inte vidtar de atgérder som regionfullméaktige beslutat
om.
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e Att periodrapporterna som regionstyrelsen tar del av kompletteras med
information om nidmndernas prognoser.

e Att skrivningen i dokumentet Reglemente for intern styrning och kontroll
efterlevs. Regionstyrelsen behover i samband med uppfoljningen vid del-
och helér vid behov gor pédpekanden och ge anvisningar till nimnderna samt
uppmarksamma fullméktige pa och ge forslag till atgéarder.

e Att regionstyrelsen sékerstiller att nimnderna behdver vidta ytterligare
atgarder och effektiviseringar. Regionen visar totalt sett en
resultatforbattring jamfort med ar 2023, dock kvarstar ekonomiska
utmaningar. Balanskravsresultatet prognostiseras for ar 2024 bli negativt
med 400 mnkr.

Med utgéngspunkt fran de iakttagelser och bedomningar som har framkommit i
granskningen ldmnar vi f6ljande rekommendationer till hélso- och sjukvirdsndmnden:

e Attriktlinjer avseende budgetprocessen beslutas politiskt, detta for att 6ka
transparensen 1 budgetprocessen. Det finns inget politiskt beslutat
styrdokument géillande budgetprocessen for hélso- och sjukvardsnamnden.
Déremot finns ett antal styrdokument upprittade av tjdnstepersoner.

e Att utveckla fordelningsmodellen till att vdga in ytterligare aspekter,
exempelvis utifrén regionfullméktiges uppdrag som vad som ska
produceras, vardtyngd, kvalitet, socioekonomi, omstéllning till ndra vard
mm. Hélso- och sjukvérdsndmndens fordelningsprinciper till de olika
verksamhetsomradena grundar sig i stort pa historiska kostnadsnivaer.

e Att nuvarande ekonomistyrningsregler kompletteras med némndens
styrning och kontroll av ekonomi samt att dessa beslutas av ndimnden.

e Att se Over beloppsgrinserna i attestliggaren.

e Att delegationsordningen revideras arligen, nuvarande delegationsordning
ar beslutad 2023-02-15.

e Att ndimndens uppfoljning av vidtagna atgirder for en ekonomi i balans
utvecklas. Uppfoljningen borde enligt var mening minst spegla den
uppstillningen som dr satt i Verksamhetsplan med budget 2024. Otydlig
uppfoljning av atgirderna innebér enligt var mening en okad risk for otydlig
ekonomistyrning samt att dtgérderna inte vidtas och/eller att atgdrderna inte
fér den effekt som avsetts.

e Att ytterligare atgdrder vidtas. Den uppf6ljning som sker visar pa att de
strukturella atgdrderna som krévs endast till ringa grad uppfyllts. Vi
rekommenderar dven att ytterligare atgérder vidtas med anledning av att
prognosen for ar 2024 uppgar till -400 mnkr. I denna prognos redovisas ett
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tillfalligt sektorsstod pa 272 mnkr (ca 90 mnkr ingick 1
budgetforutsittningarna). Det dr dven av vikt att risk- och
konsekvensanalyser gors kopplat till de atgidrder som vidtas.

Vi emotser regionstyrelsens och hélso- och sjukvardens yttrande, med forslag till atgarder,
over skrivelsen och bilagd rapport senast 2025-02-28.
For regionens revisorer

Sara Dicksen Lena Jansson Le-Roy Wentzel
Ordforande Revisor Revisor
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Orebro genomfort en
granskning. Granskningens syfte ar att beddma om regionstyrelsen har sakerstéllt en
andamalsenlig mal- och budgetprocess pa regionodvergripande nivd samt om halso- och
sjukvardsnamnden sakerstallt en andamalsenlig ekonomistyrning for den verksamhet
den ansvarar for. Granskningen syftar aven till att beddéma om den interna kontrollen
inom granskningsomradena ar tillracklig.

Utifran genomford granskning &r var samlade bedémning att regionstyrelsen i allt
vasentligt har sakerstallt en andamalsenlig mal- och budgetprocess pa
regionovergripande niva. Vidare ar den sammanfattande bedémningen att
regionstyrelsen i allt vasentligt har sakerstéllt en tillracklig intern kontroll.

Var samlade bedémning ar att halso- och sjukvardsnamnden inte helt har sékerstallt en
andamalsenlig ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar for. Vidare ar den
sammanfattande bedémningen att halso- och sjukvardsnamnden inte helt har sakerstallt
en tillracklig intern kontroll i ekonomistyrningen inom hélso- och sjukvardsnamndens
verksamhetsomrade.

Nedan ses bedomning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
bedémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Beddmning

Finns det tydliga regler och riktlinjer fér den Ja
regionovergripande mal- och budgetprocessen?

Finns andamalsenliga fordelningsprinciper? Delvis
(regiontvergripande och inom halso- och sjukvardsnamnden)

Finns det regler och riktlinjer for halso- och Delvis
sjukvardsnamndens ekonomistyrning?

Ar fordelningen av ansvar och befogenheter i halso- och Ja
sjukvardsnamnden verksamhet tydlig?

Har hélso- och sjukvardsnamnden en god prognossékerhet?  Delvis

Sakerstaller halso- och sjukvardsnamnden en I6pande Ja
kunskap om ekonomiskt lage?

Vidtar halso- och sjukvardsnamnden atgarder for att Delvis
astadkomma en ekonomi i balans?

Vidtar regionstyrelsen atgarder utifran sin uppsiktsplikt vid Ja
befarat ekonomiskt underskott?

900900900 e
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Rekommendationer
Med utgdngspunkt fran de iakttagelser och bedémningar som har framkommit i
granskningen lamnar vi foljande rekommendationer till regionstyrelsen:

e Att riktlinjer avseende budgetprocessen beslutas politiskt, detta for att 6ka
transparensen i budgetprocessen. Det finns inget politiskt beslutat styrdokument
gallande budgetprocessen for regionen som helhet. Daremot finns ett antal
styrdokument upprattade av tjanstepersoner.

e Att regionstyrelsen Gvervager att foresla regionfullméktige att ta ett mer aktivt
staliningstagande géllande fordelning av resurser inom halso- och
sjukvardsnamnden, inte minst kopplat till den férandring som behdver ske avseende
omstallining till nara vard. Regionens fordelningsmodell tar enligt var mening inte fullt
ut hansyn till forandringar som sker inom hélso- och sjukvard utifran demografi och
omstallning till nara vard.

e Att regionstyrelsen beslutar om en dokumenterad strategi hur och pa vilket sétt
uppsiktsplikten ska ske. Avsaknaden av denna typ av strategi kan innebéara en 6kad
risk fOr att regionstyrelsen inte fullgor sin uppsiktsplikt och att nd&mnderna inte vidtar
de atgarder som regionfullméktige beslutat om.

e Att periodrapporterna som regionstyrelsen tar del av kompletteras med information
om namndernas prognoser.

e Att skrivningen i dokumentet Reglemente for intern styrning och kontroll efterlevs.
Regionstyrelsen behover i samband med uppféljningen vid del- och helar vid behov
gor papekanden och ge anvisningar till naAmnderna samt uppmarksamma fullméktige
pa och ge forslag till atgarder.

e Att regionstyrelsen sékerstaller att namnderna behdver vidta ytterligare atgarder och
effektiviseringar. Regionen visar totalt sett en resultatférbattring jamfort med ar
2023, dock kvarstar ekonomiska utmaningar. Balanskravsresultatet prognostiseras
for &r 2024 bli negativt med 400 mnkr.

Med utgangspunkt fran de iakttagelser och bedémningar som har framkommit
granskningen lamnar vi féljande rekommendationer till halso- och sjukvardsnamnden:

e Att riktlinjer avseende budgetprocessen beslutas politiskt, detta for att 6ka
transparensen i budgetprocessen. Det finns inget politiskt beslutat styrdokument
gallande budgetprocessen for halso- och sjukvardsnamnden. Daremot finns ett antal
styrdokument uppréttade av tjanstepersoner.

e Att utveckla fordelningsmodellen till att vaga in ytterligare aspekter, exempelvis
utifrén regionfullmaktiges uppdrag som vad som ska produceras, vardtyngd, kvalitet,
socioekonomi, omstallning till nara vard mm. Halso- och sjukvardsnamndens
fordelningsprinciper till de olika verksamhetsomradena grundar sig i stort pa
historiska kostnadsnivaer.
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Att nuvarande ekonomistyrningsregler kompletteras med namndens styrning och
kontroll av ekonomi samt att dessa beslutas av nAmnden.

Att se Over beloppsgréanserna i attestliggaren.

Att delegationsordningen revideras arligen, nuvarande delegationsordning ar
beslutad 2023-02-15.

Att namndens uppf6ljning av vidtagna atgarder for en ekonomi i balans utvecklas.
Uppfdljningen borde enligt var mening minst spegla den uppstéllningen som ar satt i
Verksamhetsplan med budget 2024. Otydlig uppfoljning av atgarderna innebar enligt
var mening en okad risk for otydlig ekonomistyrning samt att atgarderna inte vidtas
och/eller att atgarderna inte far den effekt som avsetts.

Att ytterligare atgarder vidtas. Den uppfoljning som sker visar pa att de strukturella
atgarderna som kravs endast till ringa grad uppfylits. Vi rekommenderar &ven att
ytterligare atgarder vidtas med anledning av att prognosen for ar 2024 uppgar till -
400 mnkr. | denna prognos redovisas ett tillfalligt sektorsstod pa 272 mnkr (ca 90
mnkr ingick i budgetforutsattningarna). Det ar &ven av vikt att risk- och
konsekvensanalyser gors kopplat till de atgarder som vidtas.
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Inledning

Bakgrund
En fungerande ekonomistyrning ar en viktig del av den samlade styrningen och

ledningen av regionen. Att en och samma namnd eller verksamhet under flera ar har
stora aterkommande ekonomiska underskott kan tyda pa att ekonomistyrningen inte
fungerar, pa bristande politiskt ansvarstagande eller att resursfordelningen inte sker
utifrdn realistiska underlag. Aterkommande ekonomiska underskott riskerar medféra att
regionen inte klarar av att bedriva en verksamhet med god ekonomisk hushallning. Det
kan darfor finnas skal att komplettera den grundlaggande granskningen av den aktuella
namnden och regionstyrelsen med en férdjupad granskning av ekonomistyrningen.

Halso- och sjukvardsnamnden ansvarar enligt kommunallagen kap 6 § 6 for att
verksamheten bedrivs enligt de mal och riktlinjer som fullmaktige bestamt.
Regionstyrelsen ansvarar enligt samma lag kap 11 § 8 for att ett forslag till budget
uppréattas. Det ar regionstyrelsen som ska tydliggéra nér de olika nAmnderna ska
inlamna underlag med mera till regionstyrelsen. Regionstyrelsen ska enligt samma lag
ha uppsikt dver namndens verksamhet.

Halso- och sjukvardsnamnden har under flera ar inte bedrivit sin verksamhet inom
tilldelad budgetram. | delarsrapporten for ar 2023 anges att helarsprognosen uppgar till -
993 mnkr. | delarsrapporten beskrivs att det ekonomiska laget ar fortsatt mycket
utmanande i form av en lagkonjunktur med hog inflation och 6kade rantor vilket leder till
en hdg kostnadsutveckling. | delarsrapporten anges, for att minska det totala
underskottet finns ett flerarigt generellt besparingsuppdrag till omradena motsvarande 3
procent. Arbete med flerariga handlingsplaner fortgar inom respektive omrade. | budget
for &r 2023 uppgar beslutade atgarder inom omradenas handlingsplaner till 159 mnkr.

Regionens revisorer har med hansyn till risk och vasentlighet bedémt det som angelaget
att géra en granskning av regionens mal- och budgetprocess samt av halso- och
sjukvardsnamndens ekonomistyrning.

Syfte och revisionsfragor
Granskningen syftar till att bedéma om regionstyrelsen har sakerstallt en andamalsenlig

mal- och budgetprocess pa regiondvergripande nivd samt om hélso- och
sjukvardsnamnden sakerstallt en andamalsenlig ekonomistyrning for den verksamhet
den ansvarar for. Granskningen syftar aven till att bedéma om den interna kontrollen
inom granskningsomradena ar tillracklig.

Revisionsfragor:

1. Finns det tydliga regler och riktlinjer for den regionévergripande mal- och
budgetprocessen?

2. Finns andamalsenliga férdelningsprinciper? (regiondvergripande och inom halso-

och sjukvardsnamnden)

Finns det regler och riktlinjer for halso- och sjukvardsnamndens ekonomistyrning?

4. Ar fordelningen av ansvar och befogenheter i halso- och sjukvardsnamnden
verksamhet tydlig?

w
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5. Har héalso- och sjukvardsnamnden en god prognossakerhet?

6. Sakerstaller halso- och sjukvardsnamnden en lopande kunskap om ekonomiskt
lage?

7. Vidtar halso- och sjukvardsnamnden atgarder for att astadkomma en ekonomi i
balans?

8. Vidtar regionstyrelsen atgarder utifran sin uppsiktsplikt vid befarat ekonomiskt
underskott?

Revisionsfraga 1-4 utgor grund fér bedémning av andamalsenlighet.
Revisionsfraga 5-8 utgor grund fér bedémning av intern kontroll.

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.

e Kommunallag 6:6, 11:8 samt 6:1
e Regioninterna styrdokument/sarskilda fullmaktigebeslut som rér granskningsomradet

Avgransning
Granskningen avser regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden och avser i
huvudsak innevarande ar. Till viss man omfattas aven tidigare ar.

Metod
Granskningen har genomfért genom dokumentgranskning av riktlinjer, regler och rutiner

inom omradet, dokumenterad ansvarsfordelning, ekonomiska underlag, prognoser och
uppfdljningar, protokoll och underliggande handlingar med mera.

Intervjuer har skett med foljande:

Regionstyrelsens presidium

Halso- och sjukvardsnamndens presidium

Ekonomidirektor, regionkansliet

Forvaltningschef, halso- och sjukvardsforvaltningen

Ekonomi- och produktionschef, halso- och sjukvardsforvaltningen
Ekonomistrateg, halso- och sjukvardsforvaltningen

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Inledning
Halso- och sjukvardsnamndens budget uppgar for ar 2024 till 8,44 mdkr efter slutlig

revidering och motsvarar ca 68 % av regionens rambudget till nAmnderna. Namndens
uppdrag ar organiserat enligt foljande:

e Nara vard, primarvard.

e Somatisk och specialiserad vard samt akutsjukvard, genom regionens tre sjukhus
(Universitetssjukhuset Orebro, Karlskoga lasarett och Lindesbergs lasarett)

e Psykiatri

e Kiinisk patientnara forskning

Mal- och budgetprocessen samt fordelningsprinciper
Revisionsfraga 1: Finns det tydliga regler och riktlinjer for den regionévergripande mal-
och budgetprocessen?

Revisionsfraga 2: Finns andamalsenliga fordelningsprinciper? (regiondvergripande och
inom hélso- och sjukvardsnamnden)

lakttagelser

Enligt kommunallagen, kapitel 11 ska fullmaktige faststélla en budget i balans. Denna
bestdmmelse behdver utgdra grunden for fordelning av den totala budgetramen fér
budgetaret. Forslag till budget ska upprattas av regionstyrelsen fére oktober manads
utgdng. Budgeten ska faststéllas av regionfullmaktige fére november manads utgang.

Enligt dokumentet Bestammelser for politiska organ inom Region Orebro lan anges att
det &r regionstyrelsens uppgift att infor regionfullméktiges beslut, leda och samordna
arbetet med att ta fram forslag till verksamhetsplan och budget fér Region Orebro lan.
Regionstyrelsen ansvarar aven for en god ekonomisk hushallning. Vidare har
regionstyrelsen ett ansvar for upprattandet av arsredovisning och delarsrapport. |
dokumentet tydliggors att regionstyrelsens styr- och ledningsfunktion bland annat
ansvarar for:

e Att leda och samordna arbetet med mal, riktlinjer och ekonomiska ramar for
styrningen av hela Region Orebro l4ns verksamhet och att ta initiativ till forbattringar
sa att verksamheten, bedrivs effektivt och efter faststallda mal.

e Att utfarda foreskrifter och anvisningar till namnderna rérande forslag till budget,
budgetuppfolining, delarsrapporter, arsredovisning med verksamhetsberattelse.

e Att se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
regionfullméktige har bestamt, de foreskrifter som kan finnas i lag eller férordning
samt bestimmelser i detta reglemente.

e Att Overvaka att den I6pande forvaltningen bedrivs rationellt och ekonomiskt, att
rakenskaperna ar rattvisande, att den interna kontrollen ar tillracklig samt beakta
mdjligheterna till férbattring och utveckling.

e Att se till att uppfoljining sker till regionfullméaktige fran samtliga namnder och hur
verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska stéllningen ar under budgetaret.



Region Orebros budgetprocess, dvergripande regionperspektiv

I granskningen har vi tagit del av dokument dar tidsplan for verksamhetsplan med
budget for &r 2024 och 2025 framgar. Det framgar aven nar politiska beslut ska tas och
vilka aktiviteter/dokument som ska behandlas. Enligt regionens anvisningar ar syftet
med budgetprocessen att ge ett underlag som ska ligga till grund fér den politiska
beredningen att ta fram forslag till verksamhetsplan och budget for kommande ar.
Dokumentet ar inte politisk antagen. Budgetprocessen bestar i fyra olika delprocesser
enligt nedan:

Féirut-
satiningar

Tidsplan

far VP med for VP med

budget

budget

Omvarldsrapport

| regionens interna dokument anges att framtagandet av omvarldsrapport ska ske pa
overgripande niva som ett underlag till den fortsatta planeringsprocessen gallande
strategiska vagval, beredskap och framforhallning. Omvarldsrapporten ska ta upp
situationer/omraden som regionen kan paverka men aven situationer/omraden som
ligger utanfor regionens kontroll. Enligt anvisningarna ska arbetet med
omvarldsrapporten ledas av regionkansliets omvarldsanalytiker och i samverkan med
regionens forvaltningar. | granskningen framkommer det att regionen sjalva inte
genomfor ndgon egen omvarldsrapport (sedan drygt 1 ar tillbaka). Omvarldsanalytiker
som hade uppdraget har slutat och med anledning av det ekonomiska laget med
anstallningsstopp har uppdraget nedprioriterats. | stallet anvands SKR:s
omvarldsrapport Vagval for framtiden 5 - En spaning mot ar 2035.

Omvaérldsseminarium

Regionstyrelsen bjuder arligen in regionfullmaktiges presidium, namndspresidium och
beredningar, regionrad, oppositionsrad, politiska sekreterare, VD i Region Orebro lans
bolag, Region Orebro lans ledningsgrupp, ledningsgruppen i forvaltningarna samt
centrala fackliga samverkansgruppen till ett omvarldsseminarium. Omvarldsseminariet
infor budgetprocessen ar 2024 dgde rum 2023-03-27 och seminariet infor 2025 ars
budgetprocess agde rum 2024-03-25. Regionstyrelsen ar vard fér seminarierna och har
under senaste aren haft ett fokus pa ekonomi och ekonomiska forutsattningar.

Framtagande av forutsattningar - Férdelningsprinciper

Inom ramen for granskningen har vi tagit del av dokumenten Férutséttningar
verksamhetsplan med budget 2024 och Forutsattningar verksamhetsplan med budget
2025 som regionstyrelsen behandlade som ett informationsarende vid sammantradet
2023-03-27 respektive 2024-03-25. Da redovisningen avsag ett informationsarende
fattade styrelsen inget formellt beslut i &rendet. Enligt intervju med regionstyrelsens
presidium och ekonomidirekttr utgdr dokumenten ett underlag for fortsatt politisk
behandling infor fullméktiges beslut om verksamhetsplan med budget i juni. |
dokumentet framgar inga budgetramar for respektive namnd utan endast en beraknad
resultatrakning/resultatkalkyl for aren 2024-2033 baserat pa ekonomiskt utfall per ar
2022 och budget for &r 2023. Resultatkalkylen beaktar SKRs senaste prognos for
skatteunderlag, Landstingsprisindex med kvalitetsjusterade loner (LPIK) fran februari
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manad innevarande ar samt pensionskostnader baserad pa Skandias pensionsprognos
fran december aret innan. Resultatkalkylen forutsatter att namnderna har en ekonomi i
balans. | granskningen anger forvaltningsledningen pa héalso- och
sjukvardsforvaltningen att det under senaste aren varit en storre skillnad mellan
pensionsprognosen per december och de faktiska kostnaderna, vilket paverkat
verksamheten kostnader negativt. Aven lakemedelskostnaderna och medicinteknisk
utrustning beskrivs ha 6kat mer an upprakningen (LPIK). Halso- och
sjukvardsforvaltningen beraknar att pensionskostnader samt sociala avgifter,
lakemedelskostnader samt medicinteknisk utrustning 0kat mer &n upprakningen.

Hansyn till demografiska behov beaktas inte i den férdelningsmodell/resultatkalkyl som
anvands inom regionen. Information om det demografiska behovet och vilka
ekonomiska effekter det berdknas paverka Region Orebro lamnas i dokumenten
Forutsattningar verksamhetsplan med budget 2024 samt Forutsattningar
verksamhetsplan med budget 2025. Det 6kade demografiska behovet totalt for
regionens verksamheter uppgar enligt dokumenten till 110-120 mnkr arligen (2024
respektive 2025).

Enligt intervju med regionstyrelsens presidium och ekonomidirektdren anges att
regionens budgetprocess kan liknas vid en top-down modell. Det finns inte nagon
heltackande resursfordelningsmodell utan bygger pa politiska prioriteringar. Utifran
regionens resurser fordelas medel ut till de olika namnderna utifran skatteintakter och
generella statsbidrag. Nar det galler riktade statsbidrag fordelas dessa ut till ndmnderna.
Tanken ar att kostnaderna ska redovisas sa nara verksamheten som mojligt. Det
innebér bl.a. att pensionskostnader redovisas i de verksamheter dar personalen ar
anstalld. Detsamma galler lokal- och avskrivningskostnader. Det blir i sin tur respektive
namnd som far prioritera hur budgetmedel ska anvéandas och vilka
verksamhetsprioriteringar som ska ske utifran tilldelad rambudget och de uppdrag som
fullméktige beslutar om. Regionen har som tradition att inte anvanda sig av
tillaggsbudget under verksamhetsaret.

Enligt uppgifter hAmtas inte namnders yttranden in som en del i budgetprocessen.
Daremot bjuds forvaltningschefer in till majoritetsforetradarna, dar ocksa
namndsforetradare medverkar. Ledamoter fran oppositionspartierna bjuds inte in till
dessa moten. Det framfors i intervjuer med representanter fran halso- och
sjukvardsforvaltningen och halso- och sjukvardsnamnden att processen ar tydlig och att
det inte upplevs finnas nagot behov av en mer formaliserad behandling. Det anges dock
att det ar viktigt att det sker en fortlépande dialog med forvaltningsledningen och
namndens representanter kring namndens forutsattningar och uppdrag.

Informera om forutsattningar for verksamhetsplan med budget

Enligt regionens ekonomidirektdr anges att information om de ekonomiska
forutsattningarna redovisas i olika forum under varen till regionstyrelsen, men ocksa till
regionens ledningsgrupp, fackliga foretradare, politiska partier samt férvaltningarnas
ledningsgrupper. Syftet ar att skapa en dppenhet i processen och informera om det
anstrdngda ekonomiska laget.



Beslut verksamhetsplan med budget

Forslag till Verksamhetsplan med budget 2024 och planering 2025-2026 beslutades av
Regionstyrelsen 2023-06-13 8§ 127 och Regionfullmaktige 2023-06-21 § 86. |
regionfullmaktiges beslutade Verksamhetsplan med budget 2024 och planering 2025—
2026 uppgar budgeten for ar 2024 till +10 mnkr. Plan for ar 2025 respektive ar 2026
uppgar till +518 mnkr respektive +661 mnkr. For samtliga ar budgeteras positiva
balanskravsresultat. Region Orebro lans verksamhetsplan med budget 2024 och
planering 2025-2026 innebar konkret for halso- och sjukvardsnamnden att namndens
budget uppgar till 7 975 mnkr jamfort med 2023 ars budget pa 7 221 mnkr. Enligt
verksamhetsplanen behéver namnden vidta kostnadsreducerande atgarder
motsvarande 414 mnkr och dkade intakter motsvarande 30 mnkr (sammantaget 444
mnkr). Darutover behdver namnden vidta ytterligare atgarder med anledning av att
namnden faktiska ekonomiska resultat for ar 2023 efter det att fullméktige 2023-06-21
beslutade om budgetniva om 7 975 mnkr.

Nar det galler Verksamhetsplan med budget 2025 och planering 2026—-2027 har aven
denna beslutats av Regionstyrelsen (2024-06-11 § 136) och Regionfullméktige (2024-
06-18 § 85). | regionfullmaktiges beslutade Verksamhetsplan med budget 2025 och
planering 2026—2027 uppgar budgeten for ar 2025 till +156 mnkr. Plan for ar 2026
respektive ar 2027 uppgar till +606 mnkr respektive +496 mnkr. FOr samtliga ar
budgeteras positiva balanskravsresultat. Region Orebro lans verksamhetsplan med
budget 2025 och planering 2026-2027 innebar konkret for halso- och sjukvardsnamnden
att namndens budget uppgar till 8 141 mnkr jamfért med 2024 ars budget pa 8 169
mnkr.

| intervju med regionstyrelsens presidium anges att de underlag som tas fram inom
ramen for budgetprocessen haller en hig kvalitet och beskrivs vara tillrackliga.
Regionstyrelsens presidium anges att det finns férdelar och nackdelar med att
regionfullmaktige tidigt beslutar om budget (juni). Fran politisk hall ar det viktigt att tidigt
formedla budgetramarna sa att namnderna/verksamheterna i sin tur kan vidta
atgarder/prioriteringar. De nackdelar som lyfts &r bl.a att regeringen inte presenterat sin
budgetproposition. Andra osakerhetsfaktorer som anges ar pensionskostnader, utfall av
I6nerevision samt riktade statsbidrag. Sker tillskott i budgetpropositionen i form av
riktade statsbidrag hanteras det i regel som tillskott till namndernas budget.

Nagon utvardering av regionens budgetprocess eller férdelningsmodellen har enligt
uppgifter inte skett.

Halso- och sjukvardsnamndens budgetprocess/férdelningsprinciper

I granskningen har vi tagit del av dokumentet Budgetprocess Halso- och
sjukvardsforvaltningen, daterat 2023-05-23. Utifran dokumentet framgar det inte om
detta ar politisk beslutat. Nedan foljer en kort beskrivning av de olika stegen i
processen.
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Jan-mars. Respektive verksamhetsomrade genomfor behovsanalyser gallande
ofinansierade nédvandiga uppdrag/satsningar infor kommande budgetar. Det samlade
behovet prioriteras pa omradesniva for en vidare prioritering och beslut i halso- och
sjukvardsforvaltningens ledningsgrupp. Ledningsgruppen lamnar forslag om nya
nodvandiga askanden/satsningar till nAmnden som en input till kommande ars
budgetarbete. Enligt uppgifter fran forvaltningsledningen har ledningsgruppen inte
lamnat 6ver nagra satsningar infor ar 2024 med tanke pa de effektiviseringar som rader.
Detsamma galler infor ar 2025 mot bakgrund av bedomt kvarstaende underskott och
fortsatt arbete med handlingsplan fér ekonomi i balans.

Juni. Regionfullméaktige beslutar om férdelning av budgetramarna till namnderna.
Ramarna till styrelse och samtliga namnder rdknas upp med SKR s Landstingsprisindex
med kvalitetsjusterade I6ner (LPIK) i processen beaktas inga volymfdrandringar.
Kompensation for forandrade 6kade lakemedelskostnader delas ut till verksamheten
utifran forandring av statsbidrag for lakemedel inom férmanen. Mot den bakgrunden
hanteras lakemedelsbudget delvis separat da statshidraget normalt beslutas forst i
borjan av budgetaret.

| den totala budgetramen till nAmnden ingar aven tillskott for sarskilda/nédvandiga
prioriteringar/satsningar och eventuella effektiviseringar. Den ekonomiska styrningen av
verksamhetens omfattning inneb&r aven att ndAmnden ska ta h&nsyn till, och inom
befintlig ram, finansiera forandrade avskrivningskostnader till foljd av beslutade
investeringar.

Juni-augusti. Ledningsgruppen bearbetar regionfullmaktiges budgetbeslut.
Forvaltningen arbetar med en ekonomisk malbild for att na en ekonomi i balans.
Framtagna budgetprinciper och anvisningar for férvaltningen justeras infor varje
budgetar och delges omradena. Den samlade ramen beslutas av ledningsgruppen med
krav pa besparingar, enligt langsiktig plan for ekonomi i balans.

September-november. Utifran omradenas tilldelade budgetram och utifran beslutade
budgetprinciper och anvisningar bearbetar och férdelar omradena sin budgetram.
Omradescheferna beslutar om krav pa besparingar, resursférdelning/omférdelning av
ekonomiska medel inom respektive omrade. Genomgang av budgetforutsattningar samt
framtagande av budget for respektive enhet/verksamhet sker tillsammans med
verksamhetsekonom och budgetansvarig chef.
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Oktober. Namnden ska enligt gallande riktlinje besluta i oktober om verksamhetsplan
med budget for nastkommande ar enligt férslaget som arbetats fram i ledningsgruppen
och som innebér en fordelning av budgetramar till respektive omrade.

Vid ndmndens sammantrdde 2023-10-19 § 110 skedde en beredning avseende
namndens och forvaltningens verksamhetsplan med budget 2024. Vid nAmndens
sammantrade 2023-11-16 § 119 beslutade namnden att anta forslag till
verksamhetsplan med budget fér halso- och sjukvardsnamnden och halso- och
sjukvardsforvaltningen for ar 2024.

Ovriga iakttagelser

Enligt halso- och sjukvardsnamndens presidium och férvaltningsledningen anges att
verksamhetsomradena for ar 2024 ar finansierad. Omradena fick den budgetram
motsvarande den faktiska kostnadshild som foreligger. Den ofinansierade budgetramen
lades pa omrade halso- och sjukvardgemensamt. Forvaltningsledningens strategi med
detta ar att verksamhetsomradena ska ha en budget som ér realistisk och accepterad
men aven att samla underskottet pa ett stélle for att darefter fordela ut effektiviseringar
och beta av underskottet successivt. Det ofinansierade budgetanslaget beraknades infor
ar 2024 till 460 mnkr. Agare av den ofinansierade budgeten anges vara
forvaltningschefen.

Bedbmning
Finns det tydliga regler och riktlinjer for den regiondvergripande mal- och
budgetprocessen?

Ja

Vi bedomer att det finns tydliga regler och riktlinjer for den regionévergripande mal- och
budgetprocessen. Vi grundar detta pa att i dokumentet Bestammelser for politiska organ
inom Region Orebro 1an anges att det &r regionstyrelsens uppgift att infor
regionfullmaktiges beslut, leda och samordna arbetet med att ta fram férslag till
verksamhetsplan och budget fér Region Orebro lan. Den formella beredningen av
budgeten har hanterats i enlighet med kommunallagen (11 kap. 8-11 §8) dvs. innan
beslut i regionfullmaktige har budgeten beretts av regionstyrelsen. Budgetprocessen tar
inte pa ett tydligt satt in namndernas yttranden som en del i budgetprocessen. Samtidigt
beskrivs det i intervjuer med halso- och sjukvardsnamndens presidium inte vara ett
hinder for budgetprocessen da det foreligger andra typer av dialoger och
informationsmoten.

Vi bedomer att de budgeterade resultaten for aren 2024-2025 6verensstammer med
kommunallagens krav om en budget i balans. Budgeterade resultat beddms understiga
regionfullméktiges ekonomiska mal om ett resultat pa minst 1,25 % av skatteintakter och
generella statsbidrag 6éver mandatperioden.

Finns &ndamalsenliga férdelningsprinciper? (regiondvergripande och inom halso- och
sjukvardsnamnden)

Delvis.
Vi bedomer att det delvis finns andamalsenliga fordelningsprinciper pa

regionovergripande niva. Vi grundar detta pa att budgetprocessen/férdelningsprinciper
utgar fran en top-down modell. Regionens resurser i form av skatteintakter och
generella statsbidrag férdelas ut till ndAmnder och styrelser. Detta innebar att
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regionfullméktige inte fullt ut har majlighet att styra/kontrollera hur namnderna férdelar
och anvander sina medel. Det blir i sin tur respektive namnd som far prioritera hur
budgetmedel ska anvandas och vilka prioriteringar som ska ske utifran tilldelad
rambudget. Regionens fordelningsmodell tar enligt var mening inte fullt ut hansyn till de
forandringar som sker inom hélso- och sjukvarden utifran demografi och omstallning till
nara vard.

Nar det galler halso- och sjukvardsnamndens fordelningsprinciper till de olika
verksamhetsomradena har dessa infor 2024 ars budget i stort sett grundat sig pa
historiska kostnadsnivaer. Vi bedémer att denna fordelningsprincip kan utvecklas till att
vaga in ytterligare aspekter, dvs utifran regionfullméaktiges uppdrag som vad som ska
produceras,vardtyngd, kvalitet, socioekonomi, omstéllning till nara vard mm.

Halso- och sjukvardsnamndens ekonomistyrning

Revisionsfraga 3: Finns det regler och riktlinjer for halso- och sjukvardsnamndens
ekonomistyrning?

lakttagelser

| Region Orebros Verksamhetsplan med budget 2024 och planering 2025-2026
hanvisas till dokumentet Bilaga Fordelning av ansvar for effektmal och strategier till
regionstyrelsen och namnderna. | denna bilaga anges att Halso- och sjukvardsnamnden
har ett effektmal inom omradet ekonomi. Effektmalet ar att Region Orebro lan ska ha en
langsiktig stark och hallbar ekonomi samt uppna en verksamhetsmassig och finansiell
god hushallning. Indikator &r att namnden ska redovisa ett resultat i balans.

| granskningen har vi tagit del av dokumentet Uppféljningsprocess ekonomi Halso- och
sjukvardsforvaltningen, daterat 2023-05-15. Dokumentet ar inte beslutat av halso- och
sjukvardsnamnden. Nedan foljer en kort beskrivning av de olika stegen i processen.
Ekonomistyrningen sker pa tre nivaer; verksamhetsniva, omradesniva samt
forvaltningsniva. Nagon niva som omfattar namnden framgar inte av dokumentet.

HS nivé w—b Analys och prognos Prognas faststills Periodrapport/HSN 4b-
) Avstamning
Qmisdesnha Analys och prognos handiingsplan plus ev Prognas faststills
Atgarder

Verksamhetsniva

Ekonomirapport tas ut efter periodens bryt enligt faststalld tidplan fran regionkansliet (ej
for januari och juni). Uppfdljning, analys och prognos genomférs manadsuvis.
Utgangspunkt for analysen ar periodens utfall i forhallande till periodens budget.
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Analysens syfte ar att identifiera avvikelser mot budget samt att bedoma helarseffekter.
Analys och prognos sker i dialog med budgetansvarig chef. Vid bedémda avvikelser mot
budget ska atgarder planeras. Nar verksamheternas prognoser ar faststéllda,
rapporteras dessa upp till omrédesniva fér avstamning. Aterkoppling till
verksamhetsniva sker nar prognos for omradet har faststallts och rapporterats till
forvaltningsniva.

Omradesniva

Uppfolining, analys och prognos genomfdrs manadsvis (ej for januari och juni).
Overgripande analys och prognos sker i dialog med omrédeschef och justerar vid
behov. Handlingsplanen stams av varje manad och vid eventuell avvikelse ska beslut
om nya atgarder tas av omradeschef. Prognosen faststélls varje manad och lamnas
over till halso- och sjukvardsforvaltningsniva.

Halso-och sjukvardsforvaltningsniva.

Uppfoljning och analys av omradenas inlamnade prognoser och en samlad beddémning
gors manadsuvis (ej for januari och juni). Forvaltningens totala prognos faststalls i dialog
med forvaltningschef. Periodrapporterna inklusive prognoserna beslutas av halso- och
sjukvardsnamnden. Varje manad sker en omradesuppféljning med forvaltningschef och
staben for respektive omréde. Aterrapportering av eventuella avvikelser som
framkommit sker till respektive verksamhetsniva for hantering.

Motsvarande dokument &ar ocksa upprattat for investeringsprocessen gallande bl.a.
askande, prioriteringar, beslutsprocessen, budgetering, genomférande och uppféljning.
Aven detta dokument &r inte beslutat av hélso- och sjukvardsnamnden

Beddmning
Finns det regler och riktlinjer for halso- och sjukvardsnamndens ekonomistyrning?

Delvis.
Vi bedomer att det delvis finns regler och riktlinjer fér halso- och sjukvardsnamndens

ekonomistyrning. Vi grundar detta pa att riktlinjer gallande uppf6ljnings- och
investeringsprocessen har upprattats. | dessa riktlinjer/processer framgar tydligt
forvaltningens roll i ekonomistyrning, daremot saknar vi att namnden och namndens
ekonomistyrning inte anges i dokumentet. Vidare har nAmnden inte beslutat om
riktlinjerna.

Ansvar och befogenheter
Revisionsfraga 4: Ar fordelningen av ansvar och befogenheter i halso- och
sjukvardsnamnden verksamhet tydlig?

lakttagelser

Reglemente

Enligt dokumentet Bestammelser for politiska organ inom Region Orebro lan som galler
fran 1 januari 2023 anges bl.a. att hélso- och sjukvardsnamnden inom sitt omrade ska
se till att verksamheten, inom de tilldelade ekonomiska ramarna, bedrivs i enlighet med
de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt de foreskrifter som galler for
verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kontrollen ar tillracklig samt att
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verksamheten bedrivs pa ett i Gvrigt tillfredsstallande satt. Namnden ska inom sitt

ansvarsomrade bl.a.:

e Ansvara for att verksamheten drivs i enlighet med regionfullméktiges mal och
direktiv samt de foreskrifter som géller for verksamheten.

e Se till att den interna kontrollen &r tillracklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i
ovrigt tillfredsstallande sétt.

e Ansvara for att halla sig inom budget och se till att verksamheten bedrivs

kostnadseffektivt och har hog tillganglighet.

Uppratta och faststélla mal och budgetplan for verksamheterna,

Ansvara for verksamhetsutveckling och uppfoljning.

Utvardera kvalitet, kvantitet, effekt/nytta och ekonomi.

Till regionstyrelsen lamna uppgifter om hur verksamheten utvecklas och hur den

ekonomiska stéllningen &r under budgetaret samt lamna de uppgifter i Gvrigt som

regionstyrelsen kan behgva for sin verksamhet och sitt ansvar.

Uppdragsbeskrivning halso- och sjukvardsnamndens arbetsutskott

Enligt dokumentet Uppdragsbeskrivning halso- och sjukvardsnamndens arbetsutskott

ska arbetsutskott utéver vad som féljer av Bestammelser for politiska organ i Region

Orebro lan bl.a.:

e Folja arbetet med Flerarig handlingsplan for ekonomi i balans infor beslut i namnd.

e Ansvara for beredning av de arenden som namnden finner lAmpligt, infor beslut i
namnd.

e Ansvara for beslut i de arenden som namnden finner lampligt.

Intern styrning och kontroll

Enligt Reglemente for intern styrning och kontroll beslutat av Regionfullméaktige 2016-

06-14 anges under avsnitt Roller och ansvar for intern styrning och kontroll att

namnderna bl.a. ansvara for:

e Att verksamheten fullgor sina foreskrivna uppgifter samt uppnar beslutade mal och
uppdrag.

e Att verksamheten bedrivs inom tilldelade ekonomiska ramar.
Att verksamheten foljer de styrande dokument som Region Orebro lan har beslutat
samt lagar, férordningar, foreskrifter och avtal som géller for verksamheten.

e Att redovisningen och uppfdljningen av verksamheten och ekonomin &r rattvisande
och andamalsenlig.

Forvaltningschef ska, bland annat pa regiondirektérens uppdrag, ansvara for att det
skapas en organisation och ett arbetssatt i verksamheten som mojliggér goda
forutsattningar for att en tillracklig intern styrning och kontroll uppratthalls inom
forvaltningen. Forvaltningschef ska ansvara for att reglementet och riktlinje for intern
styrning och kontroll efterlevs i verksamheten.

Delegationsordning

| granskningen har vi tagit del av delegationsordning for halso- och sjukvardsnamnden
beslutad av namnden 2023-02-15. Nar det géller ekonomi har namnden beslutat om
delegation inom féljande omraden som beror granskningen:

e Fordelning/omfordelning av ekonomiska medel inom férvaltning.

e Nedsattning av avgift enskilt fall.
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e Avskrivningar av fordran.

Attest

Enligt regionens attestreglemente antaget av regionfullméaktige 2019-02-12, anges bland

annat att namnderna arligen ska uppratta en aktuell forteckning med uppgift om utsedda

attestanter samt deras erséttare. Attestreglementet omfattas inte av nagra krav pa
beloppsgrénser. | granskningen har vi tagit del av Attestliggare for halso- och

sjukvardsnamndens egen verksamhet ar 2024 beslutad vid namndens moéte 2024-04-25

§ 35. Halso- och sjukvardsnamndens attestliggare bestar av tre delar:

e Attest for personer som har dvergripande attestratt for samtliga ansvarsenheter inom
Halso- och sjukvardsforvaltningen.

e Attest for personer inom Regionservice Vardnara service och Regionservice
Lokalvard som har attestratter for ansvarsenheter inom Halso- och
sjukvardsforvaltningen.

e Attestforteckning som anger ansvarsenhet, typ av attestratt samt hégsta belopp som
en person kan attestera.

De fakturor som understiger 10 tkr sker av mottagningsattest och beslutsattest sker av
robot. Fakturor 6verstigande 10 tkr attesteras av tva personer, en kontrollattest och en
beslutsattest. | granskningen har vi tagit del av Attestliggare éversand 2024-08-05.
Forteckning 6ver vilka som har ratt att attestera och beslutattestera framgar samt
beloppsgranser. Beloppsgranserna uppgar for ett antal individer i den kliniska
verksamheten till 9 mnkr. | sakavstdmningen anges att dessa beloppsgranser ar
kopplade till specifika behov, t.ex. att beloppen i lakemedelsfakturor kan uppga till
mycket hdga belopp.

Riktlinjer chefsrollen

I granskningen har vi tagit del av dokument Chef- och ledarskapspolicy for Region
Orebro lan, antagen av landstingsstyrelsen den 2014-08-28. | dokumentet anges bl.a.
att chefsrollen innebar att man foretrader arbetsgivaren och uppdraget innebar ett
samlat ansvar fér medarbetarna och deras arbetsmiljo, verksamhetens utveckling,
kvalitet och ekonomi. Detta innebar att man som chef ansvara for att agera, driva,
informera och fatta beslut rorande sin verksamhet, personal och ekonomi.

Aven i dokumentet Uppdragsbeskrivning till chefsavtal som &r en bilaga till chefsavtal
daterat 2021-01-01 fortydligas ansvaret for ekonomi. Ansvar fér ekonomi och god
ekonomisk hushallning innebar att:

e Inom givna ekonomiska ramar, disponera resurser effektivt och pa ett for
verksamheten andamalsenligt satt.
De ekonomiska besluten kannetecknas av langsiktighet och hallbarhet.
Inga beslut om nya ataganden fattas innan finansieringen ar sakerstalld.

I intervju med nadmndens presidium och forvaltningsledningen anges att ansvaret och
roll &r tydligt och att det tydliggoérs i de olika styrande dokumenten. Det beskrivs &ven
finnas en tydlighet och acceptans gallande verksamhetsomradenas budgetram och att
det ofinansierade budgetanslaget for ar 2024 halls samman inom verksamhetsomradet
halso- och sjukvardgemensamt.

. i
pwc



Bedbmning
Ar fordelningen av ansvar och befogenheter i halso- och sjukvardsnamnden verksamhet
tydlig?

Ja.
Vi bedomer att fordelningen av ansvar och befogenheter i hélso- och

sjukvardsnamndens verksamhet ar tydlig. Vi grundar detta pa att det i dokumentet
Bestammelser for politiska organ inom Region Orebro lan tydliggér namndens ansvar
att halla sig inom budget och se till att verksamheten bedrivs kostnadseffektivt och har
hog tillganglighet. Vidare framgar det enligt Uppdragsbeskrivning halso- och
sjukvardsnamndens arbetsutskott att arbetsutskott bla ska félja arbetet med Flerarig
handlingsplan for ekonomi i balans infor beslut i namnd.

Forvaltningschef har enligt Reglemente for intern styrning och kontroll ett ansvar att
verksamheten fullgor sina foreskrivna uppgifter samt uppnar beslutade mal och uppdrag
samt att verksamheten bedrivs inom tilldelade ekonomiska ramar. Vidare framkommer
det utifrdn Chef- och ledarskapspolicy for Region Orebro lan och Uppdragsbeskrivning
till chefsavtal att chefer pa alla nivaer har ett ansvar fér ekonomi och att beslut
kannetecknas av langsiktighet och ekonomisk hallbarhet. Policyn omfattar inte nagon
skrivning kring eventuella konsekvenser ifall chefen inte tar sitt ekonomiska ansvar for
verksamheten.

Vidare har ndmnden beslutat om delegationsordning och attestligare.

Prognosséakerhet
Revisionsfraga 5: Har halso- och sjukvardsnamnden en god prognossakerhet?

lakttagelser

Vid flertalet tillfallen per ar gors prognoser avseende halso- och sjukvardsnamndens
helarsresultat. Prognoserna aterfinns dels i manatliga periodrapporter, dels i
delarsrapport per juli. | dokumentet Uppfoljningsprocess ekonomi Halso- och
sjukvardsforvaltningen, vilket vi redogjort for under revisionsfraga 3, beskrivs den
interna uppféljningsprocessen inom halso- och sjukvardsforvaltningen. Av dokumentet
framgar dels att uppfdljning, analys och prognos avseende ekonomin ska genomféras
varje manad, dels att ekonomirapporter ska tas ut efter samtliga perioder (forutom efter
januari och juni). Som komplement till dokumentet Uppféljningsprocess ekonomi Halso-
och sjukvardsforvaltningen finns en processkarta éver uppfoljningsprocessen, vilken
ocksa aterges under revisionsfraga 3. Av processkartan framgar att periodrapporter som
ska upprattas och presenteras for halso- och sjukvardsnamnden, hur ofta detta ska ske
framgar dock inte. Vi har i granskningen heller inte tagit del av nagot annat dokument
som redog0r for hur ofta uppfoljning och prognos avseende ekonomin ska presenteras
for nAmnden. | sakavstamningen anges att uppfoljning och prognos i praktiken sker
manadsvis men formaliseras i periodrapporter i princip varannan manad enligt
regiondvergripande beslut. Inom ramen for granskningen har vi tagit del av nAmndens
periodrapport per april samt delarsrapport per juli for aren 2021-2024 och jamfort
lamnade prognoser med redovisat resultat i arsredovisningen for respektive ar. Utifran
tabellerna gar det att utlasa i vilken grad prognostiserat resultat, bade i procent och
mnkr, avviker mot redovisat resultat. Med anledning av att ar 2024 vid tidpunkten for
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granskningen inte ar slut kan inga siffror for procentuella avvikelser mot redovisat
resultat for &r 2024 redovisas inom ramen for denna granskning.

2021 -6 391,0 -6 392,5 -6 792,1 4,9 % -6 791,8 4,9 % -6 462,1 | -69,6

2022 -6 567,0 -6 701,7 -7 269,8 -0,4 % -7 318,9 0,2% -7 301,8 | -600,1

2023 -7 180,2 -7221,3 -8171,5 -3,3% -8 214,3 -2,7% -8437,4 |-1216,1

2024 -7974,5 -8 444,3 -8732,4 E/T -8 844,3 E/T E/T E/T
(per delar)

Tabell 1: Prognossakerhet halso- och sjukvardsnamnden, aren 2020-2024

Av Tabell 1 framgar att namnden redovisat underskott mot faststélld budget for aren
2020-2023. Storst underskott under perioden redovisades ar 2023, vilket uppgick till 1
216,1 mnkr (16,8 %). Lamnad prognos per juli ar 2024 indikerar ett underskott mot
tilldelad budget om 400 mnkr.

Vi noterar att lamnade prognoser per april tenderar att avvika ndgot mer mot det for
respektive ar redovisade resultatet an lamnade prognoser per juli. | sakavstamningen
anges att det under dessa ar varit betydande externa faktorer som paverkat ekonomi
och prognosséakerheten i termer av pandemi och inflation. Under ar 2023 dkade
lakemedelskostnaderna kraftigt under andra halvaret. Den storsta prognosavvikelsen
mot faktiskt resultat uppgar till 4,9 % (ar 2021), vilket motsvarar 330 mnkr (per april).

Vid jamforelse mellan namndens verksamhetsplan och verksamhetsberattelse for
respektive ar kan konstateras att namnden under flertalet av aren erhallit en utokad
budgetram. Som mest har budgetramen utokats med 5,9 % (ar 2024), detta motsvarar
469,8 mnkr. Av den utokade budgetramen ar 2024 avser 272 mnkr erhallna statsbidrag
(sektorsbidrag), kopplat till dessa fanns vid tillfallet inget fullmaktigebeslut om att 6ka
halso- och sjukvardsnamndens driftbudget. | sakavstamningen anges att utokning av
statsbidrag och budgetram uppgar till ca 185 mnkr medan 87 mnkr omférdelades fran i
budget upptagna Ovriga intakter till att istéllet utgéra del av budgetram. | namndens
delarsrapport framgar det att detta forutsatter att regionfullméktige beslutar om att
sektorsbidraget tillfaller halso- och sjukvardsnamnden. Regionfullmaktige beslutade
2024-10-10 § 117 att faststalla delarsrapportens foreslagna budgetjusteringar.

Avseende ar 2023 har vi aven gjort en narmare kontroll av prognossakerheten, for att se
vilka intékts- respektive kostnadstyper som avvek mest mot tilldelad budget. Denna
aterges i Tabell 2 nedan. Anledningen till att vi valt att gora analysen for ar 2023 ar att
det vid tidpunkten for granskningen ar det senast avslutade rakenskapsaret.
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Avgifter och | 802,3 962,9 990,8 4,2 % 1032,1 0,0% 1032,1 69,2
sald vard

Ovriga 2 250,2 2 303,9 2274,3 2,6 % 2312,4 0,9% 2 333,1 29,2
intakter

Summa 30525 3 266,8 3265,1 3,1% 33445 0,6 % 3365,2 98,4
intakter

Personal- -6 519,8 -6 487,5 -6649,7 |-0,4% -6 661,0 -0,3% -6 679,6 -192,1
kostnader

Kopt vard -406,5 -397,4 -407,6 -2,6 % -422,6 1,0 % -418,3 -20,9
Lake- -1 090,2 -1170,4 -1178,3 -6,2 % -1197,5 -4.5 % -1251,2 -80,8
medel

C)vriga -2 054,7 -2 240,4 -3019,4 -8,4 % -3098,1 5,7% -32745 -1 034,1
kostnader

Avskriv- -155,3 -181,1 -171,1 1,1% -169,2 0,0% -169,2 11,9
ningar

inventarier

Summa -10226,5 | -10476,8 -11426,1 | -3,2% -11548,4 | -2,1 % -11 792,8 -1 316,0
kostnader

Netto- -7174,0 -7 210,0 -8161,0 -3,3% -8 203,9 -2,7% -8427,6 -1217,6
kostnader

Finansnetto | -6,2 -11,3 -10,5 6,7 % -10,4 58 % -9,8 1,5
Resultat -7 180,2 -7 221,3 -8171,5 -3,3% -8 214,3 2,7 % -8 437,4 -1216,1

Tabell 2: Prognosséakerhet halso- och sjukvardsnamnden per intakts-/kostnadstyp ar
2023

Av Tabell 2 framgar att den framsta avvikelsen mellan faststalld budget och utfall &r
2023 férekom inom kostnadstypen “Ovriga kostnader”, dar avvikelsen uppgick till -1
034,1 mnkr. | budgeten for ar 2023 fanns en justeringspost pa 641 mkr for ofinansierad
verksamhet, vilket férklarar den stora avvikelsen mellan budget och utfall fér "Ovriga
kostnader”. Vidare av Tabell 2 framgar att lamnade prognoser tenderar att avvika mer
per april &n per juli, vilket ocksad namnts under Tabell 1 ovan. Av Tabell 2 kan aven
utlasas att prognoserna tenderar att avvika mer avseende kostnader an intakter, och att
den framsta procentuella avvikelsen férekom inom kostnadstypen “Ovriga kostnader” (-
8,4 % per april och 5,7 % per juli).

Vid intervjuer forklaras att det inom regionen har skett ett arbete kopplat till prognoser,
bland annat i syfte att gora avlamnade prognoser mer traffsdkra. Avseende hélso- och
sjukvardsnamnden forklaras att traffsakerheten i lamnade prognoser under de senaste
aren har blivit battre, och en faktor som uppges ha spelat in kopplat till detta ar
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inforandet av nytt ekonomisystem. Ekonomisystemet uppges bade vara anvandarvanligt
och ge gott stdd i arbetet med att ta fram prognoser. En svarighet som framkommit vid
intervjuer kopplat till prognoser ar att det i vissa fall varit svart att prognosticera, till
exempel att lakemedelskostnaderna okade kraftigt under andra halvaret ar 2023.

Planerade ekonomiska atgarder beaktas i halso- och sjukvardsnamndens avlamnade
prognoser.

Bedbmning
Har halso- och sjukvardsnamnden en god prognossakerhet?

Delvis.
Vi bedomer att halso- och sjukvardsnamnden delvis har en god prognossakerhet. Vi

grundar var bedémning pa den sammanstalining av prognos och redovisat resultat som
gjorts for halso- och sjukvardsnamnden de senaste fyra aren. Den sammanlagda
avvikelsen mellan lamnad prognos och redovisat resultat under granskad period uppgar
till 2,7 %.

Prognossakerheten under ar 2023 var battre avseende intakter (avvikelse om 0,6 %) an
kostnader (avvikelse om 2,1 %). De storsta procentuella avvikelserna forekom inom
kostnadstyperna Ovriga kostnader (5,7 %) och Lakemedel (4,5 %) medan de lagsta
procentuella avvikelserna férekom inom intéktstypen Avgifter och sald vard (0,0 %) och
kostnadstypen Avskrivningar inventarier (0,0 %).

Utifran ovan anses halso- och sjukvardsnamndens prognossakerhet under de senaste
tre aren (2021-2023) vara delvis god.

Kunskap om ekonomiskt lage
Revisionsfraga 6: Sakerstaller halso- och sjukvardsnamnden en I6pande kunskap om
ekonomiskt lAage?

lakttagelser

Som namnt under revisionsfraga 5 har vi i granskningen inte tagit del av nagot
dokument som redog6r for hur ofta uppfoljning och prognos avseende ekonomin ska
presenteras for namnden, daremot framgar av det férvaltningsinterna dokumentet
Uppfdljningsprocess ekonomi Halso- och sjukvardsforvaltningen att uppféljning, analys
och prognos avseende ekonomi ska genomféras varje manad. Vid genomgang av
halso- och sjukvardsnamndens sammantradesprotokoll for perioden 2023-01-01 till
2024-09-30 framgar att namnden lépande erhaller kunskap om namndens ekonomiska
lage. Under granskad period kan konstateras att namnden erhallit ekonomisk
rapportering vid 15 av 15 sammantraden.

Den ekonomiska redovisning som presenteras fér nAmnden upprattas av halso- och
sjukvardsforvaltningen och omfattningen framgar nedan:

e Periodrapport - Inom ramen for periodrapporten erhaller namnden redovisning av
ekonomi (utfall for perioden inkl. &rsprognos och jamférelse mot arsbudget),
sammanfattande analyser avseende det ekonomiska utfallet (vad avvikelser mot
budget beror pd), information om vidtagna atgarder for att n& en ekonomi i balans,
information om investeringar (utfall for perioden inkl. arsprognos och jamforelse mot
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arsbudget), redovisning av produktions-/nyckeltal (utfall for perioden samt jamférelse
mot tidigare &r) samt redovisning av HR-statistik (antalet arsarbetare, extratid,
sjukfranvaro).

e Delarsrapport - Vid ett tillfalle per ar (per juli) har redovisning av delarsrapport skett
till namnden. Redovisningen, som foljer den regionévergripande strukturen,
innehaller foljande informationsomraden: Vasentliga handelser, Namndens mal,
strategier och uppdrag, Ekonomi, Personalekonomi samt Intern styrning och kontroll.
Under avsnittet Ekonomi erhaller namnden bland annat redovisning av ekonomi
(utfall for perioden inkl. &rsprognos och jamférelse mot arsbudget), sammanfattande
analyser avseende det ekonomiska utfallet (vad avvikelser mot budget beror pd),
information om vidtagna atgarder for att nd en ekonomi i balans, information om
investeringar (utfall for perioden inkl. arsprognos och jamférelse mot arsbudget)
samt redovisning av produktions-/nyckeltal (utfall for perioden samt jamforelse mot
tidigare ar).

Den uppfdljning som sker i periodrapport och delarsrapport avseende resultat av
ekonomiska atgarder ar allmant hallen. Uppféljningen sker samlat for respektive
omrade, bland annat utifran beslutad budget/plan, prognos for aret samt differens.
Nagon detaljerad uppfdljning per atgard utifran uppstéllningen som redovisas i beslutad
Verksamhetsplan med budget 2024 sker inte, varken i periodrapport eller i
delarsrapport. Mer utforlig uppfoljning avseende resultat av ekonomiska atgarder sker i
stallet i samband med rapportering fran arbetet med handlingsplaner, vilket sker
aterkommande vid namndens sammantrade. Mer information om arbetet med
handlingsplaner redogors for under revisionsfraga 7.

Vid intervju med héalso- och sjukvardsnamndens presidium forklaras att namnden
kontinuerligt far del av ekonomisk rapportering, dels vid namndens arbetsutskott, dels
vid namndens sammantraden. Namnden uppges inte efterfraga nagon mer utforlig
rapportering i samband med till exempel med ekonomiska underskott, istéllet forklaras
att rapporteringen haller god kvalitet, men ocksa att den ar valdigt omfattande.
Namndens presidium uppger att omfattningen av den ekonomiska rapporteringen ibland
kan gora det svart att ta till sig all information, och att det ar viktigt framat att fora en
diskussion mellan férvaltning och ndmnd for att reda ut vilka delar som ar relevanta och
vilka som kan kortas ner/tas bort.

Kopplat till atgarder lyfts fran oppositionen i presidiet att uppféljning av de atgarder som
namnden har beslutat om och de atgarder som bedrivs inom forvaltningen inte sker i
tillracklig utstrackning till némndens ledamoter.

Bedbmning
Sakerstéller halso- och sjukvardsnamnden en I6pande kunskap om ekonomiskt lage?

Ja
Vi bedomer att halso- och sjukvardsnamnden sakerstéller en lopande kunskap om

ekonomiskt lage. Vi grundar var bedéomning pa att namnden under granskad period
erhallit ekonomisk rapportering vid 15 av 15 sammantraden. Vi konstaterar att all
ekonomisk uppféljning redogor for utfall for perioden inkl. arsprognos och jamférelse
mot arsbudget, sammanfattande analyser avseende det ekonomiska utfallet (vad

- .
pwc



avvikelser mot budget beror pd) samt information om vidtagna atgarder for att na en
ekonomi i balans.

Nar det galler uppfdljning av vidtagna atgarder sker detta endast pa en 6vergripande
nivd. Denna uppfoljning beddmer vi ar i behov av utveckling.

Atgarder for en ekonomi i balans
Revisionsfraga 7: Vidtar halso- och sjukvardsnamnden atgarder for att stadkomma en
ekonomi i balans?

lakttagelser

Regiondirektor och forvaltningschefer fattade under ar 2023 beslut om en rad akuta
kostnadsminskade atgarder. Atgarderna, vilka har varit gallande frdn och med den 15
september 2023, avser hela regionen och asyftar:

Generellt anstallningsstopp inom hela Region Orebro lan.

Investeringar skjuts pa framtiden.

Allmant kdpstopp for allt som inte &r verksamhetskritiskt.

Utbildningar ska genomféras med stor aterhallsamhet. Det ar endast de utbildningar
som ar verksamhetskritiska som ska genomféras.

e Endast genomfora resor och konferenser som ar verksamhetskritiska. Internationella
konferenser och resor ar inte tillatna tills vidare om de inte finansernas externt.

| granskningen har vi inte fatt till oss att det skett nagon risk- och konsekvensanalys
(kort och langsikt) utifran ovan namnda atgarder. Utifran regionens évergripande
verksamhetsplan med budget for ar 2024, framgar att halso- och sjukvardsnamnden
tilldelats en utokad budgetram for aret om 753,1 mnkr (7 974,5 mnkr ar 2024 jamfort
med 7 221,3 mnkr ar 2023). Enligt verksamhetsplanen behdver halso- och
sjukvardsnamnden vidta intaktsforstarkningar motsvarande 29,6 mnkr och
kostnadsreduceringar motsvarande 414 mnkr for att astadkomma en ekonomi i balans.
Darutéver kan konstateras att namnden behover vidta ytterligare atgarder motsvarande
ca 266 mnkr med anledning av att namndens faktiska ekonomiska resultat for ar 2023
forsamrades med motsvarande belopp efter fullméktiges beslut om verksamhetsplanen
som fattades 2023-06-21.

Verksamhetsplan-utvecklingsplan

Av halso- och sjukvardsnamndens verksamhetsplan for ar 2024 framgar att
forvaltningen star infor flera stora utmaningar, framfér allt avseende ekonomi och
kompetensforsorjning. For att kunna klara sitt uppdrag framgar av verksamhetsplanen
att det darfor behover ske omfattande forandringar inom halso- och sjukvarden, bade
gallande arbetssatt och struktur. Detta beskrivs i en utvecklingsplan som hélso- och
sjukvardsnamnden fattade beslut om vid sammantradet den 19 oktober 2023 (§ 107).
Utvecklingsplanen utgor ett resultat av vad som omnamns i den regionévergripande
verksamhetsplanen fér ar 2024 dar det framgar att det finns behov av en samlad plan
for hur Region Orebro lan ska utveckla lanets halso- och sjukvard. Beslutad
utvecklingsplan anger ram och inriktning for forandringsarbetet, och ska konkretiseras i
ett flertal fardplaner for sjukvardens olika delar. Enligt namndens verksamhetsplan
kommer fardplanerna successivt att beslutas eller informeras till halso- och
sjukvardsnamnden med malsattningen att dessa, tilsammans med andra atgarder, ska
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motsvara det kostnadsreduceringskrav som ar beslutat for ar 2024 om 414 mnkr.
Fardplansarbetet, tillsammans med den utbkade ramen som en konsekvens av
skattehdjningen, syftar till att skapa en hallbar verksamhet och en ekonomi i balans. Hur
kostnadsreduceringskravet ska uppnas, samt en malbild for det pagaende arbetet med
framtagande och beslut av atgarder, framgar av Tabell 3 nedan. Tabellen utgor en
évergripande sammanstallining over vilka omraden som det i samband med

framtagandet av verksamhetsplanen for 2024 bedémdes finnas besparingseffekter
inom.

Atgarder Mnkr
Minskad personalstyrka

Minskad administration 10 % centrala staber 20
Minskad administration 10 % av verksamhetsomraden 20
Anstéliningsstopp bedémda effekter 50
Rationaliseringar, effektiviseringar, prioriteringar

Okad kostnadsmedvetenhet 34
Eliminera lagvardesvard 90
Prioritera nédvandigt och angelaget 90
Strukturférandringar

Minskade kostnader for hyrlékare 50
Minskade kostnader for op-team 50
Summa 414

Tabell 3: Ekonomiska mal och atgarder inom ramen for utvecklingsplanen 2024

Handlingsplaner

| granskningen har vi tagit del av handlingsplaner fér ekonomi i balans.
Handlingsplanerna sammanstalls per verksamhetsomrade, klinikniva, typ av atgard och
uppskattad effekt, dvs pa hog grad av detaljniva. Av halso- och sjukvardsnamndens
delarsrapport per juli ar 2024 framgar att namndens arbete med handlingsplaner har en
tydlig koppling till den utvecklingsplan av halso- och sjukvarden som antogs av
namnden under hdsten 2023. De handlingsplaner som ar framtagna i budget 2024
innehaller atgarder med ett ekonomiskt varde av 393 mnkr. De flesta atgarder forvantas
ge effekt under ar 2024 men ett antal forvantas falla ut forst under kommande ar, dvs ar
2025. Enligt delarsrapporten har atgarder motsvarande 164 mnkr fallit ut till och med juli.
Handlingsplanens atgarder avser dels strukturella atgarder som beslutas av namnden
(via fardplaner) enligt Tabell 4 nedan, dels 6vriga atgarder (inom omraden bemanning,
rationaliseringar och effektiviseringar samt 6kad kostnadsmedvetenhet) vilka formuleras
och beslutas i linjen enligt Tabell 5 nedan.

Strukturella atgarder som beslutas i nimnden

Budget/plan  Antal Virderad | Prognosjuli | Prog verk- Diff Antal drsarbetare

Omride 2024 atgirder  effekt 2024 2024 stillda atg.  jmf budget Bu/plan Prognos
Néra vard 35,1 16 10,9 5,8 3 -29,3 32,5 7.4
Psykiatri 8,2 3 7,5 5,0 3 -3,2 0 0
Specialiserad vard 34,3 0 0,0 0,0 V] -34,3 0 0
FOU 0,0

HS stab 0,0

HS gemensamt 0,0

HS totalt [ 77,6 19,0] 18,4 6,0] -66,8 32,5 7,4
Tabell 4: Strukturella atgarder som beslutas i namnden
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Ovriga atgirder vilka formuleras och beslutas i linjen

Budget/plan  Antal Vvirderad | Prognosjuli | Prog verk- Diff Antal drsarbetare
Omrade 2024 atgirder  effekt 2024 2024 stiillda atg. _ jmf budget | Bu/plan Prognos
Nara vard 50,7 106 65,4 57,2 =E -7.9 14 27|
psykiatri 21,5 75 18,7 17,9 55 -2,7 24 18
specialiserad vard 170,6” 230" 161,0 137,1] 205 12,5 " 59 59
FOU 2,6 8 2,6 2,6 7 0,0} 0 0|
HS stab 20,0 4 20,0 20,0 4 0,0 0 0|
HS gemensamt 50,0 1 50,0 50,0 1 0,0) 22 22
HS totalt 3154 424 317,7 2848 366 -30,6 119 126

Tabell 5: Ovriga atgarder vilka formuleras och beslutas i linjen

Uppfolining av bade intaktsforstarkningar och kostnadsreduceringar, vilka beslutades i
den regiondvergripande verksamhetsplan med budget for ar 2024, sker ocksa i
namndens delarsrapport per juli. Av uppféljningen som sker framgar foljande:

Handlings- q Prognos Prognos Prognos
plan LTl 2024 2025 2026
Antal genomfirda atgéirder enligt handlingsplan
Antal dtgirder [ 443 | 319 | 372 | 7]
Antal minskade arsarbetare, enligt avtalad tjinstgiringsgrad
Antal drsarbetare I 151 [ 66,5 \ 134 | 17 |
Synliga effekter i ekonomin (mnkr)
Intikter 39 159 26,9 11,7
Hyrlikare 43,7 20,3 393 4.5
Personalkostnader 148,8 56,4 1052 437
Ovriga kostnader 161,5 71,9 1242 37,5
Summa 393,0 164,5 295.6 974

Tabell 6: Uppféljning av intaktsforstarkningar och kostnadsreduceringar i halso- och
sjukvardsnamndens delarsrapport per juli ar 2024

Utifran ovan kan konstateras att totala ekonomiska effekter av genomforda atgarder
enligt handlingsplaner forvantas uppga till 295,6 mnkr ar 2024 och 97,6 mnkr ar 2025.
Som namnt under revisionsfrdga 5 har halso- och sjukvardsnamnden i juli ar 2024 aven
erhallit en tillfallig budgetforstarkning avseende sektorsbidraget om 272 mnkr.
Forstarkningen ersatte det tidigare budgeterade statsbidraget om 87 mnkr, och medfér
darmed en forbattring av namndens resultat for ar 2024 om 184,5 mnkr. Namndens
totala prognos uppgar till -400 mnkr. Det prognostiserade underskottet harror framst fran
“Halso- och sjukvardsgemensamt”, dar prognosen uppgar till -460 mnkr. Vid intervjuer
har vi fatt forklarat att detta beror pa att namnden infor ar 2024 dels ville samla
underskottet pa ett stalle och jobba av det successivt genom att &ndra arbetssatt, dels
ge respektive omrade en realistisk budgetram for att kunna bedriva séker vard med god
kvalitet. Trots att respektive omrade erhallit en “realistisk budgetram” prognostiseras
underskott aven dar, pa aggregerad niva och for samtliga omraden uppgar
prognostiserat underskott till -69,3 mnkr.

Fardplaner
Vid tidpunkten for granskningen uppges att halso- och sjukvardsnamnden informerats
om tva fardplaner. Vi har tagit del av férstudierna kopplat till dessa och kan konstatera
att de avser:
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e Samarbetsomraden, utbud och utbudspunkter inom priméarvard med fokus pa
vardcentraler norra lansdelen’

e Koncentration av psykiatriska heldygnsvardsplatser samt utékning av
specialistpsykiatriska omvardnadsteam?

Vid héalso- och sjukvardsnamnden mote 2024-04-25 (§ 40) gavs information om
fardplansuppdraget avseende Samarbetsomraden, utbud och utbudspunkter inom
primarvard med fokus pa vardcentraler norra lansdelen. Fardplanens ekonomiska
effekter uppskattas arligen till ca 5,5 mnkr

Namnden beslutade att:

e Godkanna halso- och sjukvardsforvaltningens forslag att nuvarande tre vardcentraler
i Lindesbergs kommun blir en vardcentral med fyra mottagningar
Att ans6ka om ackreditering hos regionstyrelsen
Att ge halso- och sjukvardsdirektdren i uppdrag att mot bakgrund av beslutet
formulera och lamna in ansdkan

e Att uppdra at halso- och sjukvardsforvaltningen att fortsatta arbetet med och
utvecklingen av samarbetsomraden inom hela norra lansdelen.

Halso- och sjukvardsnamndens méte 2024-06-04 (§ 56) gavs information om
fardplansuppdraget avseende Koncentration av psykiatriska heldygnsvardsplatser samt
utokning av specialistpsykiatriska omvardnadsteam. Fardplanens ekonomiska effekter
uppskattas arligen till ca 3,6 mnkr. Halso- och sjukvardsnamnden beslutade att Region
Orebro lans psykiatriska heldygnsvardsplatser centreras till Orebro genom att
vardplatserna i Lindesberg och Karlskoga stangs, och specialistpsykiatriska
omvardnadsteam infors aven i Vaster.

Kommunfullmaktige beslutade vid sitt mote 2024-06-18 8§85, att halso- och
sjukvardsnamnden avbryter arbetet med att genomféra "Fardplansuppdrag
Samarbetsomraden, utbud och utbudspunkter inom primarvard med fokus pa
vardcentraler norra lansdelen"

Ovriga atgarder

Vid genomgang av halso- och sjukvardsnamndens sammantradesprotokoll for perioden

2023-01-01 till 2024-09-30 framgar dels att namnden bedriver ett arbete med

handlingsplaner for att astadkomma en ekonomi i balans. Nedan redogor vi i punktform

for nagra av de beslut som namnden fattat kopplat till en ekonomi i balans:

e Vid sammantradet den 27 april 2023 (8§ 50) beslutade namnden att godkanna forslag
till reviderad uppdragsbeskrivning for halso- och sjukvardsnamndens arbetsutskott.
En av de nytillkomna punkterna i den reviderade uppdragsbeskrivningen omfattar att
utskottet ska folja arbetet med en flerarig handlingsplan for ekonomi i balans infor
beslut i nAmnden.

e Vid sammantradet den 27 april 2023 (8§ 53) beslutade namnden om ett férandrat
handlingsplanearbete med anledning av forsdmrat ekonomiskt lage. Héalso- och
sjukvardsnamnden beslutade da att ge forvaltningen i uppdrag att se 6ver

1 Forstudie daterad 2024-02-28.
2 Forstudie daterad 2024-04-24.
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handlingsplanerna for ekonomi i balans, samt att infora sarskild anstéallningsprévning
for administrativa tjanster inom halso- och sjukvardsforvaltningen.

e Vid sammantradet den 19 oktober 2023 (§ 108) beslutade namnden att ge halso-
och sjukvardsforvaltningen i uppdrag att fortsatta arbetet med vidtagna atgarder for
att minska kostnadsutvecklingen for innevarande ar samt uppna en ekonomi i balans
2024. Namnden beslutade aven att noggrant fortsatta félja arbetet med
verkstéllande av atgarderna.

e Vid sammantradet den 4 juni 2024 (8§ 53) beslutade ndmnden att uppdra till
forvaltningen att intensifiera arbetet for att na en ekonomi i balans.

Beddmning
Vidtar héalso- och sjukvardsnamnden atgéarder foér att astadkomma en ekonomi i balans?

Delvis.
Vi bedomer att halso- och sjukvardsnamnden delvis vidtar tillrackliga atgarder for att

astadkomma en ekonomi i balans.

Vi grundar detta pa att namnden vidtagit atgarder utifran strukturella atgarder samt att
forvaltningen vidtagit atgarder inom ramen fér verksamheten. Utifran delarsrapporten
beréknas effekterna i ar ge 295,6 mnkr och 97,6 mnkr for ar 2025.Vi bedomer att
namnden behdver vidta ytterligare atgarder med anledning av att namndens
prognostiserar ett vasentligt underskott per delar pa 400 mnkr. Verksamhetsomradena
klarar inte att halla tilldelad budget samtidigt som att det finns en ofinansierad
budgetpost pa 460 mnkr under halso- och sjukvardgemensamt.

Regionstyrelsens uppsiktsplikt
Revisionsfraga 8: Vidtar regionstyrelsen atgarder utifran sin uppsiktsplikt vid befarat
ekonomiskt underskott?

lakttagelser

Styrande dokument

Enligt Bestammelser for politiska organ inom Region Orebro 1an ska regionstyrelsen i
enlighet med bestammelserna i kommunallagen leda och samordna forvaltningen av
Region Orebro lans angelagenheter och ha uppsikt 6ver évriga namnders verksamhet.
Vid utdvandet av uppsiktsplikten far regionstyrelsen fatta beslut om uppdrag till
namnderna att redovisa hur namnderna avser gora for att halla budget och na mal
beslutade av fullmaktige.

Inom ramen for regionstyrelsen uppsiktsplikt och uppfdljning h&nvisas i intervjuerna med
regionstyrelsens presidium till regionstyrelsens periodrapporter, delarsrapport per april
och juli samt arsbokslut samt styrande dokument Bestammelser for politiska organ inom
Region Orebro lan och Reglemente for intern styrning och kontroll. Nagot ytterligare
dokument som tydliggor hur och pa vilket satt regionstyrelsen bedriver sin uppsiktsplikt
har inte beslutats.

Enligt dokumentet Reglemente for intern styrning och kontroll faststallt av
kommunfullmaktige 2016-06-14 anges aven har regionstyrelsens uppsiktsansvar éver
ovriga namnders och eventuella gemensamma namnders verksamhet. Regionstyrelsen
ska genom sin uppsiktsplikt 6vervaka att ndmndernas verksamhet bedrivs i enlighet
med kraven som anges i reglementet. Regionstyrelsen ska i samband med
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uppfoljningen vid del- och helar vid behov gora papekanden och ge anvisningar till
namnderna samt uppmarksamma fullmaktige pa och ge forslag till atgarder vid behov.
Utifran protokollgenomgang géllande nedan arende, gar inte att utlasa av protokoll att
regionstyrelsen beslutat om papekanden eller specifika anvisningar till namnderna samt
uppmarksamma fullmaktige pa och ge forslag till atgarder. Detta trots halso- och
sjukvardsnamndens underskott under ar 2023 och 2024.

e 2023-09-27 § 164. Region Orebro lans delarsrapport 2023
2024-03-25 § 79. Region Orebro lan arsredovisning 2023.
2024-09-26 § 191. Region Orebro lans delarsrapport 2024

Regionstyrelsen ska utifran sin uppsiktsplikt gora ett utlatande i arsredovisningen om
den interna styrningen och kontrollen for verksamheten inom Region Orebro lan har
varit tillréacklig och om det féreligger brister i den interna styrningen och kontrollen, ska
dessa brister beskrivas. | Region Orebro lan arsredovisning 2023 beslutad av
regionstyrelsen 2024-03-25 § 79 sker en rapportering av intern kontrollarbetet.
Regionstyrelsen gor den bedomningen att den interna styrningen och kontrollen &r
andamalsenligt utformad och det beslutade arbetssattet har tillampats i verksamheten.
Déarmed beddms den interna styrningen och kontrollen vara tillracklig for verksamheten
inom Region Orebro lan. Regionstyrelsen grundar detta pa maluppfyllelsen av
regionens tio effektmal. Ett av effektmalet Region Orebro lan har en langsiktig stark och
hallbar ekonomi samt uppnar en verksamhetsmassig och finansiell god hushallning
beddms inte som uppfyllt och har dessutom en negativ utveckling.

Atgarder
Enligt regionstyrelsens presidium har styrelsen bl.a. fattat féljande beslut med anledning
av sin uppsiktsplikt med béaring pa den ekonomiska situationen.

Regiondirektor och forvaltningschefer fattade under ar 2023 beslut om en rad akuta

kostnadsminskade atgarder som galler tills vidare fran och med 15 september 2023 i

hela regionen. | granskningen har vi inte fatt till oss att det skett ndgon risk- och

konsekvensanalys (kort och langsikt) utifrdn nedan namnda atgarder:

e Generellt anstalliningsstopp inom hela Region Orebro l4n.

e Investeringar skjuts pa framtiden.

e Allmant kdpstopp for allt som inte &r verksamhetskritiskt.

e Utbildningar ska genomféras med stor aterhallsamhet. Det ar endast de utbildningar
som ar verksamhetskritiska som ska genomforas.

e Endast genomfdra resor och konferenser som ar verksamhetskritiska. Internationella
konferenser och resor &r inte tillatna tills vidare om de inte finansieras externt.

Verksamhetsplan med budget 2024 och planering 2025-2026

e Skattesatsen for Region Orebro lan hojs med 75 ére till 12,30 kronor.

e Respektive ndmnd har ett ansvar att bedriva verksamhet inom ekonomisk ram
utifran driftoudgeten, vilket innebar att samtliga namnder behdver besluta om
handlingsplaner, sammantaget motsvarande 629 miljoner kronor, for att nd
ekonomisk balans.

e Respektive namnd far i uppdrag att genomfdra avgiftshéjningar pa 10 procent.

- .

pwc



Verksamhetsplan med budget 2025 och planering 2026-2027

Respektive namnd har ett ansvar att bedriva verksamhet inom ekonomisk ram utifran
driftbudgeten. Det innebar att samtliga namnder ska fortsatta arbetet med atgarder
enligt beslutade handlingsplaner i namndernas verksamhetsplaner med budget 2024.
Atgarderna for att n& ekonomisk balans som faller ut &r 2025 uppgar till cirka 150
miljoner kronor och ar 2026 till 15 miljoner kronor.

Uppfdljning

| periodrapporter under 2024 som redovisas till regionstyrelsen finns ett avsnitt Vidtagna
atgarder for att nd ekonomi i balans. | detta avsnitt redovisas bl.a. beslutade atgarder
per namnd (mnkr), ack utfall for perioden, prognos per ar. Utifran granskning av
regionstyrelsens protokoll under ar 2023 och ar 2024 framgar det att regionstyrelsen
I6pande tar del av ekonomisk rapportering. | granskningen noteras att det under bade ar
2023 och ar 2024 i regionstyrelsens periodrapporter inte framgar varken halso- och
sjukvardsnamndens eller 6vriga namnders prognoser for respektive helar. Den
information som lamnas i periodrapporterna gallande halso- och sjukvardsnamndens
ekonomiska rapportering avser ackumulerat utfall och budget for aret, budgetavvikelse,
ackumulerat utfall aret innan, budget for innevarande ar samt budgetavvikelse for aret
innan. Den forklaring som lamnas av regionstyrelsens presidium och ekonomidirektor till
att prognos for halso- och sjukvardsnamnden och namnderna inte redovisas ar att
namndernas sammantraden inte ar synkade utifran regionstyrelsens sammantraden.

| regionens delarsrapport per juli 2024 framgar att regionens samtliga handlingsplaner
uppgar till 641 mnkr. Uppfoljningen av de ekonomiska effekterna per juli visar att
vidtagna atgarder hittills motsvarar ett ekonomiskt varde pa 255 mnkr. Helarseffekt for
2024 prognostiseras till 448 mnkr. Nar det galler halso- och sjukvardsnamndens
atgarder ar dessa uppdelade pa strukturella atgarder och 6vriga atgarder. De
strukturella atgarderna beréknas endast uppga till 11 mnkr for ar 2024 medan 6vriga
atgarder beraknas uppga till 285 mnkr for ar 2024.

Utifran intervjuer med regionstyrelsens presidium och regionens ekonomidirektor sker
aven specifika uppfoljningar inom ramen for sin uppsiktsplikt, bla;
nettokostnadsutveckling, Ionekostnadsutveckling. Antalet arsarbetare per namnd och
totalt inom regionen. | delarsrapport per juli berdknas antalet arsarbetare inom
regionens verksamheter for ar 2024 minska med 222 mot handlingsplanen pa 254
arsarbetare.

Enligt intervju med regionstyrelsens presidium anges att regionstyrelsens ordférande
ldpande under aret traffar namndernas ordférande samt forvaltningschef. Traffarna
beskrivs ske inom ramen for regionstyrelsens uppsiktsplikt och diskussioner sker bl.a.
utifrén, arbetet utifrdn verksamhetsplan, budget och atgarder for en ekonomi i balans.
Inom ramen foér granskningen har vi tagit del av minnesanteckningar fran hosten 2023
och varen 2023. Hostens sammanfattande minnesanteckningar behandlades 2024-03-
25 § 86 Anmalnings- och meddelandearenden. Varens sammanfattande
minnesanteckningar planeras att behandlas pé regionstyrelsens mote 2024-10-22.
Minnesanteckningarna ar en kort redogorelse pa 3-5 rader per namnd.

Enligt intervjuer med regionstyrelsens presidium anges att regionstyrelsen under hésten
bjuder in namnderna till ett moéte dar samtliga namnder presenterar verksamhet och
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ekonomi. | granskningen har vi noterat att regionstyrelsen vid sitt sammantrade den
2023-11-09 §212 hade uppfdljning av halso- och sjukvardsnamndens verksamhetsplan
med budget 2023 samt verksamhetsplan med budget 2024. Vid motet medverkade vice
ordférande i halso- och sjukvardsnamnden, forvaltningschef och ekonomichef. Enligt
protokollet fattade regionstyrelsen inget beslut i arendet. Vi har tagit del av den
presentation som redovisades vid moétet och bl.a. punkter avseende ekonomiska
information, prognoser och atgarder presenterades.

Enligt regionstyrelsens presidium ar deras beddémning att effektiviseringar som sker
inom regionens verksamheter i huvudsak sker enligt plan. Under &r 2025 beréknas
kostnaderna for pensionerna minska samt att beslutade och annu inte beslutade
atgarder fa helarseffekter.

Beddmning
Vidtar regionstyrelsen atgarder utifran sin uppsiktsplikt vid befarat ekonomiskt
underskott?

Ja
Vi bedomer att regionstyrelsen vidtar atgarder utifran sin uppsiktsplikt vid befarat

ekonomiskt underskott.

Vi grundar detta pa att det ar tydligt att regionstyrelsen har ett ansvar kring
uppsiktsplikten utifrdn dokumenten Bestammelser for politiska organ inom Region
Orebro lan samt Reglemente for intern styrning och kontroll.

Det saknas enligt var mening en dokumenterad strategi hur och pa vilket satt
uppsiktsplikten ska ske. Avsaknaden av denna typ av strategi kan innebéara en 6kad risk
for att regionstyrelsen inte fullgér sin uppsiktsplikt och att namnderna inte vidtar de
atgarder som regionfullmaktige beslutat om. | granskningen framgar det tydligt att
regionstyrelsen ldpande tar del av ekonomisk information. | arsredovisning fér 2023 och
periodrapport per april 2024 och delarsrapport per juli 2024 framgar ekonomisk
information samt prognoser fér namnderna. Darutdver ldamnas information om hur
namndernas och halso- och sjukvardsnamndens arbete med ekonomiska
handlingsplaner fortskrider.

Inom ramen for uppsiktsplikten sker arligen traffar mellan regionstyrelsens ordférande,
namndernas ordférande samt forvaltningschef. Darutover sker arliga traffar for samtal
om namndernas verksamhet och dar samtliga ledaméter i regionstyrelsen bjuds in for
att traffa namndernas presidium och forvaltningschef.

Utifran dokumentet Reglemente for intern styrning och kontroll anges att regionstyrelsen
i samband med uppféljiningen vid del- och helar vid behov ska gora papekanden och ge
anvisningar till namnderna samt uppméarksamma fullmaktige pa och ge forslag till
atgarder vid behov. Utifran granskning av protokoll kopplat till delarsrapport for ar 2023
och ar 2024 samt arsredovisning for ar 2023 ar var bedémning att regionstyrelsen inte
fattat nagot sadant beslut.

Regionstyrelsen beddoms ha vidtagit atgarder genom att st bakom
forvaltningsledningens beslut om akuta kostnadsreducerande atgarder. |
Verksamhetsplan med budget 2024 och planering 2025-2026 beslutades om
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skattehojning samt att namnderna behover besluta om handlingsplaner for att na
ekonomisk balans. Namnderna fick aven i uppdrag att genomféra avgiftshojningar pa 10
procent. | Verksamhetsplan med budget 2025 och planering 2026—2027 beslutades om
att samtliga namnder ska fortsatta arbetet med atgarder enligt beslutade
handlingsplaner. Det ekonomiska resultatet for ar 2023 uppgick for regionen till -839
mnkr. | samband med delarsrapport per juli 2024 prognostiserar regionstyrelsen ett
underskott pa 2 mnkr. | prognosen for ar 2024 ingar poster som ar av karaktaren
engangsposter, orealiserade vinster samt statliga bidrag. Resultatférbattring visar pa att
regionstyrelsen vidtar atgarder utifran sin uppsiktsplikt vid befarat ekonomiskt underskott
men att regionens ekonomiska utmaningar kvarstar. Balanskravsresultatet
prognostiseras for aret bli negativt med 400 mnkr och det bedéms finnas ett krav pa att
ytterligare atgarder och effektiviseringar behdver ske. Samtidigt ar vi medvetna om att
denna omstallning tar tid.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Orebro genomfort en
granskning. Granskningens syfte ar att beddma om regionstyrelsen har sakerstéllt en
andamalsenlig mal- och budgetprocess pa regionodvergripande nivd samt om halso- och
sjukvardsnamnden sakerstallt en andamalsenlig ekonomistyrning for den verksamhet
den ansvarar for. Granskningen syftar aven till att beddéma om den interna kontrollen
inom granskningsomradena ar tillracklig.

Utifran genomford granskning &r var samlade bedémning att regionstyrelsen i allt
vasentligt har sakerstallt en andamalsenlig mal- och budgetprocess pa
regionovergripande niva. Vidare ar den sammanfattande bedémningen att
regionstyrelsen i allt vasentligt har sakerstéllt en tillracklig intern kontroll.

Var samlade bedémning ar att halso- och sjukvardsnamnden inte helt har sékerstallt en
andamalsenlig ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar for. Vidare ar den
sammanfattande bedémningen att halso- och sjukvardsnamnden inte helt har sakerstallt
en tillracklig intern kontroll i ekonomistyrningen inom hélso- och sjukvardsnamndens
verksamhetsomrade.

Rekommendationer
Med utgangspunkt fran de iakttagelser och bedémningar som har framkommit i
granskningen lamnar vi féljande rekommendationer till regionstyrelsen:

e Att riktlinjer avseende budgetprocessen beslutas politiskt, detta for att 6ka
transparensen i budgetprocessen. Det finns inget politiskt beslutat styrdokument
gallande budgetprocessen for regionen som helhet. Daremot finns ett antal
styrdokument upprattade av tjanstepersoner.

e Att regionstyrelsen 6vervager att foresla regionfullmaktige att ta ett mer aktivt
staliningstagande géllande fordelning av resurser inom halso- och
sjukvardsnamnden, inte minst kopplat till den férandring som behéver ske avseende
omstallning till nara vard. Regionens fordelningsmodell tar enligt var mening inte fullt
ut hansyn till férandringar som sker inom halso- och sjukvard utifrdn demografi och
omstallning till nara vard.

e Att regionstyrelsen beslutar om en dokumenterad strategi hur och pa vilket satt
uppsiktsplikten ska ske. Avsaknaden av denna typ av strategi kan innebéara en dkad
risk for att regionstyrelsen inte fullgor sin uppsiktsplikt och att nAmnderna inte vidtar
de atgarder som regionfullmaktige beslutat om.

e Att periodrapporterna som regionstyrelsen tar del av kompletteras med information
om namndernas prognoser.

e Att skrivningen i dokumentet Reglemente for intern styrning och kontroll efterlevs.
Regionstyrelsen behover i samband med uppféljningen vid del- och helar vid behov
gor papekanden och ge anvisningar till namnderna samt uppmarksamma fullméktige
pa och ge forslag till atgarder.
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Att regionstyrelsen sakerstaller att namnderna behdver vidta ytterligare atgarder och
effektiviseringar. Regionen visar totalt sett en resultatforbattring jamfort med ar
2023, dock kvarstar ekonomiska utmaningar. Balanskravsresultatet prognostiseras
for &r 2024 bli negativt med 400 mnkr.

Med utgangspunkt fran de iakttagelser och bedémningar som har framkommit i
granskningen lamnar vi féljande rekommendationer till halso- och sjukvardsnamnden:

Att riktlinjer avseende budgetprocessen beslutas politiskt, detta for att 6ka
transparensen i budgetprocessen. Det finns inget politiskt beslutat styrdokument
gallande budgetprocessen for halso- och sjukvardsnamnden. Daremot finns ett antal
styrdokument upprattade av tjanstepersoner.

Att utveckla fordelningsmodellen till att vaga in ytterligare aspekter, exempelvis
utifran regionfullméaktiges uppdrag som vad som ska produceras, vardtyngd, kvalitet,
socioekonomi, omstallning till nara vard mm. Halso- och sjukvardsnamndens
fordelningsprinciper till de olika verksamhetsomradena grundar sig i stort pa
historiska kostnadsnivaer.

Att nuvarande ekonomistyrningsregler kompletteras med namndens styrning och
kontroll av ekonomi samt att dessa beslutas av namnden.

Att se over beloppsgranserna i attestliggaren.

Att delegationsordningen revideras arligen, nuvarande delegationsordning ar
beslutad 2023-02-15.

Att namndens uppfoljning av vidtagna atgarder for en ekonomi i balans utvecklas.
Uppfoliningen borde enligt var mening minst spegla den uppstallningen som ar satt i
Verksamhetsplan med budget 2024. Otydlig uppf6ljning av atgarderna innebar enligt
var mening en okad risk for otydlig ekonomistyrning samt att atgarderna inte vidtas
och/eller att atgarderna inte far den effekt som avsetts.

Att ytterligare atgarder vidtas. Den uppfoljning som sker visar pa att de strukturella
atgarderna som kravs endast till ringa grad uppfylits. Vi rekommenderar &ven att
ytterligare atgarder vidtas med anledning av att prognosen for ar 2024 uppgar till -
400 mnkr. | denna prognos redovisas ett tillfalligt sektorsstod pa 272 mnkr (ca 90
mnkr ingick i budgetforutsattningarna). Det ar &ven av vikt att risk- och
konsekvensanalyser gors kopplat till de atgarder som vidtas.
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Rebecka Hansson Carl-Magnus Stenehav

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Region Orebros fortroendevalda revisorer enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av
projektplan fran den 5 december 2023. PwC ansvarar inte utan sarskilt a&tagande, gentemot annan som tar del av
och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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