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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Mitt uppdrag ir att analysera hur de nuvarande bestimmelserna for
faststillande av tjidnstestillets placering 1 inkomstslagen tjinst och
niringsverksamhet kan dndras f6r att géras mer tydliga och férut-
sigbara. I uppdraget ingdr att sirskilt bedéma om dagens regler bor
ersittas med en avsiktsregel, dvs. att det redan 1 samband med an-
stillningens ingdende avgors pd vilken eller vilka platser tjinste-
stillet ska placeras.

Mitt uppdrag ir ocks8 att analysera om bestimmelserna om
avdrag for okade levnadskostnader vid resa i tjinsten eller 1 nirings-
verksamheten samt vid tillfilligt arbete p& annan ort och dubbel
bosittning ir indamailsenligt utformade och sirskilt bedéma om
de tidsgrinser och beloppsnivier som giller f6r avdrag f6r 6kade
levnadskostnader bér dndras f6r att bli tydligare och mer férut-
sigbara.

I uppdraget ingdr att limna nédvindiga forfattningsforslag.

De forslag jag limnar fr enligt uppdraget inte leda till att arbets-
givarens mojlighet att tillimpa s.k. tyst kvittning vid utbetalning
av kostnadsersittning utvidgas till att gilla dven andra typer av
kostnadsersittningar in sddana som omfattas av reglerna i dag.

I uppdraget anges att en utgdngspunkt for arbetet ir att de for-
fattningsforslag som jag limnar ska bidra till att stirka kompetens-
férsorjningen, férbittra matchningen och 6ka rérligheten pd arbets-
marknaden.
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Tjanstestallets placering

Var en person har sitt tjinstestille ir bl.a. avgdrande f6r bedom-
ningen av ritten till avdrag f6r 6kade levnadskostnader vid resor

i tjinsten och 1 niringsverksamheten samt for ritten till avdrag for
resor till och frén arbetet.

Reglerna om tjinstestillets placering fick sin nuvarande utform-
ning i samband med skattereformen 1991. Sedan skattereformen
har dock mycket hint pd den svenska arbetsmarknaden. I takt med
den digitala utvecklingen har det exempelvis blivit mojligt for fler
anstillda att utfora sitt arbete pd en annan plats in 1 arbetsgivarens
lokaler. En annan stor férindring ir att fler 1 dag dr anstillda av en
arbetsgivare men utfér arbetet hos olika kunder. Reglerna dr dock
utformade utifrdn att merparten av dem som utfor ett arbete gor
det pd ett och samma stille. Denna utformning leder till att reglerna
uppfattas som otydliga och oférutsigbara i forhillande till dagens
arbetsménster.

Den otydlighet och oférutsigbarhet som finns i dagens regel-
verk gor att skattskyldiga, arbetsgivare eller uppdragsgivare kan ha
svart att avgora vilka ekonomiska konsekvenser ett arbete eller
uppdrag kan f3. Osikerheten kan dirmed vara ett hinder for rorlig-
heten p4 arbetsmarknaden.

Utformningen av regelverket om tjanstestallets placering
Tjanstestillets placering i inkomstslaget tjinst

Utformningen av mina férslag om tjinstestillets placering har
inriktats till att séka losningar som bidrar till att gora reglerna
enklare att f6rstd och tillimpa 1 det praktiska arbetet for skatt-
skyldiga, arbets- och uppdragsgivare och for Skatteverket. Till en
bérjan foresldr jag att ett tjinstestille ska bestimmas for varje
anstillning eller uppdrag for sig. Denna princip skapar en tydlig
ram {6r hur bedémningen av tjinstestillets placering ska géras och
ir en kodifiering av rittspraxis.

Det har ocks3 varit av avgorande vikt att regelverket om tjinste-
stillets placering ska bli forutsigbart. Enligt min beddmning upp-
nds detta pd bista sitt genom en avsiktsregel. Jag foreslar dirfor att
faststillandet av en skattskyldigs tjinstestille ska grunda sig pd
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arbetsgivarens eller uppdragsgivarens avsikt vid anstillningens eller
uppdragets bérjan om hur den skattskyldige ska utféra arbetet.
Genom att skattskyldiga, arbets- och uppdragsgivare redan frin
bérjan kan utgd ifrin denna avsikt, blir regelverket mer férutsig-
bart och dagens osikerhet om de ekonomiska konsekvenserna vid
anstillning eller uppdrag minskar. Om omstindigheterna dndras
ska en ny bedémning goras.

Genom avsiktsregelns féreslagna utformning tydliggérs ocksd
hur férekomsten av distansarbete ska hanteras vid faststillandet av
yinstestillets placering. Skillnad ska géras mellan situationer di
den skattskyldige far eller ska arbeta helt eller delvis pd annan plats
in 1 arbets- eller uppdragsgivarens lokal. Den tid som arbetet fir
utféras pd distans ska 1 detta hinseende anses som att det utfors
pd den ordinarie arbetsplatsen. Den tid som arbetet ska utféras pd
distans ska beaktas vid bedomningen av tjinstestillets placering
och tjinstestillet kan di t.ex. bli en annan plats dn arbets- eller
uppdragsgivarens lokal. Genom att det fértydligas hur distans-
arbete ska inverka p3 tjinstestillets placering blir det enklare for
arbets- och uppdragsgivare, anstillda och uppdragstagare att férutse
de skattemissiga konsekvenserna vid distansarbete. Distansarbete
kan 6ka den geografiska rorligheten pd arbetsmarknaden genom att
gora det mer attraktivt att ta ett arbete pd lingre avstdnd frin hem-
met. Dessa tydligare regler for tjinstestillets placering — som inte
verkar dterhdllande pd omfattningen av distansarbetet — bedéms
dirmed kunna bidra till att stirka kompetensférsérjningen, en
forbattrad matchning och en 6kad rorlighet pd arbetsmarknaden.

Jag foreslir en allmin bestimmelse som reglerar var tjinste-
stillet ska anses vara placerat f6r merparten av de skattskyldiga.
Om avsikten ir att den skattskyldige ska utféra arbetet pd en och
samma arbetsplats, ir denna plats att anse som tjinstestille enligt
bestimmelsen. Om avsikten diremot ir att arbetet ska utforas pd
fler in en arbetsplats eller under forflyttning, ska bedémningen om
yanstestillets placering ske 1 tvd steg. I férsta hand ska den plats
dir den anstillde ska utféra mer dn 50 procent av arbetet anses som
yinstestille. I andra hand ska arbets- eller uppdragsgivarens lokal
anses som tjinstestille om den skattskyldige i regel dagligen pa
grund av arbetet ska beséka lokalen. P4 grund av dagens arbetssitt
kan arbets- eller uppdragsgivare i vissa fall ha svirt att forutse hur
arbetet kommer att utféras. Om tjinstestillet inte gir att faststilla
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enligt nyss nimnda regler, foreslds dirfor av férenklingsskil 1 den
allminna bestimmelsen att bostaden ska anses vara tjinstestillet.

Utover vissa tekniska forenklingar féresldr jag inga materiella
forindringar avseende de sirregler som 1 dag finns f6r att faststilla
tjinstestillets placering for reservofficerare, nimndemin, jury-
ledaméter och andra liknande uppdragstagare 1 allmin domstol,
allmin férvaltningsdomstol, hyresnimnd eller arrendenimnd, och
personer som tillfilligt anstills hos statliga myndigheter, regioner,
kommuner eller kommunalférbund f6r att hantera eller bidra till
att minska konsekvenserna av en specifik hindelse 1 Sverige samt
for riksdagsledamoter.

Jag foreslar diremot en ny sirregel. Om arbetet till mer dn
50 procent ska pdgd en begrinsad tid pad varje plats enligt vad som
giller for vissa arbeten inom byggnads- och anliggningsbranschen
och liknande branscher ska arbetsgivarens eller uppdragsgivarens
lokal anses som tjidnstestille om den skattskyldige 1 regel dagligen
pa grund av arbetet 8ker till lokalen. I andra fall ska bostaden anses
som tjinstestille. Skattskyldiga med detta arbetsmonster kriver
enligt mig sirskild hinsyn vid utformningen av regelverket efter-
som en fast bosittning i nirheten av arbetsplatsen 1 manga fall ir
orealistisk. Skattskyldiga som arbetar pd sidana arbetsplatser bor
dirfor 1 stor utstrickning triffas av tjinsteresereglerna. Enligt
dagens regelverk anses flertalet tillsvidareanstillda med detta arbets-
monster ha tjinstestillet 1 bostaden och triffas alltsd i dag av tjinste-
resereglerna vid arbete pd sidan arbetsplats. Om en sirregel inte
skulle inforas riskerar denna grupp en skattemissig férsimring. En
sidan forsimring skulle kunna ha negativ effekt pd mojligheterna
att bemanna sddana projekt och dirmed minska rérligheten pd
arbetsmarknaden.

Utformningen av sirregeln, dvs. att en viss typ av arbete pekas
ut, innebir vidare att den olikformighet som i dag kan férekomma
mellan anstillningsformer vid utférande av denna typ av arbete

bedéms upphora.

Tjanstestillets placering i inkomstslaget niringsverksamhet

Jag foresldr att tjinstestillets placering i niringsverksamhet i stort
sett ska faststillas pd samma sitt som 1 inkomstslaget tjinst. Fast-
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stillandet av tjinstestillets placering ska alltsd grunda sig pd nir-
ingsidkarens avsikt vid verksamhetens bérjan om hur arbetet ska
utféras. Med utgdngspunkt i denna avsikt faststills direfter tjinste-
stillets placering pd motsvarande sitt som 1 inkomstslaget tjinst.

For enskilda niringsidkare och fysiska personer som ir deligare
1 handelsbolag foreslds att etr tjinstestille ska faststillas f6r sddan
niringsverksamhet som enligt reglerna fér berikning av resultatet
av niringsverksamhet i1 inkomstskattelagen ska riknas som en enda
eller som en egen niringsverksamhet. Forslaget 1 denna del bedoms
innebira en férenkling f6r minga niringsidkare, i synnerhet fér
enskilda niringsidkare som 1 dag kan behova faststilla fler dn ett
tjinstestille om olika verksamheter bedrivs inom niringsverksam-
heten. Forslaget bedoms ocksd innebira en minskad administrativ
bérda genom den férenklade tillimpningen och en 6kad neutralitet
mellan féretagsformer.

Undantag foreslés gilla for enskild niringsverksamhet som ut-
gors av innehav av niringsfastighet eller niringsbostadsritt. For
sddan verksamhet foreslas att tjinstestillet ska anses vara den plats
dir respektive niringsfastighet eller niringsbostadsritt dr beligen.
Enskilda niringsidkare med flera niringsfastigheter eller med en
niringsfastighet och en annan verksamhet kan dirmed ha fler in
ett janstestille.

Avdrag fér 6kade levnadskostnader

Okade levnadskostnader vid tjansteresa
och resa i ndringsverksamhet

Inkomstskattelagen innehiller 1 dag inte ndgon definition av vad
som ska forstds med tjinsteresa. Jag anser att lagstiftningen skulle
vinna pi att det inférdes en sidan definition. Jag féresldr dirfor att
med tjinsteresa avses att den skattskyldige i tjinsten befinner sig pd
annan plats in tjinstestillet. En tjinsteresa ir tidsbegrinsad. Den
foreslagna definitionen har ocksd betydelse f6r vad som pd mot-
svarande sitt ska anses som resor 1 niringsverksamhet. Jag foreslar
ocksd att det ska tydliggoras att resor fram och tillbaka till hemorten
som en skattskyldig gor dver arbetsfria dagar under en pdgdende
tjdnsteresa med dvernattning ocksa ska ses som en del av tjinsteresan.
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Reglerna f6r avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjinsteresa
och resa 1 niringsverksamhet upplevs 1 dag som tekniskt komplice-
rade. Jag foresldr dirfor féljande 1 syfte att forenkla lagstiftningen
eller att eliminera tillimpningsproblem och p3 si sitt uppnd en
utformning som ir tydlig och forutsigbar:

o Samma forutsittningar for ritt till avdrag ska gilla under hela
resans lingd.

e Inga f6érindringar avseende avdrag f6r logiutgift men avdrag for
maéltider och smiutgifter ska endast goras enligt schablon.

¢ Antalet nivier pd schablonbeloppet ska minskas frin tre till tv4,
samt att den nuvarande tidpunkten f6r reducering av schablon-
beloppet senareliggs frin tre till sex m&nader.

o Schablonbeloppens nivier ska vara desamma oavsett om trakta-
mente betalats ut eller inte.

Férandrad avdragsratt for 6kade levnadskostnader vid tillfalligt
arbete pa annan ort och dubbel boséattning

En skattelittnad f6r 6kade levnadskostnader vid arbete pd annan
ort medfor ett 6kat ekonomiskt incitament f6r arbete pd annan ort.
Skattelittnaden kan dirmed bidra till 6kad rérlighet och dirigenom
en férbittrad matchning pd arbetsmarknaden. Dagens bestimmelser
for avdrag vid tillfilligt arbete pd annan ort och dubbel bosittning
upplevs dock som komplicerade och svirtillimpade. Exempelvis
kan det vara svirt for skattskyldiga att avgéra vilket av de tv3 av-
dragen som ska tillimpas. En delorsak till att det finns en hog andel
skattefel 1 avdragsyrkandena kan sannolikt hirledas till avdrags-
reglernas komplexitet.

Med anledning av dagens tillimpningsproblem och den dirtill
hérande oférutsigbarheten for enskilda foreslar jag att avdragen
for 6kade levnadskostnader vid tillfilligt arbete pd annan ort och
dubbel bosittning ska ersittas med ett nytt och mer littillimpat
avdrag. Jag foreslar att foljande ska gilla f6r det nya avdraget:

o Huvudkriteriet f6r avdragsritt ska vara att den skattskyldige har
dubbelt boende pd grund av arbete pd annan ort, detta oavsett
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anstillningsform, typ av arbete, familjesituation eller om den
skattskyldige flyttat eller inte till arbetsorten.

e Den skattskyldige ska 6vernatta pa arbetsorten och avstindet
mellan boendeorten och arbetsorten ska vara lingre in 100 kilo-
meter.

e Okade levnadskostnader i form av logi fir dras av under lingst
fem &r. Tidsgrinsen ska inte gilla vid uppdrag som statsrad.

e Okade levnadskostnader i form av logi ska dras av med ett be-
lopp som motsvarar faktisk utgift. Om faktisk utgift inte kan
visas ska avdrag goras med ett belopp som beriknas enligt scha-
blon. Den schablonmissiga utgiftsékningen beriknas till ett
halvt inrikes- eller utrikesbelopp per natt beroende pgd om
arbetsorten ligger 1 Sverige eller utomlands. Avdrag f6r logi
far uppga till hogst tva prisbasbelopp for ett beskattningsir.

e Okade levnadskostnader fér miltider och smiutgifter fir dras
av for den forsta mdnaden med ett belopp som beriknas enligt
schablon. Den schablonmissiga kostnadsékningen beriknas till
ett halvt inrikes- eller utrikesbelopp per hel dag beroende pd om
arbetsorten ligger 1 Sverige eller utomlands.

Forslaget bedoms forenkla regelverket for skattskyldiga och 6ka
forutsigbarheten av tillimpningen av avdraget. Hanteringen for
Skatteverket bedoms ocksd underlittas samt antalet felaktiga av-
dragsyrkanden minska. Okad férutsigbarhet av de skattemissiga
konsekvenserna underlittar vidare vid beslut om arbete pd annan
ort och forslaget kan dirigenom bidra till att stirka kompetens-
férsorjningen, forbittra matchningen och 6ka rorligheten pd
arbetsmarknaden.

Ikrafttradande

Samtliga lagforslag foreslds trida i kraft den 1 januari 2027.
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Offentligfinansiella effekter av férslagen

De foreslagna forindringarna av regelverket for tjinstestillets pla-
cering uppskattas minska skatteintikterna med cirka 410 miljoner
kronor per &r frdn 2027 och framdt. Forslagen om dndringar i av-
dragsreglerna for 6kade levnadskostnader vid tjinsteresa beriknas
minska skatteintikterna med cirka 30 miljoner kronor per &r var-
aktigt. P4 grund av effekter som uppstir vid ikrafttridandet berik-
nas skatteintikterna minska ndgot mer, totalt med cirka 50 miljoner
kronor, under 2027. Férslaget om ett nytt avdrag fér dubbelt
boende pa grund av arbete pd annan ort som ersitter avdragen
for 6kade levnadskostnader vid tillfilligt arbete pd annan ort och
dubbel bosittning beriknas innebira 6kade skatteintikter med
cirka 10 miljoner kronor per ar frin 2027 och framit. Sammantaget
bedéms dirmed forslagen innebira minskade skatteintikter med
cirka 450 miljoner kronor under 2027. Varaktigt bedéms forslagen
innebira minskade skatteintikter med cirka 430 miljoner kronor
per &r.

20



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (1991:586)
om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (1991:586) om sirskild inkomst-
skatt fér utomlands bosatta ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Frén skatteplikt enligt denna lag undantas utomlands bosatta per-
soner for

1. ersittning som vid tillfillig anstillning i Sverige betalats av arbets-
givare

a) for kostnad for resa till respektive frin Sverige vid anstillningens
bérjan respektive slut,

b) f6r kostnad f6r logi f6r den tid under vilken arbetet utfores 1
Sverige, och

c) for 6kade levnadskostnader och for andra kostnader i tjinsten
till den del ersittningen inte ir underlag for skatteavdrag enligt 10 kap.
3 §andra stycket 8 och 9 skatteforfarandelagen (2011:1244) och som
betalats

— for ndgon som ir bosatt i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet eller 1 Schweiz for sddan tjinsteresa som avses i
12 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229),

—vid sddant arbete hos statliga —vid sddant arbete hos statliga
myndigheter, regioner, kommu- myndigheter, regioner, kommu-
ner eller kommunalférbund som  ner eller kommunalférbund som
anges 1 12 kap. 8 § tredje stycket 3 anges 1 12 kap. 3 d § 3 inkomst-
inkomstskattelagen, eller skattelagen, eller

! Senaste lydelse 2024:367.
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—vid sidan allfillig anstillning — vid sddan tillfillig anstillning
eller sidant uppdrag som avses 1 eller sidant uppdrag som avses 1
12 kap. 9 § inkomstskattelagen, 12 kap. 6 b § inkomstskattelagen,

2. ersittning som en sidan person i sin egenskap av ledamot eller
suppleant i styrelse eller annat liknande organ i ett svenskt aktiebolag
eller ndgon annan svensk juridisk person tagit emot i samband med
forrittning och som betalats av bolaget eller den juridiska personen
for kostnad

a) for resa till respektive frin férrittningen, och

b) fér logi i samband med forrittningen,

3. sddan inkomst f6r vilken skatt enligt lagen (1991:591) om sir-
skild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl. ska betalas
och sddan inkomst som ska beskattas enligt 3 kap. 18 § forsta stycket
2 inkomstskattelagen,

4. 16n eller dirmed jimférlig formén eller pension pd grund av
anstillning eller uppdrag hos svenska staten, om mottagaren ir med-
borgare i anstillningslandet och anstillts av en svensk utlandsmyndig-
het eller utomlands for filtprojekt f6r en bilateral bistdndsverksam-
het (lokalanstilld), och

5. inkomst som ir undantagen fran beskattning pd grund av be-
stimmelse 1 skatteavtal.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen pd kostnadsersittning vid arbete
som utfors efter den 31 december 2026.
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1.2 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom féreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)'

dels att 12 kap. 8, 9, 15 och 16 §§ ska upphéra att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fére 16 kap. 28 a och 28 b §§ ska utgs,

dels att nuvarande 16 kap. 28 a och 28 b §§ ska betecknas 16 kap.
28 e och 28 { §§,

dels att 12 kap. 2, 6, 6 a, 10, 11, 13, 14, 17-21, 22 och 31 §§, den
nya 16 kap. 28 e §, rubrikerna nirmast fére 12 kap. 6, 10 och 18-
21 §§ och rubriken nirmast efter 12 kap. 17 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fére 12 kap. 7 § ska lyda "Vanlig verk-
samhetsort”,

dels att rubriken nirmast fore 12 kap. 9 § ska sittas nirmast efter
12 kap. 6a§,

dels att det ska inféras tolv nya paragrafer, 12 kap. 3 a—e, 42,6 b
och 21 a §§ och 16 kap. 28 a—d §§, nirmast fére 12 kap.3 a—d, 4 2,6 a
och 21 a §§ och 16 kap. 28 a—e §§ och nirmast efter 12 kap. 3 § och
16 kap. 28 § nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det nirmast fore 16 kap. 28 f § ska inforas en ny rubrik
som ska lyda ”Okade levnadskostnader for yrkesfiskare”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.
2§
Utgifter som avses i foljande paragrafer ska dras av utan nigon
beloppsmissig begrinsning, nimligen utgifter

—vid tjinsteresor enligt 5— —vid tjdnsteresor enligt 4 a—
1755, 17§,

—vid tillfilligt arbete pd annan —vid dubbelt boende pd grund
ort eller vid dubbel bosittning en-  av arbete pd annan ort enligt 18—
ligt 18-22 och 31 §§, 20, 21 a, 22 och 31 §§,

— for hemresor enligt 24 och 31 §§,
— for egenavgifter enligt 36 §,

! Lagen omtryckt 2008:803.
Senaste lydelse av

12 kap. 8 § 2022:344.

12 kap. 9 § 2021:1164.

? Senaste lydelse 2016:1055.
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— for arbetsgivaravgifter enligt 36 a §, och
— 1 hobbyverksamhet enligt 37 §.
Forsta stycket giller ocksd 1 friga om utgifter f6r resor i tjinsten

som foretas med annat transportmedel dn egen bil eller f6rmansbil.

Utgifter for instillelseresor enligt 25 § och fér resor mellan bo-

staden och arbets- och utbildningsplatsen enligt 26-31 §§ ska dras av
bara till den del kostnaderna under beskattningsiret ssmmanlagt dver-
stiger 11 000 kronor. Ovriga utgifter ska dras av bara till den del kost-
naderna under beskattningsiret ssmmanlagt dverstiger 5 000 kronor.
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Tjdnstestdille

Faststillande av tidnstestille

3a§

Ett tidnstestille ska faststillas
for varje anstillning eller uppdrag
for sig.

Faststillandet av tjinstestillets
placering enligt 3b och 3 ¢ §§ ska
grunda sig pd arbetsgivarens eller
uppdragsgivarens avsikt vid an-
stillningens eller uppdragets borjan
om bur den skattskyldige ska ut-
fora arbetet. Om omstéindigheterna
dndras ska en ny bedomning goras.

Vid faststillandet enligt 3 b och
3 ¢ §§ ska hinsyn inte tas till om
den skattskyldige kan vilja att ut-
fora arbetet pd distans frin annan

plats.

Tidnstestéillets placering

3b§
Tidnstestdillet ska anses vara den
arbetsplats dir den skattskyldige ska

utféra arbetet.
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Om arbetet ska utforas pa fler
in en arbetsplats eller under for-
flyttning, dr tidnstestillet 1 forsta
hand den plats déir den skattskyldige
ska utfora mer dn 50 procent av
arbetet och i andra hand arbets-
givarens eller uppdragsgivarens lokal
om den skattskyldige 1 regel dag-
ligen pd grund av arbetet ska be-
soka lokalen.

Om tidnstestillet inte gir att fast-
stilla enligt forsta eller andra styck-
ena ska bostaden anses vara tjinste-
stdllet.

Tidnstestéllets placering vid
arbete som ska pdgd en begrinsad
tid pd varje plats

3c§

Om arbetet till mer én 50 pro-
cent ska pdgd en begrinsad tid pd
varje plats enligt vad som giller
for vissa arbeten inom byggnads-
och anléiggningsbranschen och lik-
nande branscher, ska arbetsgivarens
eller uppdragsgivarens lokal anses
som tjdnstestille om den skatt-
skyldige i regel dagligen pd grund
av arbetet besoker lokalen. I andra
fall ska bostaden anses som tjinste-
stdille.

Tidnstestdlle for vissa skattskyldioa
inom det offentlioa

3d§
Bostaden ska alltid anses som
tjdnstestdlle for

25



Forfattningsforslag

26

SOU 2025:4

1. reservofficerare,

2. nimndemdn, juryledamdater
och andra liknande uppdragstagare
i allmén domstol, allmdén forvalt-
ningsdomstol, hyresnimnd eller
arrendendmnd, och

3. personer  som  wllfilligt
anstdlls hos statliga myndigheter,
regioner, kommuner eller kommu-
nalforbund for att hantera eller bi-
dra till att minska konsekvenserna
av en specifik hindelse i Sverige 1
form av olycka, kris, krig, krigsfara
eller annan liknande situation.

3e§

En riksdagsledamot har sitt
yénstestille dér han eller hon dr
folkbokfird enligt folkbokforings-
lagen (1991:481) under forutsdtt-
ning att det dér finns en bostad som
dr invdttad for permanent boende
for ledamoten och hans eller hennes
familj och som dven disponeras av
ledamoten.

Tjdnsteresa

4a§

Med tjinsteresa avses att den
skattskyldige i tiinsten befinner sig
pd annan plats én tidnstestillet. En
ydnsteresa dr tidsbegrinsad.

En tidnsteresa anses pigd i en
folid om den inte bryts av uppebdll
som beror pd att arbetet forliggs till
annan ort under minst fyra veckor.

Om den skattskyldige under en

pégdende tjinsteresa med Gver-
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Overnattning utanfor den
vanliga verksambetsorten

Foérfattningsforslag

nattning reser hem dver arbetsfria
dagar ska resan fram och tillbaka
till bostaden ses som en del av
tidnsteresan.

Forutséittningar for avdrag

6§

Okade levnadskostnader som
den skattskyldige har pd grund av
att han i tjdnsten vistas utanfor sin
vanliga verksambetsort, ska dras
av i den utstrickning som foljer av
7-17 §§. Avdrag ska giras bara vid
resor som ir forenade med dver-
nattning utanfér den vanliga verk-
samhetsorten. Som okade lev-
nadskostnader riknas utgifter for
logi, 6kade utgifter f6r méaltider
samt diverse smiutgifter.

Ndr arbetet utanfor den van-
liga verksambetsorten varit forlagt
till samma ort under mer dn tre
madnader i en folid, giller inte lingre
bestimmelserna 1 forsta stycket.
I stéillet beddoms ritten till avdrag
for okade levnadskostnader enligt
bestimmelserna om tillfilligt arbete
1 18-22 §§. En tjansteresa anses
pagd i en folid om den inte bryts av
uppehdll som beror pd att arbetet
forliggs till en annan ort under
minst fyra veckor.

Okade levnadskostnader som
den skattskyldige har pd grund av
finsteresa ska dras av bara vid
resor som ir forenade med over-
nattning utanfér den vanliga verk-
samhetsorten. Som 6kade levnads-
kostnader riknas utgifter for logi,
dkade utgifter for méltider samt
diverse sm3utgifter.
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Riksdagsledaméters tidnsteresa i

Stockholm

6a§

Nir en riksdagsledamot befin-
ner sig pa tjinsteresa 1 Stockholm
som ett led 1 utévandet av sitt upp-
drag giller inte bestimmelserna i
14, 16 och 18-22 §§. I stillet ska
avdrag for 6kade levnadskostna-
der goras enligt foljande.

Om riksdagsledamoten fitt er-
sittning for 6kade utgifter for
maluder och diverse smutgifter
(stockholmstraktamente) f6r en
tjinsteresa till Stockholm, ska av-
drag gdras med 50 procent av ett
maximibelopp {or varje hel och
for varje halv dag som tagits 1 an-
sprak for resan. Detta giller oavsett
om den sammanlagda utgiftsok-
ningen under samtliga tjinste-
resor till Stockholm under be-
skattningsdret varit storre dn det
sammanlagda avdraget beriknat
enligt vad nu sagts och oavsett
om arbetet varit foérlagt till
Stockholm under lingre tid dn tre
mdnader i en f6ljd.

Nir en riksdagsledamot befin-
ner sig pa tjinsteresa 1 Stockholm
som ett led i utévandet av sitt upp-
drag giller inte bestimmelserna i
14 och 18-22 §§. I stillet ska av-
drag foér 6kade levnadskostnader
goras enligt féljande.

Om riksdagsledamoten fétt er-
sittning for 6kade utgifter for
méltider och diverse smutgifter
(stockholmstraktamente) for en
tjinsteresa till Stockholm, ska av-
drag géras med 50 procent av ett
inrikesbelopp f6r varje hel och for
varje halv dag som tagits 1 an-
sprak for resan. Detta giller oavsett
om den sammanlagda utgiftsok-
ningen under samtliga tjinste-
resor till Stockholm under be-
skattningsdret varit storre in det
sammanlagda avdraget beriknat
enligt vad nu sagts och oavsett
om arbetet varit férlagt till
Stockholm under lingre tid 4n tre
ménader 1 en f6ljd.

Om riksdagsledamoten inte fitt stockholmstraktamente ska av-
drag inte goras f6r 6kade levnadskostnader i Stockholm.
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6b§

Awvdrag for okade kostnader for
logi, resor, mdltider och smdut-
gifter vid tillfillig anstillning eller
uppdrag pa annan plats din bo-
staden ska goras pd samma sitt som
for tjinsteresa om
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— anstéllningen eller uppdraget
dr avsett att paga i hogst en mdnad,
och

— avstdndet mellan bostaden och
arbetsplatsen dr lingre dn 50 kilo-
meter.

Inrikesbelopp och utrikesbelopp

10§

Vid berikningen av avdraget
anvinds for tjinsteresa i Sverige
ett maximibelopp och f6r tjinste-
resa utomlands ett normalbelopp.
Avdraget beriknas for hel eller
halv dag.

Vid berikningen av avdraget
anvinds for tjinsteresa i Sverige
ett inrtkesbelopp och for tjinste-
resa utomlands ett utrikesbelopp.
Avdraget beriknas for hel eller
halv dag.

Som hel dag behandlas ocks8 avresedagen om resan pdbérjas fore
kl. 12.00 och hemresedagen om resan avslutas efter kl. 19.00. Som
halv dag behandlas avresedagen om resan pdbérjas kl. 12.00 eller
senare och hemkomstdagen om resan avslutas kl. 19.00 eller tidigare.

11§

Maximibeloppet ir 0,5 procent

av prisbasbeloppet, avrundat till
nirmaste tiotal kronor.
Normalbeloppet {61 varje land
motsvarar den normala 6kningen
av levnadskostnaderna under en
hel dag fér frukost, lunch och
middag som bestdr av en ritt pd
restaurang av normal standard
samt for smiutgifter. Om det finns
sirskilda skil, far normalbeloppet
avse Okade utgifter for maltider
pa en restaurang av bittre stan-

dard.

Inrikesbeloppet ir 0,5 procent

av prisbasbeloppet, avrundat till
nirmaste tiotal kronor.
Utrikesbeloppet f6r varje land
motsvarar den normala 6kningen
av levnadskostnaderna under en
hel dag fér frukost, lunch och
middag som bestdr av en ritt pd
restaurang av normal standard
samt for smautgifter. Om det finns
sirskilda skil, fir utrikesbeloppet
avse Okade utgifter for méltider
pi en restaurang av bittre stan-

dard.
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13§

Utgift f6r logi ska dras av. Kan
den skattskyldige inte visa vilken
utgift han har haft, ska ett halvt
maximibelopp per natt dras av
vid tjdnsteresa 1 Sverige och ett
halvt normalbelopp vid tjinste-
resa utomlands.

Utgift for logi ska dras av. Kan
den skattskyldige inte visa vilken
utgift han eller hon har haft, ska
ett halvt inrikesbelopp per natt
dras av vid tjinsteresa 1 Sverige
och ett halvt utrikesbelopp vid

tjdnsteresa utomlands.

14 §

Om den skattskyldige fatt er-
sdttning for dkade utgifter f6r mal-
tider och smautgifter (dagtrakta-
mente) for en tjinsteresa i Sverige,
ska avdrag goras for varje bel dag
som tagits i ansprak for resan med
ett maximibelopp och for varje halv
dag med ett halvt maximibelopp.

Visar den skattskyldige att den
sammanlagda wtgiftsokningen under
samtliga tidnsteresor under beskatt-
ningsdret i en och samma tjinst va-
rit storre dn det sammanlagda av-
draget, beriknat enligt forsta stycket,
ska 1 stillet ett belopp som mot-
svarar den faktiska utgiftsokningen
dras av

30

Okade utgifter for maltider
och smiutgifter ska dras av med
ett belopp som beviiknas enligt scha-
blon. Den schablonmdissiga utgifts-
okningen beriknas

1. under de sex forsta mdna-
derna av tjinsteresan med ett
inrikesbelopp eller utrikesbelopp
for varje hel dag som tagits 1 an-
sprik och for varje halv dag med
ett halvt inrikesbelopp eller ut-
rikesbelopp, och

2.for tiden dérefter med ett
halvt inrikesbelopp eller utrikes-
belopp for varje hel dag som tagits
i ansprdk och for varje halv dag
med 25 procent av inrikesbeloppet
eller utrikesbeloppet.
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17§

Avdrag for 6kade levnadskost-
nader enligt 6 och 7-16§§ ska
minskas med virdet av kostfor-
méner som den skattskyldige fatt.
Detta giller dock inte sddana
kostférmdner pd allminna trans-
portmedel som enligt 11 kap. 2 §
inte ska tas upp.

Avdrag for okade levnadskost-
nader enligt 6, 6b, 7, och 10—
14 §§ ska minskas med virdet av
kostférmaner som den skattskyl-
dige fitt. Detta giller dock inte
sddana kostférméner pd allminna
transportmedel som enligt 11 kap.
2 § inte ska tas upp.

Avdrag for 6kade utgifter fér maltider och smiutgifter enligt
6 a § ska inte minskas med virdet av kostférméner som den skatt-

skyldige fatt.

Okade levnadskostnader vid
tillfilligt arbete pa annan ort
eller vid dubbel bosittning m.m.

Tillfilliot arbete pé annan ort

Okade levnadskostnader vid
dubbelt boende pd grund av

arbete pd annan ort

Forutsittningar {or avdrag

18§

Okade levnadskostnader pi
grund av att den skattskyldige har
sitt arbete pd en annan ort dn den
ddir han har sin bostad ska dras av
bara om

1. arbetet avser en kortare tid,

2. arbetet inte dr kortvarigt men
dndd dr tidsbegrinsat till sin natur
eller sddant att det kriver en fast
anknytning till bostadsorten,

3. arbetet ska bedrivas pa flera
olika platser, eller

4. det av ndgon annan anled-
ning inte skdiligen kan ifrdgasdttas
att den skattskyldige bor flytta till
arbetsorten.

Uppdrag som statsrdd ska be-
handlas som ett sidant arbete som
avses 1 2.

Okade levnadskostnader vid
dubbelt boende pa grund av arbete
pd annan ort ska dras av bara om

—den skattskyldige Gvernattar
pd arbetsorten,

— avstdndet mellan nuvarande
eller gamla bostadsorten och arbets-
orten dr lingre dn 100 kilometer,
och

— inget av boendena utgors av

den skattskyldiges forildrabushall.

Som dkade levnadskostnader
riknas utgifter for logi, 6kade ut-
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Dubbel bosittning

SOU 2025:4

gifter for maltider samt diverse smd-
utgifter.

Tidsgrinser

19§

Okade levnadskostnader ska
dras av om

— den skattskyldige pd grund av
sitt arbete har flyttat till en ny bo-
stadsort, och

—en bostad for den skattskyl-
dige, dennes make, sambo eller
familj har bebdllits pd den tidigare

bostadsorten.

Ytterlioare forutsittningar for avdrag

Utgift for logi fdr dras av under
lingst fem dr.

Okade utgifter for maltider och
smdutgifter pd arbetsorten far dras
av bara for den forsta manaden av
vistelsen pd arbetsorten.

Vid uppdrag som statsrdd ska
tidsgrinsen i forsta stycket inte gilla.

Inrikesbelopp och utrikesbelopp

20

Okade levnadskostnader enligt
18 och 19 §§ ska dras av bara om
den skattskyldige vernattar pd
arbetsorten och avstindet mellan
bostadsorten och arbetsorten dr
lingre dn 50 kilometer.

Okade levnadskostnader enligt
18 och 19 §§ i form av Gkade ut-
gifter for mdltider och smdutgifter
pd arbetsorten far dras av bara for
den forsta mdnaden av vistelsen
pd arbetsorten.

Detta giller dock inte for skatt-
skyldiga som under de tre forsta

32

§

Vid berikningen av avdrag
anvinds for boende pd arbetsort i
Sverige ett inrikesbelopp och for
boende pa arbetsort utomlands ett
utrikesbelopp. Hur beloppen be-

réiknas framgdr av 11 §.
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mdnaderna av vistelsen pd arbets-
orten gjort avdrag enligt 6-17 §§.

Ovwriga 6kade levnadskostnader
enligt 19 § far dras av under lingst
tvd dr. Om den dubbla bosittningen
foranleds av makens eller sambons
forvirvsverksambet, far avdrag goras
under sammanlagt lingst fem dr.
Andra okade levnadskostnader in
okade utgifter for mdltider och sma-
utgifter pd arbetsorten ska dock dras
av for lingre tid om synnerliga skdl
talar for det.

Berdkning av avdragen

Foérfattningsforslag

Awvdrag for logi

21§

Okade utgifter for logi ska dras
av med ett belopp som motsvarar
den faktiska utgiften. Vid tillfilligt
arbete pd annan ort giller dock
bestimmelserna i 13 §, om logi-
utgiften inte kan visas.

Okade utgifter for maltider och
smdutgifter pd arbetsorten ska dras
av antingen med den faktiska ut-
giftsokningen eller med ett belopp
som berdiknas enligt schablon. Den
schablonmdssiga utgiftsokningen
beriknas for

1. skattskyldiga som under de
tre forsta manaderna av vistelsen
giort avdrag enligt 6-17 §§ och
som fortfarande fdr ersitining frin
arbetsgivaren, till ett belopp som
motsvarar denna ersittning,

—for tiden fram tll rvd drs
bortovaro, dock hogst 70 procent

Utgift tor logi ska dras av. Kan
den skattskyldige inte visa vilken
utgift han eller hon bar baft, ska ett
halvt inrikesbelopp per natt dras
av om arbetsorten dr i Sverige och
ett halvt utrikesbelopp om arbets-
orten dr utomlands.

Avdrag for logi far uppgd till
hogst tvd prisbasbelopp for ett be-
skattningsdr.
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av maximibeloppet per hel dag om
arbetsorten ligger 1 Sverige och
70 procent av normalbeloppet per
hel dag om arbetsorten ligger utom-
lands, och

— for tiden ddrefter, dock hogst
50 procent av helt maximibelopp
per hel dag om arbetsorten ligger i
Sverige och 50 procent av normal-
beloppet per hel dag om arbets-
orten ligger utomlands,

2. skattskyldiga som under de
tre forsta mdanaderna av vistelsen
giort avdrag enligt 6-17 §§ och som
inte fdr ersittning fran arbetsgiva-
ren, till 30 procent av maximibe-
loppet per hel dag om arbetsorten
ligger i Sverige och till 30 procent
av normalbeloppet per hel dag om
arbetsorten ligger utomlands,

3. skattskyldiga som gor avdrag
enligt 18 §, till 50 procent av maxi-
mibeloppet per hel dag om arbets-
orten ligger 1 Sverige och till 50 pro-
cent av normalbeloppet per hel dag
om arbetsorten ligger utomlands,
och

4. skattskyldiga som gor avdrag
enligt 19 §, till 30 procent av maxi-
mibeloppet per hel dag om arbets-
orten ligger 1 Sverige och till 30 pro-
cent av normalbeloppet per hel dag
om arbetsorten ligger utomlands.

Vid tillimpning av bestimmel-
serna 1 andra stycket 1 ska i den
angivna tiden riknas in sddan tid
under vilken okade levnadskost-
nader dragits av enligt bestimmel-
serna i 6-17 §§.
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Avdrag for méltider och

smdutgifter

21a§

Okade utgifter for maltider och
smdutgifter pd arbetsorten ska dras
av med ett belopp som beriknas
enligt schablon. Den schablon-
mdssiga utgiftsokningen beriknas
ull ett halvt inrikesbelopp per hel
dag om arbetsorten dr i Sverige
och ett halvt utrikesbelopp per hel
dag om arbetsorten dr utomlands.

Som hel dag bebandlas ocksd
avresedagen om resan pabérjas fore
kl. 12.00 och returresedagen om
resan avslutas efter kl. 19.00.

22§

Avdrag for 6kade levnadskost-
nader enligt 18-27 §§ ska minskas
med virdet av kostférmaner som
den skattskyldige fatt. Detta giller
dock inte sddana kostférmaner
pd allminna transportmedel som
enligt 11 kap. 2 § inte ska tas upp.

Avdrag for 6kade levnadskost-
nader enligt 18-21 a §§ ska mins-
kas med virdet av kostférméner
som den skattskyldige fatt. Detta
giller dock inte sddana kostfér-
miner pd allminna transport-
medel som enligt 11 kap. 2 § inte
ska tas upp.

31§
Skattskyldiga som har skattefri f6rmé&n av utbildning eller annan
dtgird enligt 11 kap. 17 § ska gora avdrag enligt 26-30 §§ for utgifter
for resor mellan bostaden och platsen for utbildningen eller dtgirden.

Om skattskyldiga som avses i
forsta stycket fir ersittning for
dkade levnadskostnader och for
utgifter f6r hemresor, ska avdrag
goras f6r okade levnadskostnader
enligt de regler som giller for il
filligt arbete pd annan ort enligt

Om skattskyldiga som avses i
forsta stycket fir ersittning for
okade levnadskostnader och for
utgifter for hemresor, ska avdrag
goras for okade levnadskostnader
enligt de regler som giller {6r dub-
belt boende pa grund av arbete pd
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18 § och for utgifter f6r hem-
resor enligt 24 §. Avdraget for
okade levnadskostnader fir dock
inte dverstiga vare sig uppburen
ersittning eller de schablonbelopp
som anges 121 §.

SOU 2025:4

annan ort enligt 18 § och for ut-
gifter f6r hemresor enligt 24 §.
Avdraget for 6kade levnadskost-
nader far dock inte 6verstiga vare
sig uppburen ersittning eller de
schablonbelopp som anges 121 och

21a (.

Har den skattskyldiges anstillning upphort pd grund av uppsig-
ning fr avdrag inte goras for tid efter forsta dret efter uppsignings-

tidens utging.

16 kap.

36

Tjdnstestdlle och vissa resor

Faststillande av tignstestille

28a$§

For en enskild néiringsidkare ska
ett tidnstestille faststillas for sidan
ndringsverksamhbet som  enligt
14 kap. 12 § ska riknas som en enda
ndringsverksambet, med undantag
for sddan verksambet som omfattas
av28c§.

For en fysisk person som dr del-
dgare 1 handelsbolag ska ett tjinste-
stélle faststdillas for varje sadan verk-
sambet som enligt 14 kap. 13 § forsta
stycket ska riknas som en egen
ndringsverksambet.

Tidnstestdllets placering

28b§

Vid faststillande av tidnstestdl-
lets placering for ett sddant tjinste-
stille som omfattas av 28a §
tillimpas  bestimmelserna om
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tjdanstestillets placering i 12 kap.
5 och 6 §§.

Faststillandet enligt forsta stycket
ska grunda sig pd néringsidkarens
avsikt vid verksambetens bérjan
om hur arbetet ska utforas. Om
omstindigheterna dndras ska en
ny bedémning goras.

Tidnstestéllets placering vid
innebav av ndringsfastiohet eller
ndringsbostadsrdtt

28c§

For enskild niringsverksambet
som utgors av innebav av nirings-
fastighet eller niringsbostadsriit, ska
ett tjanstestille faststillas for varje
fastighet eller bostadsriitt.

Tjénstestillet ska anses vara den
plats dér fastigheten eller bostads-
rétten dr beligen.

Vissa resor i ndringsverksambet
vid innebav av ndringsfastighet
eller naringsbostadsrdtt

284§

Utgifter for resor med arbets-
maskiner och tyngre arbetsredskap
mellan bostaden och ett sddant
tdnstestdlle som avses i 28 ¢ § ska
dras av om resorna utfors i nirings-
verksambeten.

Utgifter for andra resor dn de
som anges i forsta stycket mellan
bostaden och ett sidant tjdnstestille
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28a§

Om den skattskyldige har
okade levnadskostnader pd grund
av sidana resor i niringsverk-
samheten som ir férenade med
dvernattning utanfér den vanliga
verksamhetsorten, tillimpas be-
stimmelserna om 6kade levnads-
kostnader vid tjinsteresor i 12 kap.
7§, 8 § forsta och andra styckena
samt 10-13 och 16 §§. Vad som
sigs 1 dessa bestimmelser om
tjinsteresa ska i stillet avse resa i
niringsverksamheten.

Ndr arbetet utanfor den van-
liga verksambetsorten varit forlagt
tll samma ort under mer dn tre
mdnader i en foljd, géller inte forsta
stycket lingre. En resa i nirings-
verksamheten anses pdgd i en foljd
om den inte bryts av uppehill
som beror pd att arbetet forliggs
till en annan ort under minst fyra
veckor.

38
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som avses i 28 ¢ § ska dras enligt
bestimmelserna i 28 §.

Utgifter for resor mellan sidana
tdnstestdllen som avses 1 28 ¢ § ska
dras av om resorna utfOrs i ndrings-
verksambeten. Om sddana resor
gors med ndringsidkarens egen bil
ska utgifterna dras av enligt be-
stimmelsen 1 27 § forsta stycket.

Okade levnadskostnader vid

resor i ndringsverksambeten

28ef§

Om den skattskyldige har
dkade levnadskostnader pa grund
av sddana resor i niringsverk-
samheten som ir férenade med
dvernattning utanfoér den vanliga
verksamhetsorten, tillimpas be-
stimmelserna om 6kade levnads-
kostnader vid tjinsteresor i 12 kap.
4a,7 och 10-14 §§. Vad som sigs
1 dessa bestimmelser om tjinste-
resa ska i stillet avse resa i nirings-
verksamheten.

En resainiringsverksamheten
anses pagd 1 en {6ljd om den inte
bryts av uppehdll som beror pd
att arbetet forliggs till en annan
ort under minst fyra veckor.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.

2. Lagen ullimpas forsta gdngen for beskattningsdr som borjar
efter den 31 december 2026.

3. Vid pigdende anstillningar, uppdrag eller arbete inom nirings-
verksamhet ir det vid tillimpning av 12 kap. 3 a § andra stycket och
16 kap. 28 b § andra stycket arbetsgivarens, uppdragsgivarens och
niringsidkarens avsikt vid lagens ikrafttridande som avses.

4. Om en skattskyldig padborjat en tjinsteresa eller resa i nirings-
verksamhet innan de nya bestimmelserna eller indringarna i 12 kap.
42, 6-6b, 10, 11, 13 och 14 §§ och 16 kap. 28 d forsta och tredje
styckena och 28 e §§ trider i kraft, ska berikningen av avdrags-
perioder borja vid tidpunkten for lagens ikrafttridande.

5. Om en skattskyldig pdbérjat ett sidant dubbelt boende som
anges 1 12 kap. 18 § fore ikrafttridandet ska berikningen av de av-
dragsperioder som anges 1 12 kap. 19 § borja vid tidpunkten for
lagens ikrafttridande.
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1.3
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Foérslag till lag om andring i

skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foreskrivs att 10 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244)

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.
3§

Skatteavdrag ska géras frin kontant ersittning fér arbete.
Som ersittning for arbete riknas i denna lag dven

1. pension,

2. livrinta som inte ir ersittning for avyttrade tillgdngar,

3. engdngsbelopp p grund av personskada,

4. sjukpenning och annan ersittning som avses 1 11 kap. 24, 30,
31, 34 och 36 §§ samt 15 kap. 8 § inkomstskattelagen (1999:1229),

5. ersittning for férlorad arbetsfortjinst och for intrng i nirings-

verksamhet,

6. undantagsformaner och sidant periodiskt understéd eller sddan
liknande periodisk utbetalning som givaren enligt inkomstskatte-
lagen ska dra av i inkomstslaget niringsverksamhet,

7. behdllning pd pensionssparkonto som ska avskattas enligt 58 kap.
33 § inkomstskattelagen pd grund av att pensionssparavtalet har upp-
hort att gilla eller att behdllningen har tagits 1 ansprik vid utmitning,
konkurs, ackord eller foretagsrekonstruktion,

8. ersittning for 6kade levnads-
kostnader som limnas vid sidan
tjinsteresa som avses 1 12 kap.
6 § inkomstskattelagen, eller vid
sddan tllfillig anstillning eller
sddant uppdrag som avses i 12 kap.
9§ samma lag, till den del er-
sittningen Overstiger

a) de schablonbelopp som an-
ges 1 12 kap. 6 a, 10-15, 17 och
21 §§ inkomstskattelagen, eller

8. ersittning for dkade levnads-
kostnader som limnas vid sidan
tjdnsteresa som avses 1 12 kap.
6 § inkomstskattelagen, eller vid
sddan tillfillig anstillning eller
sidant uppdrag som avses 1 12 kap.
6 b § samma lag, till den del er-
sittningen Overstiger

a) de schablonbelopp som an-
ges 1 12 kap. 6 a, 10-14, 17 och
20-21a8§§ inkomstskattelagen,
eller

! Senaste lydelse 2022:995.
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b) den faktiska utgiften nir b) den faktiska utgiften nir
det giller kostnad fér logi, det giller kostnad for logi,

9. andra ersittningar for kostnader i tjinsten in de som avses i 8,
till den del ersittningen avser kostnader som det dr uppenbart att
mottagaren inte fir dra av vid beskattningen,

10. den del av utbetalningen som avses 1 11 kap. 16 § inkomst-
skattelagen nir en medlem har gtt ur en ekonomisk férening, och

11. annan kontant ersittning som betalas ut med anledning av
tjinsten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen pd kostnadsersittning vid arbete
som utfors efter den 31 december 2026.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Uppdraget

Mitt direktiv beslutades vid ett regeringssammantride den 1 juni
2023. Det aterges 1 fullstindig form i bilaga 1. Nedan féljer en
sammanfattning.

Jag ska analysera om begreppet tjinstestille och reglerna om
yinstestillets placering kan fértydligas och moderniseras samt
granska reglerna om avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjinste-
resa, tillfilligt arbete pd annan ort och dubbel bosittning. Syftet
med uppdraget ir bl.a. att de f6rfattningsférslag som limnas ska
bidra till att stirka kompetensforsorjningen, férbittra matchningen
och 6ka rérligheten pa arbetsmarknaden.

Nir det giller tjinstestillets placering ska jag

¢ analysera hur de nuvarande bestimmelserna fér faststillande av
yanstestillets placering 1 inkomstslagen tjinst och niringsverk-
samhet kan dndras {6r att géras mer tydliga och férutsigbara,

o sirskilt bedoma om dagens regler bor ersittas med en avsikts-
regel, dvs. att det redan 1 samband med anstillningens ingdende
avgors pa vilken eller vilka platser tjinstestillet ska placeras, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Nir det giller reglerna om avdrag f6r 6kade levnadskostnader ska
jag

e analysera om bestimmelserna om avdrag f6r 6kade levnadskost-
nader vid resa 1 gjinsten eller 1 niringsverksamheten samt vid till-
falligt arbete och dubbel bosittning ir indamalsenligt utformade,
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o sirskilt bedéma om de tidsgrinser och beloppsnivier som giller
for avdrag for okade levnadskostnader bor dndras f6r att bli tyd-
ligare och mer foérutsigbara, och

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag.

De forslag jag limnar 1 dessa delar far inte leda till att arbetsgiva-
rens mojlighet att tillimpa s.k. tyst kvittning vid utbetalning av
kostnadsersittning utvidgas till att gilla dven andra typer av kost-
nadsersittningar in sidana som omfattas av reglerna i dag.

2.2 Det genomférda arbetet

Utredningen inledde sitt arbete under hésten 2023. Utredningen
har héllit sju interna sammantriden. Arbetet har bedrivits 1 nira
samarbete med utredningens experter, bdde vid de sammantriden
som héllits och genom kontakter diremellan.

Utredningen har vidare haft kontakter med handliggare pd
Skatteverket.

Utredningen har tagit del av statistik frin Statistiska central-
byrin och frén Skatteverkets statistikportal. Handliggare pa Skatte-
verket har ocksg bistdtt utredningen med annan statistik, bland
annat uppgifter om tjinstestille som redovisats 1 arbetsgivardekla-
rationerna pd individniva.
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3.1 Betydelsen av tjanstestélle
vid beskattning av inkomster

Tjinstestillets placering paverkar bl.a. ritten till avdrag f6r resor till
och frén arbetet (arbetsresor) och ritten till avdrag for resor i tjinsten
och 1 niringsverksamheten (tjinsteresor). Reglerna om tjinstestille
ir ockss, 1 relation till den skattskyldiges vanliga verksamhetsort, av
central betydelse f6r hur kostnadsersittning ska beskattas och redo-
visas.

Till inkomstslaget tjinst riknas enligt 10 kap. 1 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229), férkortad IL, inkomster och utgifter pd grund
av tjinst till den del de inte ska riknas till inkomstslaget nirings-
verksamhet eller kapital. Med tjinst avses anstillning, uppdrag och
annan inkomstgivande verksamhet av varaktig eller tillfillig natur.
Regelverket ir uppbyggt s att loner, arvoden, kostnadsersittningar,
pensioner, féormaner och alla andra inkomster som erhills pd grund
av tjinst ska tas upp som intikt medan utgifter {6r att férvirva och
bibehilla inkomster ska dras av som kostnad (11 kap. 1 § respektive
12 kap. 1 § IL).

Begreppet kostnadsersittning omfattar bl.a. traktamentsersitt-
ning och ersittning for resa och boende. Sidan ersittning ir 1 regel
skattepliktig som inkomst av tjinst. Minga gdnger kan mottagaren
av ersittningen ocksd ha haft utgifter i samband med det arbete eller
uppdrag som féranlett resan eller boendet. Som huvudregel giller
att avdrag inte far goras for den skattskyldiges levnadskostnader
och liknande utgifter (9 kap. 2 § IL). I linje med denna huvudregel
ir utgdngspunkten i inkomstskattelagen att avdrag inte ska medges
for okade levnadskostnader som uppkommer enbart fér att en skatt-
skyldig bor och arbetar pa skilda orter. Avdrag f6r 6kade levnads-
kostnader kan, som ett undantag frén huvudregeln, emellertid med-
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ges 1 vissa situationer. Fér den 6kning av levnadskostnader som
uppkommer under en tjinsteresa, som ir en resa som en arbets-
givare bestimt att en arbetstagare ska gora, har det ansetts naturligt
att medge undantag frin avdragsforbudet och dirmed skattemissigt
ta hinsyn till merkostnaden. En s&dan merkostnad kan nimligen
ses som en kostnad for arbetsgivaren och inte som en personlig
levnadskostnad fér arbetstagaren.

Bland undantagen finns dven andra fall dir avdrag f6r 6kade
levnadskostnader kan komma i friga trots att kostnadsdkningen
inte foranletts av en tjinsteresa. Ett sddant ir vid tillfilligt arbete pd
annan ort (12 kap. 18 och 20 §§ IL). Ett annat ir nir den skattskyldige
pa grund av sitt arbete flyttat till en ny bostadsort och en bostad
for den skattskyldige, dennes maka, sambo eller familj har behallits
pd den tidigare arbetsorten (12 kap. 19 och 20 §§ IL). Eftersom mer-
kostnaderna vid tillfilligt arbete pd annan ort eller dubbel bositt-
ning uppstdtt pd grund av att den skattskyldige sjilv har valt att
arbeta och bo pd olika orter, ir undantagen dock inte lika sjilvklara
som vid tjinsteresefallet men har ansetts kunna motiveras i syfte
att forbittra rorligheten pd arbetsmarknaden.

Redovisning av kostnadsersittning gors pa olika sitt beroende
pi om det rér sig om en tjdnsteresa, ett tillfilligt arbete p& annan
ort eller dubbel bosittning. Om kostnadsersittningen utbetalas i
samband med tjinsteresa dr den undantagen frin beskattning hos
arbetstagaren genom att den kan betalas ut av arbetsgivaren utan
skatteavdrag enligt systemet med s.k. tyst kvittning (se nirmare
nedan). Ersittningen undantas dven frin arbetsgivaravgifter hos
arbetsgivaren. Skilet f6r det dr, ndgot férenklat, att arbetstagarens
yinstestille och vanliga verksamhetsort inte forindras pd grund av
tjinsteresan och att arbetstagaren dirfér far gora avdrag for mer-
kostnader eftersom han eller hon ir pd annan ort in tjinstestillet.
Om det didremot ir friga om en tillfillig anstillning eller ett till-
filligt uppdrag pa annan ort anses tjinstestillet i minga fall vara
platsen dir arbetet utférs. Det innebir 1 sin tur att kostnadsersitt-
ning som betalas ut ir skattepliktig 16n hos mottagaren och under-
lag for skatteavdrag och arbetsgivaravgifter hos arbetsgivaren.

Aven formansbeskattningen kan piverkas av tjinstestillets
placering. I vissa fall uppkommer exempelvis inte bilférmin nir
tjinstestillet ir bostaden. Detta kan vara om en tjinstebil endast
anvinds 1 tjinsten. Om tjinstestillet dr bostaden och tjinstebilen
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anvinds f6r resor mellan bostad och arbetsplats ir dessa resor i
ginsten. Om tjinstestillet diremot dr vid arbetsplatsen ir resor
frdn bostaden till arbetsplatsen arbetsresor och en skattepliktig
bilférmén uppkommer om arbetsgivarens bil anvinds f6r sidana
resor 1 mer dn ringa omfattning.

3.2 Begreppet tjanstestallet
3.2.1 Begreppet tjanstestélle i inkomstskattelagen

Av 12 kap. 8 § IL framgar att tjinstestillet dr den plats dir den
skattskyldige uttér huvuddelen av sitt arbete. Utférs arbetet under
forflyttning eller pa arbetsplatser som hela tiden vixlar, anses 1
regel den plats dir den skattskyldige himtar och limnar arbets-
material eller férbereder och avslutar sina arbetsuppgifter som
ganstestille. Om arbetet pdgir en begrinsad tid pad varje plats enligt
vad som giller for vissa arbeten inom byggnads- och anliggnings-
branschen och liknande branscher, anses bostaden som tjinste-
stille. Bostaden anses som tjinstestille dven f6r reservofficerare,
nimndemin, juryledaméter och andra liknande uppdragstagare 1
allmin domstol, allmin férvaltningsdomstol, hyresnimnd eller
arrendenimnd samt {6r personer som tillfilligt anstills hos statliga
myndigheter, regioner, kommuner eller kommunalférbund for att
hantera eller bidra till att minska konsekvenserna av en specifik
hindelse 1 Sverige i form av olycka, kris, krig, krigsfara eller annan
liknande situation. En riksdagsledamot har sitt tjinstestille dir han
eller hon ir folkbokférd enligt folkbokforingslagen (1991:481)
under férutsittning att det dir finns en bostad som ir inrittad f6r
permanent boende f6r ledamoten och hans eller hennes familj och
som dven disponeras av ledamoten.

Skattskyldiga som har sjéinkomst anses ha sitt tjinstestille pd
det fartyg dir de arbetar (12 kap. 4 § IL).

3.2.2  Hur tjanstestallets placering har faststillts i praxis

I RA 2007 ref. 72, som avsig servicetekniker med varierande arbets-
forhdllanden pd olika platser, uttalade Regeringsritten att den aktu-
ella bestimmelsen om tjinstestille for anstillda inom byggnads-
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och anliggningsbranschen eller dirmed jimforliga branscher har
karaktir av undantagsregel {6r situationer dir en anstillds arbets-
villkor dr sddana att ett tjinstestille inte kan faststillas i enlighet
med nigon av de nirmast foregiende bestimmelserna. Regeln bor
dirfor enligt domstolen tillimpas nir en anstilld inom ramen for
en och samma anstillning utfor arbete pa flera platser och det dir-
med, sett dver en lingre tid, féreligger svirigheter att avgdra var en
anstilld har sitt jinstestille. I sddana fall bor bostaden anses som
tjanstestille. Om den anstillde i allt visentligt har arbetet forlagt
till samma arbetsplats, bor diremot denna arbetsplats anses som
tjinstestille, iven om arbetet f6r kortare perioder bedrivits pd
andra platser. Domstolen ansdg vidare att for arbetstagare som ir
anstillda for viss tid eller for ett visst projekt fir tjinstestillet be-
stimmas med hinsyn till férh8llandena vid den aktuella anstill-
ningen. Om arbetet under hela anstillningstiden i allt visentligt dr
forlagt till samma arbetsplats, blir denna arbetsplats att anse som
yanstestille. Vixlar diremot arbetsplatserna, bér dven 1 dessa fall
bostaden anses som tjinstestille.

I RA 2008 not. 45 ansigs arbetstagare som var tillsvidareanstilld
vid bolag som tillhandaholl personal for arlig genomging av kirn-
kraftverk och haft uppdrag vid flera olika kraftverk ha bostaden som
tjinstestille. Bolaget bedomdes bedriva en verksamhet jimférlig
med byggnads- och anliggningsbranschens.

Hogsta férvaltningsdomstolen (HFD) har 1 HFD 2013 ref. 19 1T
gjort ett motsvarande principiellt uttalande vid frdga om tjinstestille
for elkonsulter, som typiskt sett var anstillda f6r att utfora arbete
hos olika uppdragsgivare och dirmed fick sitt tjinstestille 1 bostaden.

I HFD 2013 ref. 19 I har domstolen klargjort att en uppdrags-
tagare (tolk) som utfér uppdrag &t olika tillfilliga uppdragsgivare
har sitt tjinstestille vid respektive arbetsplats och inte 1 bostaden,
trots att arbetet utférs pd vixlande platser. Domstolen slog ocksd
fast att ett tjinstestille ska bestimmas for varje anstillning eller
uppdrag for sig.

I rittsfallet HFD 2015 not 68 bedémdes en ishockeydomare ha
sitt tjinstestille pd den plats dir matcherna spelades. Domaren hade
visserligen anlitats av Ishockeyforbundet och agerat 1 egenskap av
toretridare for forbundet nir han démde matcherna, men det ir de
lokala féreningarna som har betalat och slutligen sttt for ersittning-
arna for hans olika uppdrag som domare vid féreningarnas matcher.
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Domaren far dirfor anses ha utfért sina domaruppdrag 1 egenskap
av uppdragstagare 3t de olika féreningarna.

Kammarritten 1 Sundsvall har i en dom den 30 maj 2006 (mal
nr 621-05) provat frigan om tjinstestille for en person anstilld vid
ett bemanningsforetag. Den anstillde hade under det aktuella aret
varit tillfilligt anstilld av bemanningsforetaget under vissa perioder
och fér vissa specifika uppdrag. Enligt kammarritten hade det dock
inte visats att den anstillde kontinuerligt stitt till bemanningsfére-
tagets forfogande eller att hon hade uppburit ersittning under évrig
tid. Mot denna bakgrund ansg kammarritten att tjinstestillet
skulle utgoras av den plats dir den skattskyldige utférde huvuddelen
av sitt arbete for respektive anstillningsperiod.

Kammarritten 1 Jénkoping har i dom den 1 november 2017 (maél
nr 3405-16) provat tjinstestillets placering f6r en person som varit
fast anstilld 1 eget aktiebolag f6r att genom olika bemanningsforetag
arbeta som utsind 1 vrden. Kontrakt tecknades med olika beman-
ningsforetag f6r lingre eller kortare perioder dir behov av denna
yanst finns. Det 1 milet aktuella arbetet hade skett 1 form av heltids-
arbete motsvarande cirka 40 timmars vecka méndag till torsdag/
fredag. Pendling hade skett mellan bostaden, tillika kontoret, 1 Firje-
staden och regionkliniken 1 Vadstena med boende 1 rum 1 Vadstena
under arbetsveckorna. Visst arbete hade utférts 1 bilen samt forbe-
redelser och administration hade utforts 1 bostaden. Domstolen
konstaterade att han under en ling period arbetat pd samma plats
och han ansdgs dirfor ha haft sitt tjinstestille 1 Vadstena. Den om-
stindigheten att kontrakten skrivits pd kortare perioder som sedan
forlingts lopande och att det inte framgir hur hans uppdrag utfor-
mats fore och efter den aktuella perioden férindrade inte kammar-
rittens stillningstagande 1 detta fall.

Frigan om var tjinstestillet ir beliget har betydelse dven inom
ramen for inkomstslaget niringsverksamhet. T RA 1991 ref. 100
ansdgs en dgare till en frisersalong ha gjort resor till och frdn arbets-
platsen nir han reste mellan bostaden 1 Vaggeryd och frisersalongen
1 Bjirred. Han reste till Bjirred 6ver helgerna och hade di med sig
varor till salongen. Han utférde reparation, underhill och stidning
av lokalerna vid sina besok i Bjirred. Sammantriffande med perso-
nal hade dven forekommit. I 6vrigt hade han inte sjilv arbetat 1
rorelsen.
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I Kammarrittens 1 Sundsvall dom den 28 april 2005 (mél nr 2950-04)
ansdgs en niringsidkare ha gjort resor till och frin arbetplatsen nir
han reste mellan Ornsksldsvik och Asele. Han hade tv4 hyreshus i
Ornsksldsvik och en skogsfastighet i Asele. Niringsidkaren hivdade
att enligt 12 kap. 8 § IL var Ornskoldsvik tjanstestillet di arbets-
tiden i Ornskldsvik var cirka 1 000 timmar medan den i Asele var
cirka 300 timmar. Linsritten, vars bedémning kammarritten anslét
sig till, yttrade emellertid att 1 inkomstslaget tjinst ir det fullt mo;-
ligt att ha mer 4n en anstillning och siledes mer in ett tjinstestille.
I niringsverksamhet giller i princip samma synsitt. Eftersom det
var tva frin varandra helt skilda verksamheter av helt olika art kunde
verksamheten i Asele inte utgora en sidan del av verksamheten i
Ornskoldsvik att resorna till Asele utgjorde resor i niringsverksam-
heten.

Kammarritten i Stockholm har i dom den 23 januari 2013 (maél
nr 2299-12) provat ritten till avdrag f6r resekostnader 1 nirings-
verksamhet. Den skattskyldige var bosatt i Visterds och lade ned
96 timmar for resor till och frin sina fastigheter 1 Boliden, Ytter-
malung och Séderbirke. Forvaltningsritten uttalade att det vid
bedémningen av om resor frn bostad till fastighet ska anses ingd 1
sysslorna 1 niringsverksamheten, miste bedémas vad som ir nirings-
verksamhetens tjinstestille. Enligt férvaltningsritten var det klart
att huvuddelen av arbetet skett pd fastigheterna. Fastigheterna var
foljaktligen att betrakta som den skattskyldiges tjinstestille varvid
resorna till fastigheterna inte kunde anses hinférliga till niringsverk-
samheten. Kammarritten instimde 1 forvaltningsrittens bedémning.

I Kammarrittens i Jonkdping dom den 27 april 2018 (mél
nr 1936-17) var det frdga om resor mellan tre olika niringsfastig-
heter. Kammarritten ansig att det som anfoérts om vad som utfors
pa respektive gird visade att det var liknande verksamheter som var
integrerade med varandra, dven om de tre girdarna hade separat bok-
foring. De aktuella resorna har vidare utforts for att transportera
maskiner och material mellan olika delar av verksamheten vilket
iven ska beaktas vid bedémningen om resorna féretagits i nirings-
verksamheten eller inte. Sammantaget ansdg kammarritten att resorna
var att beddma som resor 1 niringsverksamheten.
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3.3 Begreppet vanlig verksamhetsort

Med vanlig verksamhetsort avses enligt 12 kap. 7 § IL ett omride
inom 50 kilometer frin den skattskyldiges tjinstestille. Som vanlig
verksamhetsort behandlas ocksd ett omrdde inom 50 kilometer frin
den skattskyldiges bostad.

34 Vilka kostnader ska dras av?

I 12 kap. IL finns bestimmelser om vad som ska dras av 1 inkomst-
slaget tjinst. Hir finns bl.a. de regler som anger nir och under vilka
forutsittningar avdrag for 6kade levnadskostnader ska géras. Som
dkade levnadskostnader riknas utgifter for logi, 6kade utgifter for
méltider samt diverse sm3utgifter.

Nir det giller enskilda niringsidkare och deligare 1 handelsbolag
dterfinns bestimmelsen om avdrag for 6kade levnadskostnader 1
16 kap. 28 a § IL som till stor del hinvisar till bestimmelserna om
yinsteresor i 12 kap. IL. Vad som d3 sigs om tjinsteresa ska 1 stillet
avse resa 1 niringsverksambhet.

3.4.1 Tijansteresa

En anstilld har ritt tll avdrag for 6kade levnadskostnader och rese-
kostnader vid tjinsteresor. Inkomstskattelagen innehdller inte ndgon
definition av begreppet tjinsteresa.

Avdrag for 6kade levnadskostnader, sdsom utgifter for logi, 6kade
utgifter f6r maltider och smiutgifter, ska goras bara vid resor som
ir férenade med 6vernattning utanfér den vanliga verksamhetsorten
(12 kap. 6 § forsta stycket IL). Nir arbetet utanfér den vanliga verk-
samhetsorten varit forlagt till samma ort under mer dn tre mdnader
i en f6ljd, bedoms ritten till avdrag i stillet enligt bestimmelserna
om tillfilligt arbete 1 12 kap. 18-22 §§ IL (12 kap. 6 § andra stycket IL).

Vid resor 1 niringsverksamhet dir arbetet utanfér den vanliga
verksamhetsorten varit forlagt till samma ort under mer in tre
mdnader 1 en f6ljd medges avdrag med faktiska merutgifter. Kan
dessa merutgifter inte visas ir det Skatteverkets uppfattning att
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avdrag kan goras 1 enlighet med vad som giller f6r motsvarande
avdrag for [6ntagare som inte fitt traktamente.’

3.4.2 Arbetsresa

Utgifter for resor mellan bostaden och arbetsplatsen ska dras av
bara till den del kostnaderna under beskattningsdret sammanlagt
dverstiger 11 000 kronor (12 kap. 2 § tredje stycket IL).” Vad giller
ovriga krav giller att arbetsplatsen ska ligga pa ett sddant avstdnd
frn den skattskyldiges bostad att han behéver anvinda nigot trans-
portmedel (12 kap. 26 § IL). Vid arbetsresor med egen bil krivs att
avstdndet mellan bostaden och arbetsplatsen dr minst fem kilometer
och att det klart framgar att den skattskyldige genom att anvinda
egen bil 1 stillet for allminna transportmedel regelmissigt gor en
tidsvinst pd sammanlagt minst tv8 timmar (12 kap. 27 § forsta
stycket IL). Om allminna transportmedel saknas tillimpas dock
inte kravet p8 avstdnd och tidsvinst (12 kap. 28 § IL). For skatt-
skyldiga som anvinder egen bil i tjinsten kan under vissa férutsitt-
ningar kostnader f6r arbetsresor dras av oavsett avstdnd och tids-
vinst (12 kap. 27 § andra stycket IL).

3.4.3 Tillfallig anstallning eller uppdrag
pa annan ort i hogst en manad

Frin den 1 januari 2022 giller att tillfilliga anstillningar och upp-
drag pd annan ort 1 vissa fall ska jimstillas med tjinsteresor nir det
giller mojligheten att gora avdrag for 6kade levnadskostnader
(prop. 2021/22:16, bet. 2021/22:FiU1, rskr. 2021/22:46). Den nya
regeln innebir att avdrag f6r 6kade kostnader for logi, resor, mél-
tider och smautgifter vid tillfillig anstillning eller uppdrag pd annan
plats dn bostaden ska goras pd samma sitt som for tjinsteresa, om
anstillningen eller uppdraget ir avsett att pdgd 1 hogst en manad
och avstindet mellan bostaden och arbetsplatsen ir lingre in 50 kilo-
meter (12 kap. 9 § IL).

! Skatteverkets stillningstagande den 14 april 2009.
21 Budgetpropositionen fér 2025 (prop. 2024/25:1 s. 245) aviseras en hdjning av beloppsgrin-
sen f6r avdrag for resor mellan bostad och arbetsplats till 13 000 kronor frdn 1 januari 2026.
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Regeln ir en sirreglering f6r att uppn likabehandling av be-
skattning mellan uppdrag och anstillningsformer vid kortare arbe-
ten pd annan ort.

3.4.4 Tillfalligt arbete och dubbel bosattning

Avdrag f6r 6kade levnadskostnader vid tillfilligt arbete pd annan
ort och dubbel bosittning ska géras om den skattskyldige ver-
nattar pd arbetsorten och avstindet mellan bostadsorten och arbets-
orten ir lingre dn 50 kilometer (12 kap. 20 § férsta stycket IL).
Utover dessa krav méste de speciella férutsittningarna for tillfillige
arbete pd annan ort respektive dubbel bosittning vara uppfyllda.

Okade levnadskostnader p3 grund av tillfilligt arbete pg annan
ort ska dras av bara om arbetet avser en kortare tid, om arbetet inte
ir kortvarigt men dnd3 ir tidsbegrinsat till sin natur eller sddant att
det kriver en fast anknytning till bostadsorten, om arbetet ska be-
drivas p flera olika platser, eller om det av ndgon annan anledning
inte skiligen kan ifrigasittas att den skattskyldige bér flytta till arbets-
orten (12 kap. 18 § IL). Okade levnadskostnader fér miltider och
smautgifter pd arbetsorten fir dras av bara {6r den f6érsta mdnaden
av vistelsen pd arbetsorten (12 kap. 20 § andra stycket IL).

Okade levnadskostnader for dubbel bosittning ska dras av om
den skattskyldige pd grund av sitt arbete har flyttat till en ny bostads-
ort och en bostad for den skattskyldige, dennes make, sambo eller
familj har behéllits pd den tidigare bostadsorten (12 kap. 19 § IL).
Okade levnadskostnader i form av 6kade utgifter for maltider och
smautgifter pd arbetsorten fir dras av bara fér den forsta mdnaden
av vistelsen pd arbetsorten (12 kap. 20 § andra stycket IL). Ovriga
okade levnadskostnader for dubbel bosittning fir dras av under
lingst tv4 &r. Om den dubbla bosittningen féranleds av makens eller
sambons férvirvsverksamhet, fir avdrag géras under sammanlagt
lingst fem dr. Andra 6kade levnadskostnader dn dkade utgifter for
maéltider och smiutgifter pd arbetsorten ska dock dras av for lingre
tid om synnerliga skil talar f6r det (12 kap. 20 § tredje stycket IL).
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3.5 Avdragsbegransningar och schablonbelopp

I 12 kap. IL finns dven bestimmelser om hur avdrag for 6kade lev-
nadskostnader 1 inkomstslaget tjinst ska beriknas och vilka begrins-
ningar som finns for olika slags utgifter. Hir finns bl.a. de regler
som anger hur avdrag {6r resekostnader, logi, méltider och smé-
utgifter samt tjinsteresor i Sverige och utomlands ska beriknas.

3.5.1 Avdragsbegransning

Utgifter vid tjinsteresor enligt 12 kap. 5-17 §§ IL och vid ullfilligt
arbete pd annan ort eller vid dubbel bosittning enligt 12 kap. 18-22
och 31 §§ IL ska dras av utan nigon beloppsmissig begrinsning
(12 kap. 2 § forsta stycket forsta och andra strecksatserna IL).
Utgifter for instillelseresor och for resor mellan bostaden och
arbets- och utbildningsplatsen ska dras av bara till den del kostnaderna
under beskattningsiret ssmmanlagt 6verstiger 11 000 kronor. Ovriga
utgifter ska dras av bara till den del kostnaderna under beskattnings-
3ret sammanlagt 6verstiger 5 000 kronor (12 kap. 2 § tredje stycket IL).

3.5.2 Begreppen normalbelopp, maximibelopp
och schablonbelopp

Bestimmelserna om berikningen av avdragen fér 6kade levnadskost-
nader finns 1 12 kap. 10-17 §§ IL avseende tjinsteresor och 1 12 kap.
21 och 22 §§ IL avseende tillfilligt arbete pd annan ort och dubbel
bosittning. Om den skattskyldige inte kan visa hur stora kostnader
denne har haft, fir avdrag i vissa fall géras med ett visst belopp. Tre
olika begrepp anvinds 1 lagtexten: normalbelopp, maximibelopp och
avdrag enligt schablon. Beloppen anvinds normalt f6r berikning av
avdraget f6r 6kade utgifter f6r méltider och smiutgifter (och i prakti-
ken berikning av den "skattefria” traktamentsersittningen vid jinste-
resor), men kan dven anvindas {6r berikning av avdraget f6r logi.

Avdragen beriknas per paborjad férrittning, dvs. en anstilld
som har flera olika tjinsteresor under ett ir kan 3 ersittning for
varje enskild tjinsteresa. P4 motsvarande sitt kan en person yrka
avdrag f6r 6kade levnadskostnader vid ullfilligt arbete for flera olika
uppdrag och anstillningar under ett ar.
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Vid berikningen av avdrag for tjinsteresa anvinds for tjinste-
resa i Sverige ett maximibelopp och fér tjinsteresa utomlands ett
normalbelopp. Avdraget beriknas for hel eller halv dag (12 kap.

10 § forsta stycket IL).

Maximibeloppet {6r avdrag vid tjinsteresa i Sverige r 0,5 procent
av prisbasbeloppet, avrundat till nirmaste tiotal kronor (12 kap.

11 § forsta stycket IL). Maximibeloppet for en hel dag dr dirfor
290 kronor for 2024.

Normalbeloppet f6r avdrag vid tjinsteresa i utlandet motsvarar
for varje land den normala 6kningen av levnadskostnaderna under
en hel dag for frukost, lunch och middag p4 en restaurang av normal
standard samt f6r smautgifter. Om det finns sirskilda skil, fir normal-
beloppet avse okade utgifter for méltider pd en restaurang av bittre
standard (12 kap. 11 § andra stycket IL).

Vid berikningen av avdrag for tillfilligt arbete pd annan ort eller
dubbel bosittning kan avdrag i vissa fall medges med belopp som
beriknas enligt schablon (12 kap. 21 § IL), nedan kallat schablon-
belopp. Begreppet schablonbelopp anvinds i vissa sammanhang
dven om maximibelopp, normalbelopp eller faststillda andelar av
sddant belopp, t.ex. 30 eller 50 procent.

3.5.3 Resekostnader

Utgifter for resor 1 tjinsten med allminna kommunikationer och
taxi dras av med faktisk kostnad.

Utgifter for tjinsteresor med egen bil ska dras av med 2 kronor
och 50 ore f6r varje kilometer. Om en skattskyldig anvinder sin for-
mansbil for tjinsteresor och betalar samtliga utgifter for drivmedel
som ir forenade med resorna, ska utgifter for elektricitet till elbil
dras av med 95 ore for varje kilometer och utgifter f6r annat driv-
medel med 1 krona och 20 ére for varje kilometer (12 kap. 5 § IL).

Utgifter f6r resor som en niringsidkare gor med egen bil 1 nir-
ingsverksamheten ska ocksd dras av med 2 kronor och 50 ére for
varje kilometer. Detta giller dock inte om bilen ir en tillgdng i nir-
ingsverksamheten (16 kap. 27 § forsta stycket IL).

Om en sidan deligare 1 ett svenskt handelsbolag som ska uttags-
beskattas f6r bilférmén frin bolaget anvinder bilen f6r resor i nir-
ingsverksamheten och betalar samtliga utgifter f6r drivmedel som
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ir férenade med resorna, ska utgifter for elektricitet till elbil dras av
med 95 &re {6r varje kilometer och utgifter f6r annat drivmedel med
1 krona och 20 ére f6r varje kilometer (16 kap. 27 § andra stycket IL).

Nir en skattskyldig pd grund av sitt arbete vistas pd en annan
ort in den dir den skattskyldige sjilv eller familjen bor, ska utgifter
for hemresor dras av om avstdndet mellan hemorten och arbetsorten
ir lingre dn 50 kilometer. Avdrag fir goras fér hogst en hemresa
per vecka och bara for utgifter f6r resor mellan tv3 platser inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, EES (12 kap. 24 §
forsta stycket IL). Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande
HEFD 2014 ref. 29 foljer att utgifter f6r hemresor till Schweiz ocksa
far dras av trots att landet inte tillhor EES.

Avdraget f6r hemresor ska beriknas efter utgiften for det billi-
gaste firdsittet. Skiliga utgifter for flygresa och utgifter f6r tdgresa
ska dock dras av (12 kap. 24 § andra stycket IL). Om det saknas
godtagbara allminna kommunikationer ska utgifter for resa med
egen bil eller med den skattskyldiges f{érménsbil dras av med det be-
lopp som giller f6r resor mellan bostaden och arbetsplatsen (arbets-
resor) (12 kap. 24 § tredje stycket IL). Avdrag fér utgifter for resor
med egen bil ska beriknas enligt 12 kap. 27 § IL och avdraget for
utgifter f6r resor med f6rménsbil ska beriknas enligt 12 kap. 29 §
IL. Detta giller ocksd den som anvint en férménsbil som en nir-
stdende eller en sambo men inte han eller hon sjilv ir skattskyldig
for (12 kap. 24 § tredje stycket IL).

3.5.4 Logi

Bestimmelserna om berikningen av avdragen fér logi finns 1 12 kap.
13 § IL avseende tjinsteresor och 1 12 kap. 21 § forsta stycket IL
avseende tillfilligt arbete pd annan ort och dubbel bosittning.
Huvudregeln ir att 6kade utgifter f6r logi ska dras av med ett be-
lopp som motsvarar den faktiska utgiften.

Om en skattskyldig som ir pa tjinsteresa eller som tillfilligt arbe-
tar pd annan ort inte kan visa vilken utgift han eller hon har haft for
logikostnaden, ska ett halvt maximibelopp per natt dras av vid tjinste-
resa 1 Sverige och ett halvt normalbelopp vid tjinsteresa utomlands.

En skattskyldig som yrkar avdrag for dubbel bosittning kan
endast gora avdrag med den faktiska utgiften.
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3.5.5  Maltider och smautgifter

Bestimmelser om berikning av avdrag for 6kade utgifter fér mal-
tider och smiutgifter finns 1 12 kap. 14-16 §§ IL avseende tjinste-
resor och 1 12 kap. 21 § andra stycket IL avseende tillfilligt arbete
pd annan ort och dubbel bosittning. Bestimmelser om minskat
avdrag pd grund av kostférméner finns 1 12 kap. 17 § respektive
12 kap. 22 § IL.

3.5.6 Tjansteresa i Sverige och utomlands

Om den skattskyldige fatt ersittning f6r 6kade utgifter f6r mal-
tider och smiutgifter (dagtraktamente) f6r en tjinsteresa i Sverige,
ska avdrag goras f6r varje hel dag som tagits 1 ansprdk for resan
med ett maximibelopp och f6r varje halv dag med ett halvt maxi-
mibelopp (12 kap. 14 § férsta stycket IL). Om den skattskyldige
fatt dagtraktamente f6r en tjidnsteresa utomlands, ska avdrag géras
for varje hel dag som tagits 1 ansprak {or resan med ett normal-
belopp och for varje halv dag med ett halvt normalbelopp (12 kap.
15 § forsta stycket IL).

Om den skattskyldige inte fitt dagtraktamente men gér sanno-
likt att han eller hon haft 6kade utgifter f6r maltider och smiutgifter,
ska avdrag goras f6r varje hel dag med ett maximibelopp vid tjinste-
resa 1 Sverige och med ett normalbelopp vid tjinsteresa utomlands.
For varje halv dag ska avdrag géras med ett halvt maximibelopp vid
yjdnsteresa 1 Sverige och med ett halvt normalbelopp vid tjinsteresa
utomlands (12 kap. 16 § forsta stycket IL).

Om den skattskyldige fatt dagtraktamente men visar att den
sammanlagda utgiftsékningen under samtliga tjinsteresor under
beskattningsiret i en och samma tjinst varit stérre dn det samman-
lagda avdraget beriknat enligt schablonbeloppen, ska i stillet ett
belopp som motsvarar den faktiska utgiftsokningen dras av (12 kap.
14 § andra stycket samt 15 § andra stycket IL).

Om den skattskyldige inte fitt dagtraktamente men visar att den
sammanlagda utgiftsokningen under samtliga tjinsteresor 1 Sverige
under beskattningséret 1 en och samma tjinst varit storre dn det
sammanlagda avdraget beriknat enligt schablonbeloppen, ska i stillet
ett belopp som motsvarar den faktiska utgiftsékningen dras av
(12 kap. 16 § andra stycket IL).
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Visar den skattskyldige att utgiftsékningen under en tjinsteresa
utomlands varit stérre dn avdraget beriknat enligt schablonbeloppen,
ska i stillet ett belopp som motsvarar den faktiska utgiftsékningen
dras av (12 kap. 16 § tredje stycket IL).

3.5.7 Tillfalligt arbete pa annan ort och dubbel bosattning

Okade utgifter fér miltider och smiutgifter p4 arbetsorten ska dras
av antingen med den faktiska utgiftsokningen eller med ett belopp
som beriknas enligt schablon. Avdrag fir bara goras for den forsta
ménaden av vistelsen pd arbetsorten (12 kap. 20 § andra stycket och
21 § andra stycket IL).

For skattskyldiga som gor avdrag enligt reglerna om tillfilligt
arbete pd annan ort beriknas avdraget till 50 procent av maximibe-
loppet per hel dag om arbetsorten ligger 1 Sverige och till 50 procent
av normalbeloppet per hel dag om arbetsorten ligger utomlands
(12 kap. 21 § andra stycket 3 IL). Schablonavdraget f6r 6kade utgifter
vid ullfilligt arbete pd annan ort 1 Sverige uppgér till 145 kronor
(50 procent av 290 kronor) fér 2024.

For skattskyldiga som gor avdrag enligt reglerna om dubbel bositt-
ning beriknas avdraget till 30 procent av maximibeloppet per hel dag
om arbetsorten ligger i Sverige och till 30 procent av normalbeloppet
per hel dag om arbetsorten ligger utomlands (12 kap. 21 § andra stycket
4 IL). Schablonavdraget for 6kade utgifter vid dubbel bosittning 1
Sverige uppgér till 87 kronor (30 procent av 290 kronor) f6r 2024.

3.5.8  Minskat avdrag pa grund av kostformaner

Avdrag for okade levnadskostnader enligt 12 kap. 6 och 7-16 §§
samt 18-21 §§ IL ska minskas med virdet av kostférméner som den
skattskyldige fitt. Detta giller dock inte sddana kostférméner pa
allminna transportmedel som enligt 11 kap. 2 § IL inte ska tas upp

(12 kap. 17 § och 12 kap. 22 § IL).
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3.6 Skatteavdrag och arbetsgivaravgifter
3.6.1 Avgiftspliktig ersattning och skatteavdrag

Den som utger avgiftspliktig ersittning ska betala arbetsgivaravgifter
enligt 2 kap. 1 § socialavgiftslagen (2000:980), férkortad SAL. Om
ersittningen ir skattefri enligt inkomstskattelagen (eller undantas
fran skatteplikt enligt lagar som reglerar sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta och utomlands bosatta artister m.fl.) ir den
ocks8 avgiftsfri (2 kap. 12 § SAL).

Enligt 10 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad
SFL, ska skatteavdrag goras frén kontant ersittning for arbete. Som
ersittning for arbete riknas dven ersittning for 6kade levnadskost-
nader, kostnad for logi, samt andra ersittningar fér kostnader i
jinsten till den del ersittningen avser kostnader som det dr uppen-
bart att mottagaren inte fir dra av vid beskattningen, dvs. ersittningar
som overstiger schablonbeloppet eller sidana ersittningar som inte
ir avdragsgilla for mottagaren (10 kap. 3 § andra stycket 8 och 9 SFL).

3.6.2  Tyst kvittning

Vid beskattning och redovisning av kostnadsersittningar som ut-
betalas i samband med tjinsteresa tillimpas en metod som kallas
for tyst kvittning. Tyst kvittning innebir att utbetalaren (arbets-
givaren) inte ska gora skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter
pd sddan ersittning for kostnader 1 tjinsten som mottagaren (arbets-
tagaren) fir dra av vid beskattningen. Det innebir vidare att ersitt-
ningen inte ska redovisas pd individuppgiften (tidigare kontrollupp-
giften). Undantagen frdn arbetsgivarens uppgiftsskyldighet fér
vissa kostnadsersittningar giller under forutsittning att arbetsgiv-
aren har angett med ett kryss i arbetsgivardeklarationen att ersitt-
ning har betalats ut (15 kap. 10 § SFL). Lagstiftningen utgir frin
att arbetsgivaren kan géra en korrekt beddmning av om utgiven
ersittning for resor, logi och traktamente ir avdragsgill kostnad

1 tjdnsten for arbetstagaren. I praktiken fungerar det sd att trakta-
mentsersittning och kostnadsersittning som hogst uppgar till av-
dragsgillt belopp vid den anstilldes inkomstbeskattning undantas
fr&n underlaget f6r berikning av skatteavdrag och arbetsgivar-
avgifter medan eventuell 6verskjutande del ingdr 1 underlaget fér
skatteavdrag. Arbetstagaren eller uppdragstagaren som tar emot
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ersittningen behover inte ta upp kostnadsersittning eller trakta-
mentsersittning som hogst uppgar till avdragsgillt belopp 1 inkomst-
deklarationen, och ska inte heller gora avdrag f6r den kostnad som
motsvaras av sidant traktamente. Om arbetstagarens eller uppdrags-
tagarens kostnader 6verstiger den mottagna ersittningen har denne
som regel ritt att gora avdrag f6r den 6verskjutande delen av kost-
naderna enligt reglerna for tjinsteresa, tillfilligt arbete eller dubbel
bosittning.
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4.1 Inledning

I det hir kapitlet beskrivs dversiktligt relevanta regelverk 1 Danmark,
Finland och Norge. Beskrivningen bygger p& den information som
finns p4 respektive lands skattemyndighets hemsida.'

4.2 Danmark
4.2.1 Resor mellan bostaden och arbetsplatsen

Arbetstagare i Danmark far dra av kostnader {6r resor mellan
bostaden och arbetsplatsen. Dessa resor berittigar inte till skatte-
fria kostnadsersittningar. Om arbetsgivaren ersitter kostnaderna
for resorna, utgor ersittningen den anstilldes skattepliktiga in-
komst.

4.2.2  Arbetsplats

Begreppet arbetsplats omfattar férutom ordinarie fasta arbetsplatser
dven arbetsplatser dir t.ex. kundbesdk, konferenser eller himtning

av post eller material sker. Arbetsplatsen ir en plats dir inkomst for-
virvas. Det midste alltsd finnas ett sirskilt arbetsrelaterat syfte med

nirvaron pd en viss arbetsplats f6r att det ska vara en arbetsplats.

! Se: Skat (2024) avseende Danmark, Vero Skatt (u.8) avseende Finland och Skatteetaten
(2024) for Norge.
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4.2.3 Resa

o

Nir en arbetstagare ir ute pa “rejse” (resa) kan arbetsgivaren betala
skattefri ersittning for miltider, smutgifter och logi. For att det
ska riknas som en resa miste den anstillde ha en tillfillig arbets-
plats, en stadigvarande bostad och tillbringa natten utanfér hemmet.
Vidare méste hela resan ta minst 24 timmar.

Avstidndet vigs in i beddmningen om den anstillde ir ute pd
resa. Avstidndet beddms utifrdn om arbetstagaren kan resa mellan
den vanliga bostaden och den tillfilliga arbetsplatsen inom en tids-
period som gor det mojligt att dvernatta 1 den vanliga bostaden. Be-
démningen av restiden ir olika beroende p& om arbetstagaren har
valt den tillfilliga arbetsplatsen eller om arbetsgivaren har beordrat
att arbetet ska utforas dir. Det stills generellt hoga krav pd den
anstillde att han eller hon ska 6vernatta hemma, om det 6ver huvud
taget ir mojligt. Vid tidsbegrinsat arbete méste arbetstagaren accep-
tera ett lingre avstind mellan den vanliga bostadsorten och den
uillfilliga arbetsplatsen dn vid arbete pd den vanliga arbetsplatsen.

Utover avstdndet ir ett ytterligare kriterium att arbetet pd den
tillfilliga arbetsplatsen gor det nédvindigt med dvernattning ngon
annanstans dn pd den vanliga bostadsorten. Arbetsgivarens arbetstor-
lagda anvisningar till arbetstagaren kan beaktas. Ju kortare avstdnd
och transporttid desto mer krivs f6r att bevisa att det inte gir for
den anstillde att 6vernatta hemma.

Nir en arbetsplats ska anses vara tillfillig avgors genom en kon-
kret och individuell bedémning. En tillfillig arbetsplats kan vara en
plats dir byggnadsarbete utférs. P4 samma sitt anses anstillda med
rorliga arbetsplatser ha tillfilliga arbetsplatser. For andra
arbetsplatser som 1 och fér sig inte ir av tillfillig karaktir och dir
arbetet 1 princip kan utféras pd samma plats dagligen, t.ex. arbete 1
fabrik eller slakteri, forutsitts att det finns en tidsbegrinsning for
att det ska anses vara en tillfillig arbetsplats. Tidsfristen ir inte
definierad 1 lag utan bedéms 1 praktiken utifrdn arbetstagarens
anstillnings- och arbetsvillkor.

Om arbetstagaren anses vara pd resa kan som ovan nimnt arbets-
givaren skattefritt std f6r arbetstagarens utgifter f6r mltider, sm3-
utgifter samt logi. Antingen kan arbetsgivaren ersitta de faktiska
dokumenterade kostnaderna eller s kan arbetsgivaren, utan doku-
mentation, ersitta utgifterna enligt schablon.
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En arbetsgivare kan endast betala skattefri ersittning for mal-
tider och smiutgifter enligt schablon under de férsta 12 minaderna.
Direfter kan arbetsgivaren ersitta arbetstagaren for faktiska doku-
menterade utgifter f6r maltider och smiutgifter, alternativt till-
handahilla gratis mat. Undantag frdn 12-minadersbegrinsningen
finns bl.a. nir anstillda har mobila arbetsplatser, rorliga arbeten
eller utfor enstaka och kortvariga tjinsteresor till samma tillfilliga
arbetsplats. Tidsfristen pd 12 manader giller inte for ersittning for
logi enligt schablon.

Om arbetsgivaren inte ersitter arbetstagaren for utgifter f6r mal-
tider, smiutgifter och logi dr det 1 stillet mojligt f6r arbetstagaren
att gora avdrag for utgifterna om villkoren f6r utbetalning av skatte-
fri reseersittning dr uppfyllda. Den anstillde kan antingen géra av-
drag for utgifterna enligt schablon eller dra av de faktiska dokumente-
rade utgifterna. Avdrag enligt schablon for méltider och smautgifter
far goras under de férsta 12 ménaderna pd en tillfillig arbetsplats.

Niringsidkare har inte ritt till skattefria reseersittningar men
kan dra av utgifterna i verksamheten enligt de taxor och villkor
som giller for anstillda som utévar samma yrke.

4.2.4  Avdrag for utgifter for dubbel hushallning

I Danmark finns ocks8 regler om avdrag for utgifter for ”dobbelt
husforelse” (dubbel hushillning). Personer som har ritt till detta
avdrag ir gifta, sambor och ensamstiende forildrar.

For att rite till avdrag ska foreligga krivs att dubbel hushdllning
uillfilligt 4r nédvindig pd grund av arbete och att avstindet mellan
den tillfilliga bostaden och den ordinarie bostaden ir sddant att det
inte ir mojligt f6r den anstillde att resa fram och tillbaka dagligen.
Bedomningen baseras bl.a. p arbetstider, avstind och transporttid
for strickan. Avdrag medges inte f6r lingre tid dn tv8 dr, om inte
sirskilda skil foreligger. For att anstillningsforhallandet ska anses
vara tidsbegrinsat miste det avtalas eller klargéras redan 1 borjan av
anstillningsforhillandet. Om arbetet dr permanent anses dubbel
hushillning inte vara tillfillig och dirmed motiverad av privata skil.
Det méste vidare finnas en koppling till en arbetsplats. Normalt fir
avdrag dirfor inte goras f6r dubbel hushdllning i samband med
utbildningar.

63



Nordisk utblick SOU 2025:4

4.2.5 Avdragsbegrinsning

Avdrag for utgifter vid resa eller dubbel hush&llning far tillsammans
inte overstiga grundbeloppet under ett inkomstdr. Grundbeloppet
justeras drligen och beloppet for 2024 ir 31 600 DKK.

Niringsidkares avdrag for faktiska kostnader omfattas dock inte
av avdragsbegrinsningen utan begrinsningen ir endast tillimplig
nir niringsidkare drar av kostnader enligt schablon.

4.3 Finland
4.3.1 Resor mellan bostaden och arbetsplatsen

Arbetstagare fir 1 Finland dra av kostnader f6r resor mellan bo-

staden och arbetsplatsen. Dessa resor berittigar inte till skattefria
kostnadsersittningar. Om arbetsgivaren ersitter kostnaderna for
resorna, utgor ersittningen den anstilldes skattepliktiga inkomst.

4.3.2 Egentlig arbetsplats

Med resa mellan bostaden och arbetsplatsen avses resor mellan
hemmet och den “egentliga arbetsplatsen”. Den egentliga arbets-
platsen ir den plats dir den anstillda stadigvarande utfér sitt arbete.
Vid ett rorligt arbete anses 1 stillet den plats dir arbetstagaren him-
tar arbetsorder eller dir han eller hon férvarar sina arbetsplagg,
redskap och material som egentlig arbetsplats. En anstilld kan ha
flera egentliga arbetsplatser inom samma kommun. Resor mellan
hemmet och olika arbetsplatser ir d& resor mellan bostaden och
den egentliga arbetsplatsen. Nir det giller resor mellan tvi egent-
liga arbetsplatser kan arbetsgivaren inte betala ut skattefria ersitt-
ningar fér kostnaderna utan ersittningen utgér den anstilldes skatte-
pliktiga inkomst. Om arbetsgivaren ger den anstillde en resebiljett
for resorna eller pd nigot annat sitt ordnar transporten mellan de
egentliga arbetsplatserna, fir den anstillde diremot inte en skatte-
pliktig f6rman.

Den egna bostaden kan vara en anstillds egentliga arbetsplats
1 foljande situationer:

e Den anstilldes bostad ir samtidigt bolagets verksamhetsstille.
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e Den anstillde har inget annat arbetsstille. Orsaken till att man
arbetar hemma kan vara till exempel att avstindet mellan arbets-
tagarens hem och arbetsgivarens verksamhetsstille ir [ingt eller
att man uttryckligen har kommit éverens om en sddan arbetsform.

e Den anstillde har ett rérligt arbete. Det ska vara friga om ett
rorligt arbete d& den anstillde arbetar pd flera olika arbetsstillen
1 samma arbetsgivares tjinst, arbetsstillena byts ofta och arbete
pa ett enskilt arbetsstille varar oftast en kort tid.

o Vissa situationer dir den anstillde utfor distansarbete dd arbetsgiv-
aren och den anstillde kommit éverens om att arbetstagaren ska
arbeta hemma pd distans och endast sporadiskt eller sillan vid arbets-
givarens verksamhetsstille. Om den anstillde kan vilja mellan att
arbeta pd distans eller i arbetsgivarens lokaler anses dock arbets-
givarens lokaler som den anstilldes egentliga arbetsplats.

4.3.3 Sekundar arbetsplats

I Finland finns dven begreppet “sekundir arbetsplats”. En sekundir
arbetsplats ir en egentlig arbetsplats f6r vilken man tillimpar special-
bestimmelser. Den sekundira arbetsplatsen ska inte vara beliget i
samma kommun som den primira arbetsplatsen. Forutsittningen
for att en sekundir arbetsplats ska bildas ir att den anstillde har
minst tvd egentliga arbetsplatser, dvs. en primir och en sekundir
arbetsplats. Den sekundira arbetsplatsen kan endast vara en plats
dir arbetstagaren arbetar regelbundet. Om arbetet inte ir regel-
bundet, ir det friga om ett "sirskilt arbetsstille” (se nista avsnitt).
Som en resa till en sekundir arbetsplats betraktas féljande:

¢ En resa mellan den anstilldes bostad och en sekundir arbetsplats.

e En resa mellan den anstilldes egentliga arbetsplats och en sekun-
dir arbetsplats.

e Enresa mellan tvd sekundira arbetsplatser.

e En resa mellan den anstilldes bostad och ett inkvarteringsstille
i nirheten av den sekundira arbetsplatsen.

e Enresa mellan den anstilldes egentliga arbetsplats och ett inkvar-
teringsstille 1 nirheten av den sekundira arbetsplatsen.
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Arbetsgivaren kan betala ut skattefria ersittningar for resekostnader
och skiliga logikostnader for resor som arbetstagaren gor till sin
sekundira arbetsplats. Om arbetsgivaren inte har ersatt arbetstaga-
rens utgifter for resor och skiliga logikostnader kan arbetstagaren
gora avdrag i sin beskattning. Arbetsgivaren kan dock inte skatte-
fritt betala ut dagtraktamente, miltidsersittning eller nattresepenning
for en resa som gjorts till en sekundir arbetsplats. Om arbetsgivaren
ersitter sidana utgifter utgdr beloppet skattepliktig inkomst for
den anstillda. Arbetstagaren kan inte heller dra av sddana utgifter

1 sin beskattning.

4.3.4 Arbetsresa

Med en "arbetsresa” avses en resa som en arbetstagare tillfilligt
foretar till ett "sdrskilt arbetsstille” f6r att utféra arbetsuppgifter.
Med sirskilt arbetsstille avses ett stille dir arbetsuppgifter utfors
ullfilligt. De sirskilda arbetsstillena omfattar vanligtvis verksam-
hetsstillen f6r 16ntagarens arbetsgivare eller verksamhetsstillen for
arbetsgivarens kunder dir arbetstagaren inte arbetar stadigvarande.
Tidsfristen ir tre &r {or att ett arbete som utférs pd samma arbets-
stille ska kunna betraktas som tillfilligt arbete p8 ett sirskilt arbets-
stille och giller oavsett om det dr friga om arbete vid en tidsbegrinsad
arbetsplats eller om arbetstagaren deltar 1 ett kortvarigt arbetsskede
1 ett projekt.

For anstillda som inte har ndgon egentlig arbetsplats 1 arbets-
givarens lokaler har begreppet arbetsresa utvidgats. Som arbets-
resor betraktas en resa till ett arbetsstille ocksa nir alla féljande
forutsiteningar uppfylls:

o Arbetsstillet dr beliget pd ndgon annan ort in verksamhetsstillet
for den egna arbetsgivaren eller ett samfund som hor till samma
intressesfir som arbetsgivaren.

o Arbetet ir tillfilligt.

o Arbetsstillet dr beliget p& mer dn 100 kilometers avstind frin

den skattskyldiges bostad.

¢ Den skattskyldiga har pd grund av en resa till arbetsstillet 6ver-
nattat 1 tillfillig inkvartering som ir nédvindig till f6ljd av arbets-
stillets lige.
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Nir en arbetstagare gor en arbetsresa kan arbetsgivaren betala ut
skattefri ersittning i form av ersittning for resa, dagtraktamente,
méltidsersittningar och logi. Den finska Skatteférvaltningen med-
delar 3rligen beslut om de skattefria beloppen f6r ersittningar for
resekostnader (det s.k. kostnadsbeslutet). Om arbetsgivaren betalar
ut ersittningar till ett hogre belopp, utgor ersittningen skattefri
inkomst endast upp till det beslutade beloppet. Den &verstigande
delen av ersittningen utgor skattepliktig férvirvsinkomst for arbets-
tagaren. Om arbetstagarens utgifter f6r en arbetsresa éverstiger det
belopp som skattefritt kan ersittas av arbetsgivaren, fir den anstillda
dra av den 6verskridande delen. Om arbetsgivaren inte ersitter arbets-
tagarens resekostnader vid en arbetsresa, far arbetstagaren i sin
beskattning dra av kostnaderna. Detsamma giller fér 6kade levnads-
kostnader under forutsittning att arbetsresan har férorsakat arbets-
tagaren utgifter som overstiger dennes normala levnadskostnader.

For niringsidkare ir 6kade levnadskostnader samt faktiska rese-
kostnader vid arbetsresor utgifter for att férvirva och bibehilla in-
komst och kan dras av som kostnader 1 verksamheten.

4.3.5 Sarskilda regler inom specialbranscher

For arbetstagare inom specialbranscher finns sirskilda regler som
avviker frn de allminna reglerna om arbetsresor. Inom branscher
dir en arbetstagare ofta méste byta arbetsstille pd grund av att det
for branschen typiska arbetet ir kortvarigt, t.ex. byggnads-, mark-
byggnads- och skogsbranschen, ska ocksd de dagliga resorna mellan
bostaden och ett sirskilt arbetsstille betraktas som en arbetsresa.
Det giller under forutsittning att den skattskyldige inte har nigon
egentlig arbetsplats. Arbetstagare inom specialbranscher har dock
inte ritt till skattefria dagtraktamenten for sina dagliga resor. Om
en arbetstagare inom en specialbransch arbetar pd samma arbets-
plats under mer in tre dr, utgor arbetsplatsen en egentlig arbetsplats
for arbetstagaren.
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4.3.6 Veckoslutsresor

Veckoslutsresor och andra motsvarande resor som foretas under en
arbetskommendering stdr utanfor begreppet arbetsresa. Med “vecko-
slutsresor” avses resor som en anstilld goér mellan bostaden och det
sirskilda arbetsstillet. Veckoslutsresor betraktas inte som arbets-
resor utan jimstills med resor mellan bostaden och den egentliga
arbetsplatsen. Arbetsgivaren kan dirfor inte betala ut skattefria
ersittningar for kostnaderna som dessa ger upphov till. Sddana
resekostnader ir dock avdragsgilla for den anstillde.

En veckoslutsresa som gors mellan bostaden och det sirskilda
arbetsstillet pd grund av ett avbrott 1 arbetskommenderingen be-
traktas diremot inte som en veckoslutsresa utan som en arbetsresa.
En arbetskommendering anses bli avbruten t.ex. under helger, se-
mestrar och sjukledigheter samt dd arbetsgivaren inte ordnat inkvar-
tering for veckosluten. En resa som gors nir en kommendering in-
leds eller avslutas eller for att forflytta sig frn ett arbetsstille till
ett annat likstills ocksd med en arbetsresa.

4.3.7  Avdrag for arbetsbostad

I Finland finns dven regler om avdrag for arbetsbostad. Ett avdrag
for arbetsbostad kan beviljas nir det ir friga om arbete pd en egentlig
arbetsplats men inte nir det ir friga om arbete p3 ett sirskilt arbets-
stille eller en sekundir arbetsplats.

For att avdrag for arbetsbostad ska beviljas férutsitts det att den
stadigvarande bostaden ir belidgen 6ver 100 kilometer frén bostaden
pi arbetsorten och den egentliga arbetsplatsen. Bdde arbetsbostaden
och den egentliga arbetsplatsen ska sdledes finnas pi mer dn 100 kilo-
meters avstdnd frin den stadigvarande bostaden.

Bostaden p8 arbetsorten méste vara en hyrd bostad. Avdrag kan
ocksa beviljas for bl.a. tjinstebostad, bostadsrittsbostad och del-
dgarbostad men det finns sirskilda begrinsningar avseende dgar-
skap. Avdrag f6r arbetsbostad kan beviljas endast pa basis av hela
ménader och uthyrningen méste dirfor grunda sig pd ett hyresavtal
fér minst en manad. I 6vrigt saknas tidsgrinser.

Avdraget uppgdr till hogst 450 EUR {or varje hel kalender-
manad. Avdraget beviljas dock hogst till ett belopp som motsvarar
den hyra som den skattskyldige betalat f6r bostaden p3 arbetsorten.
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Ritt till avdrag har skattskyldiga som bor med sin familj i en
stadigvarande bostad. En skattskyldig som inte har familj har ritt
till avdrag endast 1 de fall d3 den skattskyldige samtidigt har tv3
egentliga arbetsplatser och tvd olika bostider pa grund av placeringen
av arbetsplatserna.

Avdraget kan ocks3 beviljas niringsidkare. I detta fall forutsitts
att niringsidkaren har ett permanent driftstille och att évriga férut-
sittningar for beviljande av avdrag ir uppfyllda. En jordbruksidkare
kan f§ avdrag for arbetsbostad om jordbrukaren arbetar pa nigon
annan egentlig arbetsplats dn pd girdsbruksfastigheten och pd grund
av detta arbete hyr en arbetsbostad p8 arbetsorten.

4.4 Norge
4.4.1 Resor mellan bostaden och arbetsplatsen

Arbetstagare fir i Norge dra av kostnader {6r resor mellan bostaden
och den fasta arbetsplatsen, s.k. "arbeidsreiser” (arbetsresor). Dessa
resor berittigar inte till skattefria kostnadsersittningar. Om arbets-
givaren ersitter kostnaderna for resorna, utgédr ersittningen den
anstilldes skattepliktiga inkomst.

4.4.2  Arbetsplats

Arbetsplatsen ir en plats dir den skattskyldige faktiskt utfor arbete
eller dr nirvarande under arbetstid. Om arbetet sker dver ett stort
omréde, till exempel en vigstricka, inom ett fabriksomride eller en
skog, ska en beddmning géras om detta ir att betrakta som en arbets-
plats eller flera arbetsplatser. Detsamma giller om platsen dir arbetet
utfors flyttar, t.ex. vid byggnation av en kraftledning eller beligg-
ning av en vig.

En arbetsplats kan vara fast eller icke-fast. Bedémningen om en
arbetsplats ir fast eller icke-fast gors for varje anstillning eller upp-
drag och har betydelse for hur en resa ska klassificeras (t.ex. som
arbetsresa eller tjinsteresa).

Som fast arbetsplats anses féljande:

e Den plats dir den skattskyldige normalt utfér sitt arbete. Om
den skattskyldige har flera arbetsplatser i samma anstillning,
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anses han eller hon normalt utféra sitt arbete pd den plats dir
denne tillbringar storsta delen av sin arbetstid under en kalen-
derméinad.

e Den plats dir den skattskyldige normalt inte utfér sitt arbete,
men som f6r den skattskyldige ir densamma under en period av
mer dn tvd veckor.

o Motesplats for férdelning av och/eller forberedelse for arbete
nir platsen ir densamma under en period av mer 4n tvd veckor.

e Motesplatsen for transport till eller frin arbetsplatsen pd en platt-
form, ett fartyg eller utomlands.

Med icke-fast arbetsplats avses féljande:

e Annan arbetsplats eller motesplats dn de som angetts ovan.

o En sirskild plats for méten, kurser m.m.

e En plats dir den skattskyldige inte arbetar mer dn 10 dagar
under dret.

4.4.3 Tjansteresa

En ”yrkesreise” (tjinsteresa) ir en resa som ingr i tjinsteutdvningen.
Som tjinsteresa behandlas t.ex. f6ljande resor (ej uttémmande):

e Resor mellan bostaden och den icke-fasta arbetsplatsen.
e Resor mellan en fast arbetsplats och en icke-fast arbetsplats.
e Resor mellan icke-fasta arbetsplatser.

e Resa med 6vernattning utanfér boendet, nir Gvernattningen gors
pa grund av arbetet.

¢ Resa mellan hemorten och den fasta arbetsplatsen innan den skatt-
skyldige paborjar en tjinsteresa.

Om en skattskyldig ir pd tjinsteresa med 6vernattning dr en resa
hem och tillbaka éver en helg ocks3 en tjinsteresa. Om en sidan
resa diremot foretas under ett arbetsuppehdll ir resan 1 stillet att
anses som en “besoksreise”.
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Om den skattskyldige pd en tjinsteresa 6vernattar utanfor sin
bostad kan en arbetsgivare skattefritt ersitta en arbetstagares utgifter
for méltider, smiutgifter och logi. Om arbetsgivaren inte ersitter
arbetstagaren for utgifterna ir de avdragsgilla 1 arbetstagarens be-
skattning. Avdragsritten vid tjinsteresa giller bide niringsidkare
och anstillda. For niringsidkare betraktas kostnaderna som kost-
nader for intikternas forvirvande.

4.4.4 Pendlare

En pendlare ir en person som pd grund av arbete miste dvernatta
utanfér hemmet. Att vistas utanfér hemmet av andra skil, t.ex.
studier, fritidsindamadl, familjeférhillanden innebir inte att en per-
son betraktas som pendlare. Om vistelsen utanfér hemmet beror pd
arbete, kan personen i friga med hinsyn till omstindigheterna be-
traktas som en pendlare dven om det ir praktiskt méjligt att gora
dagliga resor mellan hemmet och arbetsplatsen. Reseavstdndet kan
dock ha betydelse vid bedémningen av om vistelsen utanfér bostaden
beror pd andra orsaker in arbete. Det gérs inte ndgon skillnad mel-
lan skattskyldiga som har dubbla bostider p& grund av tidsbegrinsad
anstillning eller pd grund av tillsvidareanstillning. Om pendlaren
iger eller hyr pendlarbostaden saknar ocks8 betydelse for avdrags-
ratten.

Pendlare delas in 1 grupperna “familiependlere” och enslige pend-
lere” (familjependlare respektive ensamstiende pendlare). For familje-
pendlare saknas sirskilda krav pd hur ofta de pendlar till och frin
den skattemissiga bostaden. Pendlingen ska dock ske s ofta att
bostaden kan betraktas som en gemensam bostad. Var en ensamsti-
ende pendlare anses ha sin skattemissiga bostad bestims med utgings-
punkt i pendlarens 8lder, t.ex. kan den ort dir forildrarna bor aldrig
ha foretride framfér en enskild sjilvstindig bostad f6r en person
som dr 22 4r eller dldre. Fér en ensamstiende pendlare finns vidare
villkoret att resor till den skattemissiga bostaden ska ske med en
regelbundenhet och frekvens som anses rimlig. Reseavstind, rese-
alternativ och ekonomi beaktas i bedémningen.

Pendlare har ritt till avdrag f6r merkostnader fér méltider nir
pendelboendet inte har matlagningsméjligheter, logi och s.k. be-
soksresor (se nedan). Avdragsritten for miltider och logi giller
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endast under tv4 &r. Avdragsritten giller dven for niringsidkare.
Arbetsgivarens ersittning av sidana kostnader kan vara skattefri.

4.4.5 Besoksresor

Med "beseoksreiser” (besksresor) avses resor mellan bostaden och
pendlarbostaden och resan anses huvudsakligen vara fér privat bruk.
En pendlares forsta resa vid arbetets inledande och sista resa vid
arbetets upphorande till plats f6r pendlarvistelse kan dock behandlas
som tjinsteresa. En skattskyldig pendlare har ritt till avdrag for
bessksresor, se nedan angiende avdragsbegrinsning. Om arbets-
givaren utbetalat kostnadsersittning ir denna skattefri upp till ett
maximalt belopp pd 97 000 NOK per r.

4.4.6  Avdragsbegransningar

For kostnader f6r arbetsresor och besoksresor medges avdrag endast
for den del av kostnaderna som 6verstiger 14 950 NOK per ar och
inga avdrag medges f6r belopp som 6verstiger 97 000 NOK per &r

(2024). Inga sidana begrinsningar giller dock for tjinsteresor.
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5 Forandringar pa
arbetsmarknaden

5.1 Inledning

Mot bakgrund av att det ingdr i utredningens uppdrag att moder-
nisera skattereglerna féljer 1 detta kapitel en beskrivning av de for-
indringar pd arbetsmarknaden som ir av relevans for tjinstestillets
placering och avdrag f6r kade levnadskostnader vid arbete pd annan
ort. Utredningen har inte ndgot sirskilt kartliggningsuppdrag i
denna del varfor beskrivningen ir forhéllandevis generell och baserad
pa andra undersdkningar.

5.2 Anstallningsformer och féretagande

5.2.1 Tillsvidareanstillda, tidsbegransat
anstéllda och egenforetagare

I kapitel 6 beskrivs hur anstillningsform och 1 vilken foretagsform
en niringsverksamhet bedrivs kan pdverka tjinstestillets placering.
I detta och féljande avsnitt beskrivs som bakgrund till detta hur
utvecklingen sett ut pa arbetsmarknaden 1 detta avseende.

Sedan reglerna om tjinstestillets placering fick sin nuvarande ut-
formning i samband med skattereformen 1991 har tillfilliga anstill-
ningar blivit mer vanliga pa arbetsmarknaden. De allra flesta av de
sysselsatta dr dock tillsvidareanstillda och andelen har inte minskat
under senare tid (se figur 5.1). Andelen tillsvidareanstillda av de
sysselsatta har varit runt 75 procent under de senaste tvd decennierna
och var cirka 77 procent 2023. Andelen av de sysselsatta som ir
tidsbegrinsat anstillda 6kade 1 relativt stor utstrickning under
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1990-talet men har varit férhéllandevis stabil runt 14 procent de
senaste tvd decennierna.

Andelen av de sysselsatta som enligt Arbetskraftsundersékning-
arna klassificeras som egenforetagare, dvs. har ndgon form av en-
skild firma, har varit férhillandevis stabil runt 10 procent under
perioden.

Figur 5.1 Andel av de sysselsatta med tillsvidareanstallning,
tidsbegransad anstéllning och egenfdretagare

1990-2023
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80 7'\
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50
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Anm.: Serier markerade med (*) kommer fran Arbetskraftsundersckningarnas lankade serier och avser
aldersgruppen 16-64 ar. Uppgifter for 20012023 avser &ldersgruppen 15-74 &r. Som sysselsatta
raknas i Arbetskraftsundersokningarna personer som under referensveckan utforde minst en timmes
arbete antingen som avldnade arbetstagare, som egna foretagare (inklusive fria yrkesutdvare) eller som
oavlénade medhjalpare i foretag tillhdrande en familjemedlem. Som sysselsatt raknas ocksa personer
som inte utforde nagot arbete, men som hade anstallning, arbete som medhjélpande familjemedlem
eller egen foretagare (inklusive fria yrkesutdvare) och var tillfalligt franvarande under hela referensveckan.
Aven personer som deltar i vissa arbetsmarknadspolitiska program raknas som sysselsatta. Till gruppen
foretagare raknas dels egna féretagare som har nagon form av enskild firma, dels personer som &r fria
yrkesutovare. For mer information om definitionerna se Statistiska centralbyran (2021).

Kallor: Statistiska centralbyrén, Arbetskraftsundersokningarna (AKU), och egen bearbetning.

5.2.2  Andrad fordelning mellan foretagsformer

Andelen av befolkningen som har eget féretagande som huvud-
saklig inkomstkailla har, enligt den registerbaserade arbetsmarknads-
statistiken, varit relativt oférindrad runt 10 procent under perioden
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2008-2021 (se figur 5.2). Over tid har dock sammansittningen av
de foretagsformer som niringsverksamhet bedrivs 1 dndrats nigot.
Andelen som har féretagande 1 eget aktiebolag som huvudsaklig
inkomstkilla har 6kat nigot samtidigt som andelen som har fore-
tagande i enskild niringsverksamhet eller handelsbolag som huvud-
saklig inkomstkilla har minskat ndgot.

Frin och med 2022 redovisas inte den registerbaserade arbets-
marknadsstatistiken. Den har i stillet ersatts av ny registerbaserad
statistik, befolkningens arbetsmarknadsstatus, 1 vilken mer informa-
tion anvinds for att klassificera egenféretagare.' Betydligt fler per-
soner klassificeras som egenforetagare 1 eget aktiebolag i den nya
statistiken. Enligt denna statistik beriknas cirka 290 000 personer
ha varit féretagare 1 aktiebolag och 260 000 personer egenféretagare
exklusive eget aktiebolag 2022.

Figur 5.2 Egenforetagare i aktiebolag och i 6vriga foretagsformer,
antal och som andel av de forvarvsarbetande
2008-2021
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Anm.: Uppgifterna ar baserade pa den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken. | denna finns ett
tidsseriebrott mellan 2018 och 2019. Fr.o.m. referensar 2019 anvénds en ny datakalla och metod for att
ta fram statistiken. De manatliga arbetsgivardeklarationerna pé individniva (AGI) ersatter de érliga
kontrolluppgifterna (KU) och forvarvsarbetande klassificeras efter uthetald [6n i november.

Kéllor: Statistiska centralbyrén, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS) och egen bearbetning.

! Fér mer information se: Statistiska centralbyrdn (2023).
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5.2.3  Okad andel sysselsatta i tjinstebranscherna

I tabell 5.1 visas andelen av de sysselsatta fordelat 6ver olika nirings-
grenar. Viss férandring i fordelningen av branschtillhérighet for de
sysselsatta 1 Sverige har skett mellan 2005 och 2023.

Tabell 5.1 Antal och andel sysselsatta efter naringsgren

Tusental respektive procent

Antal Andel

2005 2023 2005 2023
Jordbruk, skogshruk och fiske 92,8 83,8 2% 2%
Tillverkning och utvinning, 655,9 580,8 15% 11%
energi och miljé
Byggverksamhet 253,7 321,5 6 % 6 %
Handel 523,3 523,7 12 % 10 %
Transport 2248 221,7 5% 4%
Hotell och restaurang 110,4 156,2 3% 3%
Information och 175,3 315,1 4 % 6 %
kommunikation
Finansiell verksamhet, 594,4 975,7 14 % 19 %
foretagstjénster
Offentlig forvaltning m.m. 2447 415,9 6 % 8 %
Utbildning 430,1 598,9 11% 12%
Vard och omsorg 709,9 756,6 17 % 15 %
Personliga och 203,3 257,2 5% 5%
kulturella tjdnster
Summa 4268,6 5207,1

Anm.: Sysselsatta dar uppgift om naringsgren saknas samt utlandsarbete ingér inte i tabellen.
Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetskraftsundersokningarna (AKU), och egen bearbetning.

Andelen sysselsatta 1 branscherna information och kommunikation,
finansiella tjinster och foretagstjinster har 6kat. Andelen syssel-
satta inom tillverkning och handel har diremot minskat éver tid.
Att andelen sysselsatta 1 tillverkningsindustrin minskat och andelen
sysselsatta i tjinstebranscherna dkat ir en utveckling som pdgitt
under en lingre tid.” Den minskade sysselsittningen inom industrin
beror pd 6kad automatisering men ocksd pd storre specialisering
inom industrin. Specialiseringen innebir att industriféretagen képer
fler foretagstjinster, till exempel datakonsult-, juridik-, PR- och

2 Se t.ex. Fredriksson m.fl. (2023).
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sikerhetstjinster samt lokalvird, i stillet f6r att producera dessa
sjilva.’ Dessa forindringar dr ockss av relevans for bestimmelserna
om tjinstestillets placering och avdrag f6r 6kade levnadskostnader
vid arbete pd annan ort.

5.3 Okad specialisering, inhyrning av arbetskraft
och nya satt att formedla uppdrag

5.3.1 Okad specialisering

Att specialiseringen 6kat har inneburit att foretagens, och dven myn-
digheters, verksamhet blivit mer fokuserad pd kirnverksamheten.
Tjinster och kompetenser kops eller hyrs in vid behov 1 stillet for
att dessa utfors av féretagets egna anstillda. Utvecklingen sedan
1990-talet har gdtt mot att féretagen 1 stdrre utstrickning anlitar
underleverantdrer, konsulter och bemanningsféretag.* Det fore-
kommer ocks3 att delar av féretagens verksamheter knoppas av,
vilket 1 vissa fall kan avse speciella tjinster dir den eller de anstillda
som tidigare skott dessa inom foretagets ram erbjuds att 1 stillet
utfora dessa uppgifter som egenforetagare pd entreprenad 4t den
tidigare arbetsgivaren.’

Utvecklingen av antalet forvirvsarbetande 1 vissa branscher inom
niringsgrenen foretagstjinster belyser delvis utvecklingen. I for-
hillande till 6kningen av antalet férvirvsarbetande totalt sett har
antalet férvirvsarbetande inom féretagstjinster 6kat mer dn dubbelt
s& mycket (se tabell 5.2). Sirskilt kraftig har 6kningen varit av an-
talet forvirvsarbetande i branschen arbetsférmedling, bemanning
och andra personalrelaterade tjinster samt 1 branschen verksamhet
som utdvas av huvudkontor och konsulttjinster till foretag.

3 Hikkinen Skans (2019) och Industrins Ekonomiska Rid (2017).
*Se exempelvis prop. 2008/09:62, SOU 2019:31 eller SOU 2017:24.
® Se exempelvis Skatteverket (2013) och SOU 2019:31.
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Tabell 5.2  Antalet forvarvsarbetande inom naringsgrenen foretagstjanster
2008 respektive 2021

2008 2021 Fordndring  Fordndring
2008-2018  2019-2021

Verksamhet inom juridik, 249 051 335 268 28 % 2%
ekonomi, vetenskap och teknik
Varav:Juridisk och ekonomisk 40 576 54 148 28 % -4 %
konsultverksamhet
Verksamheter som utdvas av 44 111 69 830 58 % 4%
huvudkontor; konsulttjanster
till foretag
Arkitekt- och teknisk 77369 114 369 43 % 2%

konsultverksamhet; teknisk
provning och analys

Vetenskaplig forskning 28796 32279 -15% 21 %
och utveckling

Reklam och 30 343 24681  -19% -71%
marknadsundersékning

Andra specialiserade 27 856 39 961 35 % 1%

foretagstjanster inkl.
veterindrverksamhet

Uthyrning, fastighetsservice, 221766 297 620 29 % 4%
resetjdnster och andra stodtjanster
Varav:Uthyrning och leasing 11 338 15290 34 % -1%
Arbetsférmedling, bemanning 64 324 113299 66 % 12 %
och andra personalrelaterade
tjanster
Rese-, bevaknings-, 146 104 169 031 12 % 0%

fastighetsservice- och
kontorstjanster m.m.

Samtliga forvarvsarbetande 4406789 5104179 13 % 1%

Anm.: Ett tidsseriebrott 2019 péverkar statistiken. Ett tidsseriebrott finns ocksé 2016 som innebar att
fler foretag 4n tidigare aterfinns i branschen vetenskaplig forskning och utveckling.

Kallor: Statistiska centralbyrén, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS), och egen bearbetning.

Viss verksamhet som liggs éver pd externa leverantorer utfors pd
plats vilket innebir att personal skickas till arbetsplatsen frin ett
annat foretag. Sddana tjinster kan handla om exempelvis lokalvérd,
fastighetsskotsel, bevakning och drift och évervakning av it-system.
Aven vad giller kvalificerade konsulttjinster kan arbetet i varierande
omfattning utféras i kundens lokaler.®

¢ Giertz m.fl. (2016).
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Utvecklingen innebir att det blivit vanligare att arbeta utanfér
den egna arbetsgivarens lokaler och att personalens arbetsplatser
1 storre utstrickning dn tidigare vixlar. Utvecklingen innebir att
andelen av arbetsmarknaden dir det kan vara férknippat med svérig-
heter att faststilla tjinstestillet har 6kat och att kraven p8 rérlighet
okat for de anstillda.

5.3.2 Inhyrning av arbetskraft

En tydlig f6rindring pd arbetsmarknaden sedan reglerna om tjinste-
stillets placering tillkom ir framvixten av bemanningsbranschen.
Antalet anstillda 1 bemanningsféretag har trendmissigt okat sedan
bérjan av 1990-talet nir det blev mojligt att bedriva personaluthyr-
ning 1 vinstsyfte. Den 6kade omfattningen av branschen har ocksi
inneburit en successiv breddning till fler delar av arbetsmarknaden
och geografiska omrdden.” Bemanningsverksamhet handlar om ut-
hyrning av personal inom vitt skilda omriden, till exempel uthyrning
av likare, lirare och ingenjérer, men ocksd bemanning av lager eller
1 tillverkning och byggverksamhet. Med tiden har det ocksa blivit
mindre tydliga grinser mellan inhyrning av arbetskraft, konsult-
och entreprenadtjinster.’

Inhyrd personal 1 hilso- och sjukvirden och 1 kommunal verk-
samhet har ocksd okat 6ver tid. Regionernas kostnader for inhyrd
personal var drygt 5 procent av personalkostnaderna 2023.°

Enligt Kompetensféretagen, som ir en bransch- och arbetsgivar-
organisation for féretag med verksamhet inom rekrytering, om-
stillning och bemanning, uppskattas antalet heldrsanstillda 1
branschorganisationens medlemsféretag under 2023 ha varit drygt
110 000 personer, vilket motsvarar cirka 2 procent av de sysselsatta
2023. Det totala antalet personer som nigon ging under aret arbe-
tade 1 Kompetensforetagens medlemsféretag uppskattades ha upp-
gatt till cirka 184 000."°

7 Andersson Joona och Wadensjé (2010).
$SOU 2017:24.

? Sveriges Kommuner och Regioner (2024).
1 Kompetensféretagen (2024).
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5.3.3  Egenanstillning och arbete via digitala plattformar

En annan férindring som skett pd arbetsmarknaden ir att den tekno-
logiska utvecklingen har bidragit till att det uppstdtt nya sitt att f6r-
medla uppdrag via digitala plattformar, s3 kallade gig-jobb. Nya sitt
att organisera arbete finns numera i en bredd av olika former av digi-
tala plattformar, egenanstillningsforetag, konsult- och matchnings-
foretag, egenforetagare osv. samt olika samarbetsformer mellan dessa."

Arbete via digitala plattformar

Minga olika typer av arbeten férmedlas via digitala arbetsplattformar.
De férekommer ofta som férmedlare av leveranser av olika slag, sd
som bil- eller cykelbud. Det finns ocksd plattformsféretag som
formedlar arbete av det mer akademiska slaget som utfors digitalt
vid den egna datorn."”? Arbetstidens omfattning pa de olika uppdragen
kan utgora allt frin nigon timme per ménad till mer 4n heltid."

En utférare av tjinster som férmedlas av plattformsféretaget,
kan vara anstilld av plattformsforetaget, fakturera och vara anstilld
via ett egenanstillningsféretag, eller vara egenforetagare. Utféraren
kan ocksd agera som privatperson utan vare sig anstillning eller
ndgon koppling till ett féretag eller eget féretagande.'

Omfattningen av arbete som férmedlas via digitala plattformar
ir osdkert. I betinkandet av Utredningen om utékade mojligheter
att uppritthilla en god arbetsmiljé (SOU 2022:45) konstateras att
det inte finns ndgon enhetlig definition av den hir typen av foretag
och att det ir en snabbt férinderlig marknad.

Pensionsmyndigheten genomférde 2021 en enkitundersékning
for att uppskatta andelen av den vuxna befolkningen 1 Sverige som
tar eller nigon ging har tagit korta, tillfilliga jobb, via en hemsida
eller mobilapp. Pensionsmyndigheten konstaterar utifrin enkiten
att gig-ekonomin visserligen vixer men att det ir frdn liga nivder.”

I Fredriksson m.fl. (2023) bedéms gig-ekonomin vara ett relativt
marginellt fenomen pé den svenska arbetsmarknaden men det be-

" Arbetsmiljéverket (2022).
280U 2022:45.

3 Arbetsmiljoverket (2022).
4SOU 2022:45.

1% Pensionsmyndigheten (2021).
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déms vara troligt att jobb som férmedlas via plattformar kommer
att vixa 1 framtiden.

Egenanstillning

Egenanstillning dék upp som fenomen i1 Sverige i borjan pd 1990-
talet.' Det finns ingen formell definition av egenanstillning, men
fenomenet har beskrivits pd olika stillen. Ett egenanstillningsféretag
skoter administrativa funktioner som fakturering, 16n och skatter.
Egenanstillningsforetaget formedlar inte arbetet utan utféraren
hittar kunden p8 egen hand och styr sjilv ver arbetets uppligg."”
Uppdragstagaren blir visstidsanstilld for uppdraget och nir upp-
draget dr klart upphér anstillningen.

5.4 Distansarbete

I takt med den digitala utvecklingen har det blivit méjligt for allt
fler anstillda att utféra sitt arbete frdn en annan plats in 1 arbets-
givarens lokaler. Aven denna utveckling har inneburit en 6kning av
antalet anstillda for vilka det kan vara svart att faststilla tjinste-
stillet, se kapitel 6.

Innan covid-19-pandemin var andelen som arbetade hemifrin pa
en ldg och stabil nivd."* Ménga stillde under pandemin om till distans-
arbete och dven efter pandemin ir andelen som uppger att de i stor
utstrickning arbetar hemifrén fortsatt pd en férhillandevis hog niva.
Under 2023 uppgav cirka 10 procent av de sysselsatta att de arbetat
hemifrdn mer in hilften av dagarna, enligt Statistiska centralbyrins
Arbetskraftsundersskningar. Dirutéver bedémde cirka 5 procent
att de arbetat hemifrdn hiften av dagarna. Ungefir 63 procent sva-
rade i undersdkningen att de inte arbetade hemifrin alls. Andelarna
var liknande bland min och kvinnor. Arbete hemifrdn ir vanligast
1 yrken som kriver fordjupad hogskolekompetens. I denna grupp
arbetade 25 procent hemifrdn minst hilften av arbetsdagarna. Minst
vanligt férekommande var hemarbete i yrken med kortare krav pa
utbildning eller introduktion. I statlig sektor arbetade 24 procent

16SOU 2017:24.
7SOU 2022:45.
'8 Statistiska centralbyrin (2022).
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hemifrdn hilften av dagarna eller mer. Minst vanligt med hemarbete
var det i kommunal sektor dir 75 procent inte arbetade hemifrén alls.

Det framgr ocksd i ett flertal undersékningar att det finns starka
6nskemal om fortsatta mojligheter att kombinera distansarbete
med arbete pd arbetsplatsen."”

5.5 Geografisk rorlighet pa arbetsmarknaden
5.5.1 Tidigare kartlaggning

Avdragen for dubbel bosittning och tillfilligt arbete p& annan ort
syftar till att underlitta rérligheten pd arbetsmarknaden. En storre
kartliggning av rorligheten pd arbetsmarknaden gjordes 1 betink-
andet av Utredningen om dubbel bosittning (SOU 2005:28).

Enligt utredningen visade undersokningar att flyttbenigenheten
inom landet minskade under 1970- och 1980-talet men ¢kade igen
under 1990-talet. Motiven till att flytta hade dock dndrats 6ver tid
och benigenheten att flytta av arbetsmarknadsskil hade minskat.

Pendlingen hade diremot 6kat under samma period, vilket lett
till allt storre lokala arbetsmarknadsomriden.

5.5.2  Utvecklingen efter 2005
Fortsatt 6kning av pendlingen inom landet

Den geografiska rorligheten 1 form av pendling har fortsatt att 6ka
dven efter 2005. Andelen som pendlar éver kommun- respektive
linsgrins har fortsatt att 6ka (se figur 5.3). Andelen av de forvirvs-
arbetande som hade arbetsstille i en annan kommun 4n den de var
bosatta i har 6kat frin 30 procent 2004 till 35 procent 2021 (mot-
svarande cirka 1,8 miljoner férvirvsarbetande 2021).”° Andelen som
pendlar 6ver kommungrins har 6kat bland bide kvinnor och min.
Andelen som pendlar var dock hégre bland min, cirka 38 procent,
jimfort med bland kvinnor, cirka 32 procent, 2021.

1 Se exempelvis: TCO (2023), Unionen (2022) och Grafstrém (2023).

2 Uppgifterna kommer frin Statistiska centralbyrins Registerbaserade arbetsmarknads-
statistik (RAMS) som ir baserad pé folkbokfdringen och arbetsstillets adress enligt fére-
tagsdatabasen.
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Andelen av de f6rvirvsarbetande som pendlar dver linsgrins
dkade dven det ngot under perioden 2004-2018 och var 2018 cirka
7 procent (motsvarande cirka 340 000 férvirvsarbetande). Aven
denna mer lingviga pendling var vanligare bland min 4n bland kvin-
nor.

Ett mitt pd regionférstoring dr ett minskande antal lokala arbets-
marknadsomriden. De lokala arbetsmarknaderna 1 Sverige férindras
over tid beroende pd forindringar i pendlingsstrémmarnas riktning
och styrka. Under perioden 2004 till 2022 har antalet lokala arbets-
marknader fortsatt minska, frin 85 till 67 till f6]jd av den 6kade
pendlingen.”!

Vad giller pendling 6ver riksgrins 6kade pendlingen frdn Sverige
till Danmark kraftigt under perioden 2000 till 2007 {6r att direfter
minska. Antalet arbetspendlare frin Sverige till Danmark har dock
dterigen 6kat nigot under aren efter covid-19-pandemin och var
drygt 18 400 personer 2022. Pendling 4t andra héller sker 1 betyd-
ligt mindre omfattning.”” Arbetspendlingen frin Sverige till Norge
6kade under perioden 2005-2014 fér att direfter minska. Ar 2017
var antalet arbetspendlare cirka 17 400 personer.”

I De lokala arbetsmarknaderna tas fram av Statistiska centralbyrdn och ir definierade av
pendlingsstrdommar. Syftet med de lokala arbetsmarknaderna 4r att kunna beskriva arbets-
marknadens funktionssitt f6r geografiska omriden som ir relativt oberoende av omvirlden
med avseende pd utbud och efterfrigan av arbetskraft.

22 Region Skane (2024).

2 Uppgifter frin Vistra gétalandsregionens statistikdatabas. Statistik saknas f6r dren efter
2017 for arbetspendling mellan Sverige och Norge bdde i denna databas och i Nordiska mini-
sterridets statistik 6ver arbetspendling mellan de nordiska linderna. Fér arbetspendling frin
Sverige till Finland finns endast uppgift for 2015 i Nordiska ministerrddets statistik. Ar 2015
utgjorde antalet sidana pendlare knappt 2 000 personer. At andra hallet var antalet arbets-
pendlare runt 1 300 personer per &r under perioden 2015-2017.
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Figur 5.3 Andel av de forvarvsarbetande som pendlar
till arbetet 6ver kommun- respektive lansgrans
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Anm.: Uppgifter avseende pendling dver l&nsgrans 2019-2021 har inte funnits tillgédngliga.
Kallor: Statistiska centralbyrén, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS), och egen bearbetning.

Forhillandevis stabil flyttbenigenhet inom landet
bland anstillda

I en analys av rorligheten pd arbetsmarknaden av Fredriksson m.fl.
(2023) framgar att andelen av de anstillda som flyttar till ett annat
lokalt arbetsmarknadsomride har varit férhéllandevis stabil under
perioden 2001-2018, framfér allt bland dem med eftergymnasial
utbildning. I grupperna med f6rgymnasial respektive gymnasial
utbildning har andelen som flyttar mellan sidan omrdden 6kat nigot
over tid. Att andelen av de férvirvsarbetande som flyttar till en ny
lokal arbetsmarknadsregion i princip legat stilla pd en procent under
perioden 2004-2017 framgr ocks& i Andersson och Hikansson
(2020). Bland arbetslésa var andelen som flyttade mellan lokala
arbetsmarknadsomriden ndgra procentenheter hdgre men nigot
minskande &ver perioden.
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Okande internationell rorlighet

EU/EES-medborgare har ritt att arbeta, studera eller bo i ett annat
medlemsland utan att anséka om uppehillstillstdnd. Sedan 2014 be-
héver EU-medborgare inte registrera sin uppehdllsritt 1 Sverige hos
Migrationsverket och det ir dirfor osikert hur utvecklingen av rorlig-
heten frdn andra EU-linder sett ut direfter. Under tiodrsperioden
innan 2014 6kade inflédet av personer frin EU/EES som arbetar 1
Sverige i samband med att fler linder i Osteuropa gick med i EU.**

Arbetskraftsinvandringen till Sverige frin tredjeland (linder
utanfér EU/EES) idr av begrinsad omfattning jimfort med den
svenska arbetskraftens storlek och med invandring av andra skil.””
Dess relativa betydelse har dock 6kat pa senare &r. Ar 2023 bevil-
jades strax under 25 000 tillstdnd av arbetsmarknadsskal.

Utstationerad utlindsk arbetskraft har ocksa okat i Sverige
under perioden 2013-2023.%° En utstationerad arbetstagare ir en
person som vanligen arbetar 1 ett visst land men som skickas till ett
annat land av sin arbetsgivare {or att arbeta dir under en begrinsad
tid. Under 2023 uppgick antalet utstationerade arbetstagare 1 Sverige
till drygt 70 000. Den dominerade branschen var byggverksamhet.
Aven om antalet har ékat ir antalet utstationerade arbetstagare av
relativt begrinsad omfattning, drygt 1 procent, i férhallande till
antalet sysselsatta pd arbetsmarknaden som helhet.

Regionala obalanser pd arbetsmarknaden

Som ocks8 konstateras i betinkandet av Utredningen om dubbel
bosittning ir geografisk rorlighet sirskilt viktig om efterfrigan pd
arbetskraft med en viss kompetens finns 1 vissa regioner och arbets-
sokande med den s6kta kompetensen finns i andra.

Under de senaste &ren har den upplevda bristen pa arbetskraft
med efterfrdgade kompetenser varit hog enligt Arbetsférmedlingens
undersdkningar.” Det finns regionala skillnader i kompetensbristen
men i manga fall var det enligt Arbetsférmedlingen samma typ av
kompetenser som efterfrigades i flertalet lin. En liknande slutsats
dras i en rapport avseende arbetskraftsbristen under de senaste

2* Konjunkturinstitutet (2017).

» Engdahl och Sjédin (2024).

2 Arbetsmiljéverket (2024). Arbetsmiljoverkets utstationeringsregister inrittades 1 juli 2013.
77 Arbetsférmedlingen (2023).
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20 &ren.”® Enligt rapporten har det blivit svirare att rekrytera rele-
vant arbetskraft pd bide nationell och regional niva. Svirigheterna
dkade efter finanskrisen 2008 och har sedan ytterligare 6kat i sam-
band med covid-19-pandemin. Enligt rapporten ir arbetskrafts-
bristen omfattande i hela Sverige och verkar inte vara orsakad av
regionala obalanser.

Finanspolitiska ridet (2024) visar dock att det till viss del finns
matchningsproblem kopplat till att jobben och de arbetslésa finns
pd olika platser i landet. Problemet framstdr enligt Finanspolitiska
ridet emellertid som relativt litet 1 férhillande till den utbildnings-
relaterade matchningsproblematiken pd arbetsmarknaden.

Under det senaste ret har de regionala skillnaderna i arbetslos-
heten ocksd okat enligt Arbetstérmedlingen. I storstadslinen och
i delar av sédra Sverige har ligkonjunkturens effekt pd arbetsmark-
naden varit tydlig, med en stigande arbetsléshet som foljd. I norr
och i Mellansverige har 6kningen av arbetslésheten varit mindre.
De regionala skillnaderna i arbetslsheten vintas ocksd 6ka under
perioden 2024-2025.”

En slutsats av ovanstiende ir att den geografiska rorligheten pd
arbetsmarknaden inte generellt har férsimrats sedan kartliggningen i
slutbetinkandet av Utredningen om dubbel bosittning (SOU 2005:28).
Aven om liknande kompetenser efterfrigas Gver landet ir ocksd
geografisk rorlighet fortsatt av vikt f6r konkurrensen pd arbetsmark-
naden och mot bakgrund av de kande regionala skillnaderna i
arbetslosheten.

% Nordin och Hammarlund (2024).
¥ Arbetsformedlingen (2024).
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&) Tjanstestéllets placering

6.1 Inledning

I kapitlet férekommer begreppen uppdrag, uppdragsgivare och
uppdragstagare. Nedan klargérs vad som avses med begreppen.

Enligt 10 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad
IL, riknas till inkomstslaget tjinst inkomster och utgifter pd grund
av tjinst till den del de inte ska riknas till inkomstslaget nirings-
verksamhet eller kapital. Med tjinst avses anstillning, uppdrag, och
annan inkomstgivande verksamhet av varaktig eller tillfillig natur.

I 12 kap. IL regleras vad som ska dras av i inkomstslaget tjinst.
Nir det 1 12 kap. IL talas om uppdrag avses alltsd sidant arbete en
fysisk person utfér utan att vara anstilld och dir forvirvsverksam-
heten inte bedrivs yrkesmissigt och sjilvstindigt pd s sitt att den
ska beskattas 1 inkomstslaget niringsverksamhet.

Verksamhet som bedrivs pd ett yrkesmissigt och sjilvstindigt
sitt beskattas 1 inkomstslaget niringsverksamhet (13 kap. 1 § IL).
Fysiska personer som beskattas 1 detta inkomstslag, dvs. nirings-
idkare, ir personer som bedriver enskild niringsverksamhet och
fysiska personer som ir deligare 1 handelsbolag. En niringsidkare
kan 1 praktiken ocksd benimnas som uppdragstagare, t.ex. vid kon-
sultverksamhet, men det ir alltsd inte niringsidkares uppdrag som
avses nir begreppet anvinds i 12 kapitlet IL.

Vad som ska dras av 1 inkomstslaget niringsverksamhet regleras
1 16 kapitlet IL. Regelverket om tjinstestillets placering i 12 kapitlet
IL har dock genom hinvisningar i 16 kapitlet IL ocks8 betydelse
for hur tjinstestillet ska bestimmas for niringsidkare. Likasg ir
reglerna om avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjinsteresa
tillimpliga vid resa 1 niringsverksamhet. I avsnitt 6.2 och 6.3 finns
problembeskrivningar avseende bestimmelsen om tjinstestillets
placering i 12 kapitlet. Problembeskrivningarna ir dirfér i manga
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fall inte bara relevanta for anstillda och f6r uppdragstagare som
beskattas i inkomstslaget tjinst utan dven for niringsidkare.

Avsnitt 6.5 innehdller 6verviganden och forslag rérande tjinste-
stillets placering for skattskyldiga som beskattas 1 inkomstslaget
tjinst. Avsnitt 6.6 innehdller pd motsvarande sitt 6verviganden och
forslag rorande tjinstestillets placering for fysiska personer som
beskattas 1 inkomstslaget niringsverksamhet. I sistnimnda avsnitt
forekommer hinvisningar till delar i avsnitt 6.5. Vad som dir anges
rorande tjinstestillets placering 1 inkomstslaget tjanst ir dd ocksd
tillimpligt f6r niringsidkare.

6.2 Okad problematik vid faststillande
av tjanstestallet

6.2.1  Otydligt regelverk

Reglerna om tjinstestillets placering fick sin nuvarande utformning
1 samband med skattereformen och ir utformade utifrin att mer-
parten av dem som utfér ett arbete gor det pd ett och samma stille.
Sedan skattereformen har dock mycket hint pd den svenska arbets-
marknaden, se nirmare om detta 1 kapitel 5.

Som beskrivs i kapitel 5 har bl.a. andelen skattskyldiga som i
stor utstrickning arbetar pa distans 6kat kraftigt 1 samband med
covid-19-pandemin. Mycket talar ocks3 for att det fortsittningsvis
kommer finnas en stor andel anstillda som kombinerar distans-
arbete med arbete pd arbetsplatsen. For arbetsgivare som erbjuder
sina anstillda mojligheter att utfora sitt arbete pd annan plats in
1 arbetsgivarens lokaler medfor de nuvarande reglerna om tjinste-
stillets placering svarigheter att 6verblicka var den anstillde kommer
att ha sitt tjinstestille. Enligt Skatteverket har nya frigestillningar
uppkommit gillande tjinstestillets placering i de fall huvuddelen
av arbetet inte utfors i arbetsgivarens lokaler.

En annan stor forindring sedan reglerna om tjinstestillets
placering fick sin nuvarande utformning ir att minga i dag ir
anstillda av en arbetsgivare men utfor arbete hos olika kunder.
Bemanningsbranschen har viixt fram efter avregleringar i bérjan
av 90-talet. Okad specialisering har inneburit att fler personer
arbetar utanfor den egna arbetsgivarens lokaler — vissa pd varierande
platser och andra mer stadigvarande pd en arbetsplats. Utveck-
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lingen innebir att kraven pa rorlighet 6kat f6r de anstillda och att
andelen av arbetsmarknaden dir det kan vara férknippat med
svirigheter att faststilla tjinstestillet dirmed ocksd har okat.

Regelverket for tjinstestillets placering och dess tillimpning vid
skiftande arbetsplatser uppfattas som otydligt och svértillimpat
ocksd avseende andra grupper av skattskyldiga. Frigor om hur tjinste-
stillet ska faststillas for t.ex. anstillda inom bygg-, anliggnings- och
servicebranscherna, dterkommer regelbundet enligt Skatteverket.
Exempel pd tillimpningssvérighet vid skiftande arbetsplatser ir att
det rider osikerhet om vilken plats som ska anses vara tjinstestillet
vid mindre regelbundna besok vid arbetsgivarens lokaler. Det upp-
fattas dd som otydligt i vilken utstrickning nirvaro pd en arbets-
plats ska medféra att tjinstestillets placering ska faststillas till
denna plats, t.ex. ricker det om den skattskyldige ibland himtar
material vid denna plats eller krivs det att den skattskyldige mer
regelbundet har drenden till lokalerna f6r att platsen ska anses vara
dennes tjinstestille. Det har ocks8 framkommit att det uppfattas
som otydligt hur de olika delarna av regelverket forhiller sig till
varandra, t.ex. ska reglerna provas i en viss turordning eller inte for
den som arbetar en begrinsad tid pd varje plats.

Det ir inte bara vid distansarbete eller vid arbete pa skiftande
arbetsplatser som regelverket uppfattas som komplicerat och svir-
tillimpat, det giller ocksd 1 allminhet. En generell brist ir att det
1 dagens regelverk saknas regler som tydliggor vilken tidshorisont
som ska beaktas vid bedémningen av tjinstestillets placering. En
kort eller en ling tidshorisont kan nimligen leda till olika bedom-
ningar avseende var ett tjinstestille ska anses placerat. Det anses
ocksd vara otydligt 1 vilka situationer som tjinstestillet ska indras
frin en plats till en annan under en pigdende anstillning eller uppdrag.

6.2.2  Effekterna av det otydliga regelverket

Var ett tjinstestille dr placerat har en skattemaissig betydelse for
enskilda skatteskyldiga, arbetsgivare, uppdragsgivare och nirings-
idkare. Som beskrivs i kapitel 3 har tjinstestillets placering bety-
delse for om en enskilds resa, frin bostaden till platsen dir arbete
utfors, skattemissigt dr att betrakta som en resa i tjinst eller i nir-
ingsverksamhet eller om resan utgér en arbetsresa. Fér den som har
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bostaden som tjinstestille kan varje resa som gors mellan bostaden
och platsen dir arbete utfors betraktas som en tjinsteresa. Utgifter
vid tjinsteresor ska dras av utan nigon beloppsmissig begrinsning.
Om resan i stillet anses vara en arbetsresa finns en beloppsmissig
begrinsning och vissa andra begrinsningar for ritten till avdrag
(se avsnitt 3.4.2). Tjinstestillets placering har ocksa betydelse fér
ritten till avdrag for 6kade levnadskostnader vid resor i tjinsten
eller i niringsverksamheten eftersom det pdverkar vad som utgér
vanlig verksamhetsort.

Om en resa skattemissigt ir att betrakta som en tjinsteresa eller
inte har ocksé betydelse for den skattemissiga behandlingen av
eventuell kostnadsersittning som utbetalas av arbets- och uppdrags-
givaren. Om kostnadsersittning utbetalas 1 samband med en tjinste-
resa ir den, under vissa férutsittningar och inom vissa ramar,
undantagen frin beskattning hos arbetstagaren genom att den kan
betalas ut av arbetsgivaren eller uppdragsgivaren utan skatteavdrag
enligt systemet med s.k. tyst kvittning (se avsnitt 3.6.2). Ersitt-
ningen undantas d& dven frdn arbetsgivaravgifter hos utbetalaren.
Om det didremot inte ir friga om en tjinsteresa innebir det i sin tur
att kostnadsersittning som betalas ut ir skattepliktig 16n hos mot-
tagaren och underlag f6r skatteavdrag och arbetsgivaravgifter hos
utbetalaren.

Det ir arbets- och uppdragsgivaren som har ansvaret for att
faststilla var arbets- och uppdragstagaren har sitt tjinstestille.
Tjinstestillets placering faststills 1 dag i normalfallet vid anstill-
ningens eller uppdragets borjan. I praktiken gér arbets- och upp-
dragsgivaren en beddmning av hur det ir tinkt att den skattskyldige
kommer utféra sitt arbete och utifrin detta faststills sedan var
tjinstestillet ska anses vara placerat.

Som framgér ovan har férindringar 1 arbetsmonster lett till att
det minga ginger idr svart att faststilla placeringen av ett tjinstestille.
Arbets- och uppdragsgivare kan i ménga fall avgora tjinstestillets
placering f6r arbets- och uppdragstagare férst i efterhand, dvs. nir
anstillningen eller uppdraget har pdgitt en lingre tid eller efter att
det har avslutats. Detta kan bli ett problem eftersom arbetsgivarens
redovisning i arbetsgivardeklarationen p4 individnivd bygger pd att
denne kan bedéma om den utbetalda ersittningen ir underlag for
skatteavdrag och arbetsgivaravgifter redan nir ersittningen utbetalas.
Vid Skatteverkets och domstolars ¢verprévningar gors bedém-
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ningen ocksd 1 efterhand utifrdn hur arbetet faktiskt har utforts.
Forhillanden som t.ex. arbetsgivare och anstilld har utgdtt ifrdn
kan d& komma att rivas upp.

Den otydlighet och oférutsigbarhet som finns 1 dagens regel-
verk gor att skattskyldiga, arbetsgivare och uppdragsgivare kan ha
svart att avgora vilka ekonomiska konsekvenser ett arbete eller upp-
drag kan f3. Denna osikerhet kan vara ett hinder f6r rorligheten pd
arbetsmarknaden. En vil fungerande rorlighet pd arbetsmarknaden
forutsitter att det inte rdder osikerhet om de ekonomiska konse-
kvenserna av att ta ett arbete eller uppdrag. Osikerheten kan ocksd
leda will att arbetsgivare dr dterhdllsamma vad giller omfattande
distansarbete. Det kan t.ex. inverka negativt pd den geografiska
rorligheten pd arbetsmarknaden eftersom distansarbete kan goéra
det mer attraktivt att ta ett arbete p4 lingre avstind frin hemmet.'

6.3 Kritik mot olikbehandling vid faststdllande
av tjanstestallets placering vid olika
anstallnings- och foretagsformer

Huvudprinciperna bakom skattereformen var att uppna neutralitet
och likformighet. Neutralitetsprincipen innebir att skatteregler bor
vara neutrala infér den skattskyldiges val mellan olika handlings-
alternativ.” Exempelvis bér skatteregler inte piverka den skatt-
skyldiges val om denne utfér sitt arbete sdsom anstilld eller genom
konsultverksamhet i enskild firma.

Likformighetsprincipen ir en rittviseprincip som innebir att
lika fall ska behandlas lika. Vid beskattningen efterstrivas att per-
soner som 1 ekonomisk mening har lika stora inkomster fére skatt
ocksd ska betala lika hog skatt, oavsett 1 vilken form inkomsten
betalas ut.’

Skattelagstiftningen kan dock ibland vara utformad p3 ett sitt
som leder till en olikformig beskattning av skattskyldiga. Det kan
bero pd att man vid politiska stillningstaganden har ansett att andra
malsittningar med beskattningen har vigt tyngre eller pd att strivan-
dena att uppritthilla likformighetsprincipen skulle leda till kompli-

! Eliasson (2023) samt Kreicbergs och Ohlin (2024).
2 Melz m.fl. (2023) s. 43.
3 Ibid. s. 42.
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cerade och svirtillimpade regler. Aven neutralitetsstrivanden kan
leda till att skattereglerna blir tekniskt komplicerade.’

Den skatterittsliga behandlingen av tillsvidareanstillda arbets-
tagare och tidsbegrinsat anstillda eller uppdragstagare vad giller
faststillande av tjinstestillets placering kritiseras i dag for att den
ir olikformig. Behandlingen skiljer sig &t trots liknande arbets-
monster vilket uppfattas som orittvist och ologiskt. Som framgar
1 kapitel 5 har ocks3 tidsbegrinsade anstillningar och uppdrag blivit
mer vanliga pd arbetsmarknaden, exempelvis 1 bemanningsbranschen,
i form av egenanstillningar och uppdrag via digitala plattformar.

I HFD 2013 ref. 19 I slog Hogsta forvaltningsdomstolen fast att
ett tjinstestille ska bestimmas {6r varje anstillning eller uppdrag
for sig. En f6ljd av detta prejudikat dr att tv3 arbetstagare som
arbetar pd samma arbetsplats med liknande arbetsuppgifter kan
anses ha olika tjinstestillen. En arbetstagare som ir tillsvidare-
anstilld pa ett bemanningsféretag och arbetar pd kortare uppdrag
hos olika kunder kan vanligtvis bedémas ha sitt tjinstestille 1 bo-
staden medan en arbetstagare som ir visstidsanstilld pd samma
bemanningsforetag f6r ett uppdrag hos en kund kan bedémas
ha sitt jinstestille hos kunden. Nir en sidan tillsvidareanstilld
arbetstagare har flera skilda arbeten 1 anstillningen kan alltsd bo-
staden eller arbetsgivarens arbetsplats beddmas vara tjinstestillet
och en resa mellan tjinstestillet eller bostaden och den plats dir
arbetet utfors skulle 1 s3 fall kunna behandlas som tjinsteresa.

For den som har tjinstestillet hos kunden behandlas diremot mot-
svarande resor som arbetsresor. Denna olikbehandling upplevs som
orittvis och illegitim eftersom vissa skattskyldiga omfattas av de
mer f6rmainliga reglerna om avdrag vid tjinsteresa och andra inte,
trots att de har jimférbara arbetsménster.

Av betydelse for tjinstestillets placering har ocksd den form
ivilken den skattskyldiges verksamhet bedrivs. En fysisk person
som 1 dag viljer att bedriva en verksamhet 1 ett aktiebolag — och
som dven arbetar 1 foretaget — ir anstilld 1 aktiebolaget. Bedom-
ningen av denna persons tjinstestille ska dirmed goras pd samma
sitt som for anstillda arbetstagare. Det innebir att en ensam- eller
deligare 1 ett aktiebolag och som har en anstillning 1 bolaget, bara
har ett tjinstestille, oavsett hur ménga skilda uppdrag som verk-

“Ibid. s. 42.
> Ibid. s. 43.
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samheten omfattar. Om verksamheten omfattar flera uppdrag ir
det dirmed tinkbart att den skattskyldige d& anses ha sitt tjinste-
stille pd den plats dir bolaget bedriver sin verksamhet, dir den har
sitt site, eller 1 bostaden. Konsekvensen blir d4 att den skattskyldiges
resor for att t.ex. utféra kortare uppdrag blir att betrakta som
tjinsteresor.

Om verksamheten 1 stillet bedrivs som enskild niringsverksamhet
kan bedémningen bli annorlunda. En niringsidkare kan ha fler in
ett tjanstestille. For verksamheter som ir helt skilda frn varandra
och av olika art anses verksamheterna ha olika tjinstestillen. S3 kan
t.ex. vara fallet om en person har en butik pa en ort och en frisor-
verksamhet pd en annan. Resor mellan bostaden och platsen dir
verksamheten bedrivs behandlas dd som arbetsresor.

6.4 Overgripande avviganden om
utformningen av regelverket

6.4.1 Inledning

Som nimnts ovan finns tillimpningsproblem i dagens regelverk.
Regelverket uppfattas ocksd som orittvist och illegitimt genom att
det leder till att skattskyldiga behandlas olika i beskattningen trots
att de skattskyldigas arbetsmonster ir jimférbara. Jag kommer i
det foljande analysera vad som utifrdn direktivets ramar ir limpligt
att foresld avseende den dvergripande strukturen av bestimmelsen
om tjinstestillets placering.

6.4.2  Férandringar avseende beskattning
av kostnadsersattning

Den skillnad i beskattning som foreligger mellan avdrag f6r 6kade
levnadskostnader vid tjinsteresa & ena sidan och ullfilligt arbete pd
annan ort och dubbel bosittning & andra sidan skapar en dragnings-
kraft till det avdrag som har den mer férmanliga skattemissiga
behandlingen, dvs. avdraget vid tjinsteresa. Skillnaden beror pa
den tysta kvittningen, se mer om detta 1 avsnitt 3.6.2 och 6.2.2.
Efter skattereformen har ett antal sirregleringar inférts, bl.a. for
reservofficerare, nimndemin och juryledaméter samt f6r personer
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som tillfilligt anstills hos statliga myndigheter, regioner, kommuner
eller kommunalférbund for att hantera eller bidra till att minska
konsekvenserna av en specifik hindelse i Sverige 1 form av olycka,
kris, krig, krigsfara eller annan liknande situation.® For dessa grupper
ska bostaden alltid anses som tjinstestille. En bakomliggande orsak
till dessa sirregler dr att lagstiftaren ansett att dessa grupper ska
omfattas av de mer férménliga tjinsteresereglerna vid arbetets ut-
forande.

For att uppnd en omfattande likformig skattemissig behandling
och minska tillimpningsproblemen skulle ett alternativ till 16sning
kunna vara att ta bort denna skillnad. En sddan l6sning skulle an-
tingen kunna goras genom att utvidga den skattefrihet som giller
for utbetalda kostnadsersittningar vid tjinsteresor till att ocksd
omfatta ersittningar som utbetalas vid tillfilligt arbete pd annan ort
och dubbel bosittning, eller s& kan de nuvarande bestimmelserna
om skattefrihet fo6r kostnadsersittningar vid tjinsteresa upphivas.

Det férstnimnda alternativet ir jag enligt direktivet uttryckligen
forhindrad att féresld. Det andra alternativet skulle innebira en
omfattande forindring som leder till 6kade kostnader f6r foretag
och andra verksamheter och som dirmed sannolikt skulle piverka
rorligheten mellan arbetsplatser negativt. Ett sddant forslag skulle
dirmed svirligen kunna anses vara i linje med direktivets uppdrag.
Det ir dirmed inte en framkomlig vig att foresld en 16sning som
helt suddar ut nimnda skillnad i den skattemissiga behandlingen.
Det kommer alltsd fortfarande finnas en dragningskraft till den mer
férmanliga behandlingen som finns i1 regelverket om tjinsteresor.

6.4.3  Statiskt tjanstestélle for alla

Ett annat alternativ skulle kunna vara att utforma bestimmelsen
om tjinstestillets placering pa ett sddant sitt att tjinstestillet alltid
ska anses vara bostaden for samtliga skattskyldiga. En sddan 16s-
ning skulle vara bdde enkel och forutsigbar. Losningen skulle dock
1 majoriteten av fallen inte vara i enlighet med var arbetet faktiskt
utfors och dirmed kunna kritiseras for bristande legitimitet.

En variant skulle kunna vara att tjinstestillet 1 stillet anses vara
1arbets- eller uppdragsgivarens lokaler, oavsett om arbete utférs

¢ Se bla. prop. 1993/94:90 s. 47-48 och prop. 1996/97:133 s. 54.
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dir eller inte. En sidan regel skulle dock behéva kompletteras med
vad som ska gilla om arbets- eller uppdragsgivaren inte har nigon
lokal eller har flera lokaler, vilket kan leda till komplicerade regler.
I dag arbetar dessutom ménga inte 1 arbets- eller uppdragsgivarens
lokaler utan ir pd en eller flera andra arbetsplatser tillfilligt eller
mer stadigvarande. Tjinstestillet skulle dirmed i dessa fall inte
heller vara i enlighet med var arbete utférs och riskera att leda till
bristande legitimitet for regelverket.

Bida varianter skulle dirutdver ocksd innebira omfattande ind-
ringar som pdverkar andra delar inom skatteritten, sdsom bestim-
melserna om arbetsresor. Forindringar av denna omfattning ryms
dirfér inte inom ramen {6r denna utredning.

6.4.4  Slopa begreppet tjdnstestalle

Jag har ocks8 analyserat om begreppet tjinstestille kan slopas utan
att detta leder till omfattande f6ljdindringar. Det skulle, enligt min
uppfattning, dven fortsittningsvis finnas ett behov av sirskilda be-
stimmelser for att ange en arbetsplats/tjinstestille inom ramen for
avdragen f6r arbetsresor. Ett utmonstrande av begreppet skulle
ocksé pdverka hur en tjinsteresa ska definieras. Det ir naturligt att
det med tjinsteresa avses att den skattskyldige i tjinsten befinner
sig pd en annan plats dn just tjinstestillet. Begreppet tjinstestille
skulle alltsd behéva ersittas med ndgot annat. Ndgon fordel skulle
sdledes inte vinnas genom att slopa begreppet.

6.4.5  Utvidga bestimmelsen genom detaljreglering

Arbeten och uppdrag férekommer 1 dag i minga olika varianter
vilket gor det svirt att passa in dem i gillande regelverk. En 16sning
skulle mot den bakgrunden kunna vara att reglera dnnu fler situa-
tioner in vad som gors i dag.

Sirregler f6r vissa yrkesgrupper finns redan i dagi 12 kap. 8 §
tredje och fjirde styckena IL. For att utveckla bestimmelsen till att
allmint reglera hur tjinstestillet ska bestimmas utifrin yrkes- eller
branschgrupper, behéver arbetet inom yrket eller branschen dels
kunna pekas ut for att tillimpningsomradet ska vara litt att identi-
fiera for enskilda, dels bér det utférda arbetet inom yrket eller
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branschen f6lja samma arbetsmonster. Bide det férstnimnda och
det sistnimnda ir svdrt att dstadkomma. En bestimmelse som ir
uppbyggd att detaljreglera utifrn yrkes- eller branschgrupper ir
dirfor inte en limplig [6sning pd problematiken.

For arbetsménster som regleras behdver inte tjinstestillets
placering bestimmas {6r varje anstillning eller uppdrag for sig.
Detta skulle alltsd kunna vara en 16sning for att eliminera sidan
olikbehandling som kan uppstd pd grund av att tjinstestille ska
bestimmas {6r varje anstillning eller uppdrag fér sig. Att reglera
de minga olika varianterna pa arbetsméonster som finns i dag vore
emellertid svirt eftersom dven det kriver att de kan separeras och
identifieras pd ett tydligt sitt som forhindrar grinsdragnings-
problematik. Hinsyn behéver ocksa tas till olika varianter inom
niringsverksamhet. Regleringen skulle mot denna bakgrund bli
komplicerad pd grund av den detaljnivd som skulle krivas. Att
utvidga bestimmelsen helt eller delvis med detaljreglering pa detta
sitt bedéms alltsd inte heller vara en framkomlig vig.

6.4.6 Inriktningen i utformningen av bestimmelsen
om tjanstestallets placering

Att foresld stora strukturella dndringar ir alltsd inte aktuellt 1 dags-
liget. Utformningen av férslagen om tjinstestillets placering in-
riktas dirfor till att séka 16sningar som bidrar till att gora reglerna
mer forutsigbara och enklare att f6rstd och tillimpa i det praktiska
arbetet for enskilda personer, arbets- och uppdragsgivare och foér
Skatteverket.
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6.5 Utformningen av regelverket
om tjanstestallets placering

6.5.1  Ett tjanstestdlle ska faststallas for varje
anstallning eller uppdrag for sig

Forslag: Ett tjinstestille ska faststillas f6r varje anstillning eller
uppdrag for sig.

I HFD 2013 ref. 19 I slog Hogsta f6rvaltningsdomstolen fast att
ett tjinstestille ska bestimmas {6r varje anstillning eller uppdrag
for sig. Som nimnts ovan kan prejudikatet leda till att olikbehand-
ling uppstir mellan tillsvidareanstillda & ena sidan och ullfilligt
anstillda och uppdragstagare 8 andra sidan.

Ett sitt att minska denna olikbehandling ir om hinsyn 1 stillet
tas till hur arbetet utfors sett dver en lingre period dven for den
som har uppdrag eller anstillningar som pdgdr under kortare peri-
oder. En arbets- eller uppdragsgivare skulle dd behéva information
om hur arbete har utférts tidigare, vilket innebir att hinsyn till
vixlande arbeten kan goras forst for de efterféljande uppdragen.
Hinsyn till férhillanden hos andra arbets- eller uppdragsgivare kan
vidare av praktiska skl svirligen tas. En arbetsgivares avsikt kan alltsd
endast avse var en anstilld inom ramen {6r sin anstillning ska ut-
fora arbetet. Detsamma giller f6r uppdragsgivare pd motsvarande sitt.

En annat alternativ som skulle minska olikbehandlingen idr om
tjinstestillet alltid ansdgs vara i bostaden vid kortare anstillning
eller uppdrag. Detta alternativ togs upp som en alternativ 18sning
1 Skatteverkets promemoria vid inférandet av enménadsregeln.”

I likhet med Skatteverket anser jag att det som talar emot alterna-
tivet dr att alla tillfilligt anstillda arbetstagare och uppdragstagare
dirmed skulle behandlas mer forménligt dn tillsvidareanstillda
arbetstagare, eftersom de normalt har tjinstestillet pd den plats de
dir de utfor arbetet. Forslaget skulle alltsd 1 sig kunna leda till en
olikbehandling p3 ett sitt som inte kan anses vara motiverat. En
variant pd alternativet skulle kunna vara att skattskyldig med kort-
varigt arbete eller uppdrag om t.ex. hogst fem arbetsdagar 1 f6ljd,
ska fd bostaden som tjinstestille. En sddan ordning kan dock antas
medféra nya tillimpningsproblem, t.ex. fér skattskyldiga som under

7 Skatteverket (2021).
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en lingre period arbetar en dag d& och d&. Varje tillfille skulle d&
inte betraktas som ett uppdrag. Bestimmelsen skulle ocksd sanno-
likt upplevas som orittvis fér den vars uppdrag varar i sex dagar.

Man miste soka viga medel och mil mot varandra. Enligt mig
skulle strivandena att uppritthilla likformighetsprincipen leda till
komplicerade och svirtillimpade regler. Principen om att ett tjinste-
stille ska bestimmas fér varje anstillning eller uppdrag fér sig har
fordelen att det skapar en tydlig ram f6r hur bedémningen ska
goras. Den forutsigbarhet detta leder till viger tyngre.

Enligt min mening finns allts skil att en skattskyldigs tjinste-
stille bestims f6r varje anstillning eller uppdrag for sig. Jag har
som en férlingning pd denna friga ocksd évervigt om det inom
ramen for varje anstillning och uppdrag ska vara mojligt f6r en
skattskyldig att ha fler dn ett tjinstestille.

I dag utfér ménga skattskyldiga sitt arbete pa flera arbetsplatser.
For vissa skattskyldiga har detta varit fallet sedan l8ng tid tillbaka.
Ett exempel pd en sddan kategori skattskyldiga ir lirare som tjinst-
gor vid tva eller flera skolor. Det 6kade distansarbetet och den 6kade
specialiseringen har dock inneburit att manga fler skattskyldiga
utfor arbetet pa fler arbetsplatser.

Nir den skattskyldige fordelar sin arbetstid mellan olika arbets-
platser kan det férekomma problem med att faststilla vilken plats
som utgor tjinstestille. En [6sning skulle kunna vara att mojliggéra
for en skattskyldig att 1 en och samma anstillning ha fler dn ett
tjinstestille. Mojligheten att en skattskyldig ska kunna ha tv3
yjinstestillen 1 en och samma anstillning 6vervigdes men avfir-
dades i slutbetinkandet fr&n Utredningen om 6kade levnadskost-
nader m.m. (SOU 1999:94 5. 119).

Om en sidan méjlighet skulle inféras maste kompletterande
lagstiftning tillkomma. I detta hinseende kan en jimforelse goras
med regelverket 1 Finland, se avsnitt 4.3. Det skulle exempelvis
behova regleras vilka arbetsplatser som skulle kunna anses utgora
yjinstestille, hur resor mellan tjinstestillena och andra platser
ska klassificeras och hur dessa resor skattemissigt ska behandlas.
Regelverket skulle alltsd bli innu mer omfattande in i dag. Enligt
min mening skulle ett alternativ med fler in ett tjinstestille snarare
oka in minska regelverkets komplexitet. Vad som enligt skatte-
forfarandelagen (2011:1244) ska inrapporteras till Skatteverket
angdende uppgift om arbetsplatsen 1 arbetsgivardeklarationen och
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kontrolluppgift skulle ocksd behéva dndras. Nackdelarna med en
ordning som medger flera tjinstestillen Sverstiger enligt mig dirfor
fordelarna. I en och samma anstillning bor sdledes endast ett tjinste-
stille foreligga.

6.5.2  Faststallandet av tjanstestéllet ska grunda sig
pa arbetsgivarens eller uppdragsgivarens avsikt

Forslag: Faststillandet av en skattskyldigs jinstestille ska grunda
sig pa arbetsgivarens eller uppdragsgivarens avsikt om hur den
skattskyldige ska utfora arbetet. Faststillandet ska goras 1 sam-
band med anstillningens eller uppdragets ingdende. Om omstin-
digheterna indras ska en ny bedémning géras.

Vid faststillandet ska hinsyn inte tas till om den skattskyldige
kan vilja att utfora arbetet pd distans fr&n annan plats.

Varfor en avsiktsregel?

Som nidmns 1 avsnitt 6.2.2 ir det arbetsgivaren och uppdragsgivaren
som har ansvaret {or att faststilla var arbetstagaren och uppdrags-
tagaren har sitt tjinstestille samt att denna bedémning 1 praktiken
gors vid anstillningens eller uppdragets borjan. Placeringen av
yanstestillet kan komma att dndras i efterhand utifrdn en bedém-
ning av hur arbetet faktiskt har utférts. Varken arbetsgivaren, upp-
dragsgivaren eller den skattskyldige kan i sddant fall 6verblicka hur
frdgan om avdragsritt kan komma att bli bedémd vid beskattningen
innan arbetet pdboérjas. Eftersom avdragsfrdgan har betydelse for
det ekonomiska utfallet av anstillningen och uppdraget ir det av
avgorande vikt att bestimmelsen om tjdnstestillets placering blir
forutsigbar. Det skulle den enligt min mening bli om arbetsgivarens
och uppdragsgivarens avsikt vid anstillningens och uppdragets
bérjan ges grundliggande betydelse. Genom att arbetsgivare, upp-
dragsgivare och skattskyldiga dirmed kan utgd ifrdn arbetsgivarens
eller uppdragsgivares avsikt vid anstillningens eller uppdragets
bérjan, blir regelverket mer férutsigbart.

Forslaget om en avsiktsregel bor dock inte innebira att det inférs
en valritt i frigan om var tjinstestillet placeras. Med avsikten som

99



Tjanstestallets placering SOU 2025:4

utgingspunkt ska arbetsgivaren och uppdragsgivaren dirfér tillimpa
ovriga regler som foreslds om tjinstestillets placering och som anger
ramen for hur tjinstestillet ska faststillas.

Avsikten ska vara framatsyftande

Arbetsgivarens eller uppdragsgivarens avsikt i detta hinseende ir
en fram3tsyftande plan om hur den anstillde eller uppdragstagaren
ska utfora arbetet. Den framitsyftande avsikten ska baseras pd
objektivt konstaterbara omstindigheter som féreligger vid anstill-
ningens eller uppdragets borjan. Objektivt sett ska alltsd arbets-
givarens avsikt framstd som sannolik utifrin hur verksamheten
bedrivs. Det ska t.ex. inte vara méjligt att pastd att arbetet ska ut-
foras 1 bostaden nir det dr uppenbart utifrdn omstindigheterna att
huvuddelen av arbetet 1 praktiken kommer att utféras pd annan fast
plats. Exempel pd omstindighet som kan ges betydelse vid bedém-
ningen ir om arbetsgivaren eller uppdragsgivaren har erfarenhet av
hur liknande arbete tidigare har utforts.

Det ir en naturlig utgdngspunkt att avsikten omfattar arbetets
utférande under en viss period. I inkomstskattelagen saknas regler
som tydliggér under vilken tid bedémningen ska goras. Bristen pd
ledning av bedémningshorisonten i lagtexten ir ocksd ndgot som
Skatteverket har patalat som problematiskt.

Jag har 6vervigt att det uttryckligen ska framg3 1 lagtext hur
lang denna period ska vara men landat i att omstindigheterna kan
variera fran fall tll fall 1 s stor utstrickning att det inte dr limpligt
att 1 lagtext uttala ndgon bestimd tidsgrins. Ett 6vervigande av de
individuella férhillandena bor alltid géras. Generellt kan dock sigas
att om det initialt finns en osikerhet om den framtida arbetssitua-
tionen, sisom vid arbeten med skiftande arbetsplatser, bor avsikten
omfatta en lingre period, i normalfallet cirka tv4 3r. P4 s& sitt upp-
nds en tillricklig forutsidgbarhet f6r bdde arbetsgivare och den
skattskyldige. Vid kortare, tidsbegrinsade anstillningar eller
uppdrag bor avsikten avse hela anstillnings- eller uppdragstiden. En
inledande provanstillning som har pibérjats med avsikt att 6vergd i
en tillsvidareanstillning bor inte ses som en tidsbegrinsad
anstillning vid bedémningen av var en anstilld har sitt tjinstestille.
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Omstindigheterna dndras

Det avgorande ir alltsd vad avsikten var vid anstillningen eller upp-
dragets borjan. Det ir av visentlig betydelse att avsikten som liggs
till grund for bestimmandet av tjidnstestillets placering uppfattas
som en legitim regel. Avsikten om hur ett arbete ska utféras méste
dirmed i tillricklig omfattning avspegla hur det faktiskt utférs. Det
vore en orimlig konsekvens om en arbetsgivares forsta avsikt ska
vara avgdrande for all evig tid {6r var den anstilldes tjinstestille ska
anses vara placerat, trots att arbetet utfors pd ett helt annorlunda
sitt in den inledande avsikten.

Avsiktsregeln bér leda till en rimlig administrationsbérda. Av
den anledningen anser jag att krav pd obligatoriska och regelbundna
omprovningar frin arbetsgivarens eller uppdragsgivarens sida inte
bor inféras. Det dr i1 stillet limpligare att en arbetsgivare eller upp-
dragsgivare agerar forst nir nya omstindigheter uppkommit fér
hur arbetet ska utforas pd ett sitt som gor att arbetsgivarens eller
uppdragsgivarens ursprungliga avsikt dndrats 1 grunden. Exempel
pa sidana omstindigheter ir stadigvarande férindringar av arbets-
monster eller byte av arbetslokaler sdsom vid omplaceringar eller
nir en arbetstagare ska borja arbeta heltid pd distans utan ndgon
arbetsplats hos arbetsgivaren. Fall di en skattskyldige inom exem-
pelvis bemanningsbranschen blir tilldelad en ny uppgift hos en ny
kund pé en ny arbetsplats, ska i detta sammanhang inte anses som
en omplacering eller liknande om denna placering inte ir lingvarig.
Att skattskyldiga inom dessa branscher far nya uppdrag ir en naturlig
del av hur deras arbete utférs och en del i dennes arbetsméonster. Se
dock nedan vad som ska gilla om en placering ir ldngvarig.

For att den forutsigbarhet som uppnds med en avsiktsregel ska
kunna uppritthillas, ska tjinstestillets placering inte indras med
retroaktiv verkan. Placeringen ska vid dessa férhillanden inte heller
indras s fort avsikten dndras utan nir det indrade arbetsmonstret
boérjar gilla, dvs. t.ex. vid omplaceringens start.

Tillfilliga forindringar, sdsom att den skattskyldige temporirt
fir nya arbetsuppgifter, bér normalt inte anses piverka arbets-
givarens eller uppdragsgivarens ursprungliga avsikt angdende hur
den skattskyldige ska utfora arbetet. Om arbetsgivaren efter tre
manader kan bedéma att den tillfilliga arbetssituationen kommer att
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gilla 1 mer dn tv8 dr, ska diremot den anstilldes tjinstestille dndras
vid den tidpunkten d& denna bedémning kan goras.

For arbetsgivare som haft svirigheter vid anstillningens borjan
att faststilla en arbetstagares tjinstestille, kan arbetstagarens arbets-
monster bli mer tydligt 6ver tid. Ett sddant exempel 4r nir en
arbetsgivare bedomt, vid anstillningens bérjan, att en anstillds
tjinstestille ska vara bostaden pd grund av att det inte gdtt att pd
forhand faststilla ett visst tjinstestille. S fort det gir att bedoma
ett tjinstestille utifrin hur arbetet ska utféras under de kommande
tvd dren ska den anstilldes tjinstestille indras vid den tidpunkten
d3 denna bedomning kan goras.

I en situation dir den anstillde i praktiken har utfért arbetet pd
en och samma arbetsplats, som alltsd inte ir dennes tjinstestille, en
lingre period dr det dock motiverat av legitimitetsskal att tjinste-
stillet efter en tid 6vergdr till att vara den arbetsplats dir arbetet
utférts. Det kan vid denna tidpunkt fortsatt vara osikert var arbete
kommer utféras under de kommande tv3 dren men hinsyn ska inte
tas till den osikerheten. Om det diremot stdr klart att arbetet inte
ska fortsitta utféras pd samma arbetsplats ska tjinstestillet inte
overgd dit. Att ett tjinstestille efter en viss tid ska anses dverga till
den plats dir arbetet faktiskt utférs dr ocksd 1 linje med att en
tjinsteresa ir en tidsbegrinsad resa, se férslaget 1 avsnitt 8.1.2. En
tjinsteresa som pdgitt under en lingre tid pd samma stille bor
medfora att tjinstestillets placering 6vergr till denna plats, annars
ir tjinsteresan 1 praktiken inte tidsbegrinsad. Mot bakgrund av
bl.a. den 6kade specialiseringen och det behov av rérlighet mellan
arbetsplatser detta ger upphov till, bér denna vergidng inte ske
efter en alltfér kort period. Tjinstestillet bor dirfor dvergd efter
att arbetet utforts pd en och samma arbetsplats 1 cirka tvd dr. Det
kan vid denna tidpunkt fortsatt vara osikert var arbete kommer
utforas under de kommande tvd ren men hinsyn ska inte tas till
den osikerheten. Om det diremot stdr klart att arbetet inte ska
fortsitta utféras pd samma arbetsplats ska tjinstestillet inte dvergd
dit. Ett exempel pd tillimpningen i en situation dir det ir initialt dr
svirt for en arbetsgivare att faststilla tjinstestille finns under rubri-
ken "Nir det dr svrt att faststilla tjinstestille” 1 avsnitt 6.5.3.
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Betydelsen av distansarbete vid faststillandet av tjinstestille

Distansarbete har 6kat i takt med den tekniska utvecklingen och
mycket talar for att arbete fortsatt kommer att utforas helt eller
delvis pd distans frin bostaden eller frdn ndgon annan plats som
inte ir arbetsgivarens lokaler. I och med att arbete i allt stérre ut-
strickning utfors pd distans, ofta i kombination med arbete pd
arbetsplatsen, uppkommer enligt Skatteverket nya frigestillningar
gillande tjinstestillets placering i de fall huvuddelen av arbetet inte
utférs 1 arbetsgivarens lokaler.

Det saknas en enhetlig definition av begreppet distansarbete.
I direktivet till utredningen Regleringen av distansarbete definieras
distansarbete pd f6ljande sitt:*

Begreppet distansarbete, sd som det oftast anvinds, tar emellertid sikte
pd andra sirdrag 1 arbetssituationen. Det karaktiristiska ir att arbetet
utférs pd avstdnd frin en bas, oftast en mer traditionell arbetsplats, och
med anvindande av modern teknik, som gér det mojligt att ind8 vara i
direkt kontakt med verksamheten dir. Distansarbete dr dirmed ett sitt
att organisera arbetet som ir beroende av viss teknik.

I det europeiska ramavtalet om distansarbete frdn 2002 finns f6ljande
definition.’
Distansarbete ir ett sitt att organisera och/eller utféra arbete med
anvindande av informationsteknik inom ramen fér ett anstillnings-

avtal eller anstillningsférhdllande, dir arbete, som ocksd kunde utféras
1 arbetsgivarens lokaler, regelbundet utférs utanfér dessa lokaler.

I slutet av 2021 publicerade Skatteverket ett stillningstagande av-
seende tjinstestillets placering vid distansarbete.'® Skatteverket har
1 sitt stillningstagande angett att en anstilld som har tillgdng till en
arbetsplats i arbetsgivarens lokaler presumeras, dvs. antas, ha sitt
yanstestille dir. Detta giller dven om den anstillde har mojlighet
att arbeta pd andra platser mer dn 50 procent av arbetstiden. En
anstilld som ingdtt avtal med sin arbetsgivare om att arbeta p en
annan viss angiven plats idn 1 arbetsgivarens lokaler fir diremot
anses ha sitt jinstestille pd den angivna platsen om mer dn 50 pro-
cent av arbetet utfors dir.

$ Kommittédirektiv 1997:83.
? European Trade Union Confederation (2002).
1 Skatteverkets stillningstagande den 6 december 2021.
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Vad som nedan sigs om férhéllanden inom en anstillning ska
ocks3 gilla inom ramen for uppdrag. Enligt min uppfattning bor
det framg3 av regelverket vad som ska gilla nir distansarbete ir fér
handen. I likhet med Skatteverket anser jag att det dr rimligt att
skillnad gors mellan situationer nir en arbetsgivare erbjuder sina
anstillda en mojlighet att helt eller delvis utféra sitt arbete pd distans
mot nir det finns en 6verenskommelse mellan arbetsgivaren och
den anstillde om att arbetet ska utféras helt eller delvis p& annan
plats dn 1 arbetsgivarens lokaler. I sistnimnda situation finns en
tydlig avsikt om var arbetet dr avsett att utféras. Denna avsikt bor
enligt min mening {4 betydelse vid bedémningen av var tjinste-
stillet dr placerat. Oforutsebara, tillfilliga avbrott i éverenskom-
melsen bor dock inte paverka denna bedémning, sdsom nir tekniska
problem omdjliggor arbetets utforande péd en anvisad plats. Grund-
avsikten ska allts vara att arbetet ska utféras pd den anvisade platsen
1 en viss, bestimd omfattning och att arbetstagaren strikt sett inte
ir vilkommen till arbetsgivarens arbetsplats under denna tid.

Om en arbetstagare diremot sjilv fir vilja att arbeta helt eller
delvis pd distans, kan arbetsgivarens avsikt om att arbetet ska ut-
foras pd annan plats dn arbetsplatsen inte anses vara lika stark. Ett
vanligt uppligg ir att arbetsgivare erbjuder anstillda en méjlighet
att arbeta pd distans tv4 till tre dagar i veckan. Den anstillde kan
sedan bestimma sjilv om denne arbetar pd distans den 6verens-
komna omfattningen eller inte. Arbetsmonstret ir 1 regel mer
flytande gillande om arbetet sker p distans eller pd arbetsplatsen,
det kan t.ex. skifta frin vecka till vecka. Att det finns restriktioner
1 en 6verenskommelse, t.ex. att distansarbete inte ska ske en viss
dag i veckan pd grund av moten eller att distansarbete tillfilligt kan
komma att bli otillitet pd grund av sirskilt uppkomna behov i
arbetsgivarens verksamhet, saknar betydelse 1 detta hiinseende.

Mot bakgrund av att arbetsgivarens avsikt om att arbetet ska ut-
foras pd annan plats dn arbetsplatsen alltsd inte kan anses vara stark
1 de fall di en arbetstagare sjilv kan vilja att arbeta helt eller delvis
pa distans, ska denna typ av distansarbete inte beaktas vid faststill-
andet av tjinstestille. Den tid som arbetet far utforas pd distans ska
dirfor anses som att den utfors pd den ordinarie arbetsplatsen. Det
ar tillrickligt att endast detta forhillande framgdr av lagtexten. Vad
som giller for skattskyldiga som enligt éverenskommelse ska ut-
fora arbetet helt eller delvis pd distans, framgdr dirmed motsatsvis.
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Genom att regelverket om tjinstestillets placering fortydligas
1 denna friga blir det enklare for bade arbetsgivare och anstillda att
forutse de skattemissiga konsekvenserna vid distansarbete. Distans-
arbete kan 6ka den geografiska rorligheten p8 arbetsmarknaden
genom att gora det mer attraktivt att ta ett arbete pd lingre avstdnd
frdn hemmet. Dessa tydligare regler for tjinstestillets placering
— som inte verkar dterhdllande p omfattningen av distansarbetet —
bedéms dirmed kunna bidra till att stirka kompetensférsérjningen,
en forbittrad matchning och en 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden.

Syftet med fortydligandet ir inte att annan lagstiftning ska p3-
verkas, sdsom t.ex. arbetsmiljéregler. I sammanhanget ir det vidare
viktigt att podngtera att limnade bedémningar och forslag som rér
distansarbete inte heller innebir att det pdférs en skyldighet for en
arbetsgivare att erbjuda alla anstillda att arbeta p distans. Distans-
arbete ir fortfarande en friga som hor till arbetsgivarens styrning
och ledning samt till de behov som finns 1 respektive verksamhet.
Syftet ir inte heller att pdfora en skyldighet for skattskyldiga att
utféra arbetet pd distans. Arbete som ska utforas pa distans, och
153 fall formerna for detta, ir i grunden nigot som arbetsgivare
och arbetstagare kommer 6verens om.

6.5.3 Tjanstestéllets placering

Forslag: Om avsikten ir att den skattskyldige ska utfora arbetet
pa en och samma arbetsplats, ir denna plats att anse som tjinste-
stillet.

Om avsikten ir att arbetet ska utforas pa fler in en arbets-
plats eller under férflyttning, ska bedémningen om tjinstestillets
placering ske 1 tv steg.

— I {6rsta hand anses den plats dir den anstillde ska utféra mer
in 50 procent av arbetet som tjinstestille.

— Tandra hand ska arbetsgivarens eller uppdragsgivarens lokal
anses som tjinstestille om den skattskyldige i regel dagligen
pd grund av arbetet ska beséka lokalen.

Om tjinstestillet inte gir att faststilla enligt dessa regler ska bo-
staden anses vara tjinstestillet.
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Arbetet ir avsett att utforas pad en arbetsplats

Den férsta regeln 1 bestimmelsen ir avsedd att omfatta situationen
d& den skattskyldige ska utfora arbetet pd en arbetsplats. Regeln
triffar de skattskyldiga som gar till samma arbetsplats varje dag
t.ex. de som arbetar pd kontor, butik, verkstad, sjukhus m.m.
Utrymme till viss flexibilitet dr nodvindigt. Att det kan komma ske
kortvariga avbrott i form av arbete pd annan plats ska dirfor inte
paverka bedémningen.

Var ett arbete ir avsett att utforas har i manga fall ett sjilvklart
svar knutet till den typ av arbetsuppgift det ir friga om samt till
hur arbetsgivaren har valt att organisera arbetet. Det ir sannolikt
att denna plats minga ginger ir i arbetsgivarens eller uppdrags-
givarens lokaler men det behover inte vara s8. Om en skattskyldig
ir anstilld hos ett foretag och arbetet ska utforas hos en kund till
foretaget, kan t.ex. kundens lokaler anses vara tjinstestille om det
pa forhand gir att férutse att arbete kommer utféras dir under en
lingre period. Tjinstestillet kan ocksd vara den skattskyldiges
bostad om avsikten ir att arbetet helt och hillet ska utféras dir,
dvs. den anstillde kan inte sjilv vilja att arbeta pd distans frin
bostaden ndgra dagar i veckan (betydelsen av distansarbete beskrivs
1avsnitt 6.5.2).

Arbetet dr avsett att utforas pa fler in
en arbetsplats eller under f6rflyttning

Den andra regeln 1 bestimmelsen ir inriktad pd situationen d&
arbetet ska utféras pd fler in en arbetsplats eller under f6rflyttning.
Minga av dagens tillimpningssvarigheter vid bestimmandet av
tjinstestillets placering uppstar nir arbete utfors pa skiftande
arbetsplatser. Varianterna pd hur arbete med skiftande arbetsplatser
kan vara upplagda ir manga. For att nimna ndgra kan vissa skatt-
skyldiga regelbundet utfora sitt arbete pd tvd eller tre olika kontor
eller arbetsplatser 1 veckan medan andra byter arbetsplats varannan
ménad inom samma anstillning. Andra skattskyldiga kan ha en
anstillning som inte kan lokaliseras till en bestimd plats d& de
normala arbetsuppgifterna kriver en viss rorlighet dver ett geo-
grafiskt omrdde. Tjinstgoring av detta slag férekommer i sig i ett
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flertal varianter, t.ex. anstillning som medfor skyldighet att resa
sdsom for tigpersonal.

Jag har 6vervigt att bostaden ska anses som tjinstestille for
anstillda med ett arbetsmonster med skiftande arbetsplatser. En
sddan lagteknisk 16sning, dvs. en sirreglering, leder visserligen till
en enkel och forutsigbar reglering for en grupp som det i dag kan
vara svirt att faststilla tjinstestillets placering fér, men kritik kan
ocksd framféras mot ett sddant forslag eftersom fler skulle & bo-
staden som tjinstestille jimfort med 1 dag utan att arbete utférs
dir. Att forligga tjinstestillet till bostaden f6r samtliga skatt-
skyldiga som har skiftande arbetsplatser riskerar enligt mig att
underminera skattesystemet. Det bor alltsd fortsatt finnas en be-
stimmelse som reglerar hur tjinstestillet ska bestimmas for skatt-
skyldiga med skiftande arbetsplatser.

For dessa skattskyldiga ska tjinstestillet faststillas enligt en viss
ordning. Om arbetet ska utfras pa fler in en arbetsplats eller under
forflyttning, ska tjinstestillet 1 férsta hand faststillas till den plats
dir den skattskyldige till mer dn 50 procent ska utféra arbetet. Om
den skattskyldige 1 regel dagligen pd grund av arbetet ska besoka
arbetsgivarens eller uppdragsgivarens lokal, ska i andra hand tjinste-
stillet faststillas till denna plats.

I forsta hand ska alltsd den plats dir den skattskyldige till mer
in 50 procent ska utféra arbetet faststillas sdsom tjinstestille. Nir
det giller den angivna kvantifieringen ir den 1 praktiken densamma
som 1 dag anges 1 12 kap. 8 § forsta stycket forsta meningen IL, dvs.
“tjinstestillet den plats dir den skattskyldige utfor huvuddelen av
sitt arbete”. Uttrycket huvuddelen ir ett s.k. kvantifierande uttryck
och motsvarar virdet mer dn hilften, dvs. mer dn 50 procent. Att
skriva ut virdet med siffror i lagtexten leder enligt min mening till
att bestimmelsen blir tydligare.

Jag har 6vervigt en annan kvantifiering men oavsett vilket virde
som foreslds ir det ofrdnkomligt att grinsdragningsproblem kan
uppstd. Den féreslagna kvantifieringen innehdller dock en grins
som 1 minga fall ir enkel att tillimpa samt fingar upp ménga av de
skattskyldiga med fler in en arbetsplats. Kvantifieringen medfér
ocks3 att tjinstestillet faststills till en plats dir arbetet avses utforas
1 en stor omfattning, vilket bidrar till 6kad legitimitet i regelverket.

I andra hand ska arbetsgivarens eller uppdragsgivarens lokal
anses som tjinstestille om den skattskyldige i regel dagligen pa
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grund av arbetet besoker lokalen. Detta steg har likheter med nu
gillande lydelse i 12 kap. 8 § forsta stycket andra meningen IL, den
s.k. alternativregeln. Enligt dagens alternativregel ska tjinstestillet
i regel anses vara den plats dir den skattskyldige himtar och limnar
arbetsmaterial eller forbereder och avslutar sina arbetsuppgifter
som tjinstestille om arbetet utférs under f6rflyttning eller pd arbets-
platser som hela tiden vixlar.

Dagens lydelse av alternativregeln ir ganska generellt utformad
vilket har lett till att den uppfattas som otydlig, se avsnitt 6.2.1. For
att gora den mer tydlig foreslar jag att det stills krav pd en stark
koppling till platsen som pekas ut som tjinstestille. En skattskyl-
dig som enligt planering ska delta pa veckovisa méten pd arbets-
givarens eller uppdragstagarens arbetsplats — men dir sjilva arbetet
till stor del ska utféras pd annan plats — har 1 detta sammanhang en
svag koppling till arbetsgivarens eller uppdragsgivarens arbetsplats.
Ett sidant arbetsménster bor dirfér inte omfattas av denna del av
bestimmelsen. Den skattskyldige ska i stillet 1 regel dagligen ha en
koppling med arbetsplatsen for att denna plats ska anses som tjinste-
stille. Besoken behover inte forvintas vara lika ménga varje vecka
utan utrymme till viss flexibilitet ir nédvindigt. Om den skattskyl-
dige t.ex. besoker arbetsgivarens lokaler fem dagar en vecka men
endast tre dagar en annan vecka, ska den skattskyldige anses besoka
arbetsgivarens lokaler 1 regel dagligen. Hur lang tid beséken varar,
saknar betydelse.

Kopplingen ska grunda sig pd att den skattskyldige p& grund av
arbetet behéver besoka lokalen. S& kan exempelvis vara fallet nir en
underskoterska inom hemtjinsten 3ker till arbetsgivarens lokaler
for att byta om eller himta och f6r att limna nycklar till brukares
bostider. Nir skattskyldiga himtar och limnar arbetsmaterial eller
forbereder och avslutar sina arbetsuppgifter, deltar pd informations-
moten, tar emot eller ger arbetsledning dr andra exempel. Att be-
soka arbetsgivarens eller uppdragsgivarens lokal for att fika, dta
lunch eller for toalettbesok ir exempel pa fall d3 det inte ska anses
att den skattskyldige pd grund av arbetet besoker lokalen.

I forslaget avses med begreppet arbetsgivarens lokaler sddan
plats som traditionellt exemplifieras med fasta inrittningar som
butik, fabrik, verkstad, garage, kontor och virdinrittning. Arbets-
bodar eller liknande ska inte anses vara en sidan fast inrittning.
Det giller 4ven mer permanenta lsningar som kan férekomma vid
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l&ngvariga projekt. Att uttryckligen ange dessa lokaler innebir att
ganstestillet inte kan anses vara 1 ndgon utomstiendes lokal. Det ir
en skillnad mot hur alternativregeln tillimpas i dag enligt Skatte-
verkets stillningstagande."" Om den skattskyldige ir anstilld syftar
uttrycket tillbaka till dennes arbetsgivares lokal. Ar den skatt-
skyldige i stillet uppdragstagare syftar uttrycket tillbaka till dennes
uppdragsgivares lokal.

Nir det ir svart att faststilla tjinstestille

Om en skattskyldigs tjinstestille inte gér att faststilla 1 enlighet
med nimnda regler i bestimmelsen, ska bostaden anses vara tjinste-
stille. Det kan vara flera orsaker till att det inte gir att faststilla
ganstestillet. Exempelvis kan det vara svart f6r en arbetsgivare att
forutse hur vissa anstillda ska utféra arbetet under en period om
cirka tv4 ar. S& kan vara fallet nir arbetet som den anstillde ska
utféra huvudsakligen ir hos olika kunder utanfér den egna arbets-
givarens lokaler och den anstillde inte i regel dagligen pd grund av
arbetet behover besoka lokalen. Si kan ocksa vara fallet om arbets-
givaren genom upphandling blivit tilldelad avtal om utférande av
arbete 1 kundens lokaler och det rider osikerhet om kontraktet
kommer forlingas eller inte. Svirigheterna kan dven bero pd att den
skattskyldige kommer utfora sitt arbete pd flera platser och det inte
ir mojligt att férutse om det kommer finnas en plats dir den skatt-
skyldige ska utféra till mer dn 50 procent av arbetet eller om den
skattskyldige 1 regel dagligen pd grund av arbetet behéver beséka
arbetsgivarens eller uppdragsgivarens lokal.

I vissa fall kan det med tiden bli mer tydligt hur och var arbetet
utfors och viss arbetsplats kan da faststillas som tjinstestille.
I andra fall kan det fortsatt vara osikert hur arbete ska utféras.
I en situation dir det dock visat sig att den skattskyldige har utfort
arbetet pd en och samma arbetsplats, som alltsd inte dr dennes tjinste-
stille, en lingre period ska denna arbetsplats anses vara tjinstestille
(se exempel nedan). Det kan vid denna tidpunkt fortsatt vara
osikert var arbete kommer utféras under de kommande tv &ren
men hinsyn ska inte tas till den osikerheten. Om det diremot stir

' Skatteverkets stillningstagande den 3 november 2015.
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klart att arbetet inte ska fortsitta utféras pd samma arbetsplats ska
yinstestillet inte 6vergd dit.

Exempel

En skattskyldig ar tillsvidareanstilld hos ett bemanningsforetag
for att arbeta som receptionist hos olika kunder. Avtal mellan
arbetsgivaren och kundféretag tecknas halvdrsvis. Den an-
stillde blir tilldelad att bemanna receptionen i ett kundféretags
lokaler och besoker inte regelbundet den egna arbetsgivarens
lokaler. Avtalet f6rlings vid upprepade tillfillen. Initialt dr det
alltsd osikert var den skattskyldige ska utféra arbetet under en
period om tv4 ir. Bostaden ska d3 anses vara tjinstestille. Aven
om avtal tecknas halvirsvis pd ett sidant sitt att det fortsatt r
osikert var arbetet ska utféras under de kommande tv3 dren, ska
tjinstestillet efter att arbete har utférts pd samma plats under
tvd &r 6vergd till denna plats. Forst om den anstillde direfter fir
ett uppdrag hos en ny kund ska en ny bedomning géras av
arbetsgivaren och tjinstestillet kan komma att dndras.

6.5.4  Tjanstestallets placering vid arbete som
pagar en begransad tid pa varje plats

Forslag: Om arbetet till mer dn 50 procent ska pigd en begrin-
sad tid pd varje plats enligt vad som giller for vissa arbeten inom
byggnads- och anliggningsbranschen och liknande branscher,
ska arbetsgivarens eller uppdragsgivarens lokal anses som tjinste-
stille om den skattskyldige i regel dagligen pa grund av arbetet
3ker till lokalen. I andra fall ska bostaden anses som tjinstestille.

Skattskyldiga med ett arbete som pgir en begrinsad tid pd varje
plats har sedan linge behandlats p4 ett annorlunda sitt nir det
giller bestimmandet av tjinstestillets placering (se 12 kap. 8 §
andra stycket IL). En sirskild behandling f6r skattskyldiga med
arbeten som ir tidsbegrinsade till sin natur giller dessutom vid
tillimpning av avdrag for 6kade levnadskostnader vid tillfilligt
arbete pd annan ort (se 12 kap. 18 § IL). Den kategori av skatt-
skyldiga som kan ha ett ”arbete som pdgir en begrinsad tid pd varje
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plats” och "arbeten som ir tidsbegrinsade till sin natur” hittas frimst
inom bygg- och anliggningsbranschen. Det kan réra sig om minga
olika typer av arbeten, men gemensamt ir att arbetet en dag kommer
vara slutfért pd arbetsplatsen. Det kan visserligen ibland ta minga
ir, sdsom vid stora infrastrukturprojekt, men det utmirkande ir att
arbetet pd platsen ndgon gdng kommer vara firdigstillt. Det kan
exempelvis vara arbeten i samband med ny-, till- eller ombyggna-
tioner av byggnader och industrianliggningar. Det kan ocks3 vara
arbeten vid infrastrukturprojekt sdsom brobyggen eller viganligg-
ningsarbeten. Aven mindre arbeten kan férekomma inom bransch-
erna sisom renoveringar i privatbostider.

Skattskyldiga med detta arbetsménster kriver enligt mig fort-
satt sirskild hinsyn vid utformningen av regelverket eftersom en
fast bosittning 1 nirheten av arbetsplatsen 1 manga fall ir orealis-
tisk. Skattskyldiga som arbetar pd sddana arbetsplatser bér dirfor
1 stor utstrickning triffas av tjinsteresereglerna. Enligt dagens
regelverk anses flertalet tillsvidareanstillda med detta arbetsménster
ha tjinstestillet 1 bostaden och triffas alltsd i dag av ginsterese-
reglerna vid arbete pd sidan arbetsplats. Om en sirregel inte inférs
riskerar denna grupp en skattemissig forsimring. En sddan forsim-
ring skulle kunna ha negativ effekt pd méjligheterna att bemanna
sidana projekt och dirmed minska rorligheten pd arbetsmarknaden.

Jag anser dirfor att det dr motiverat att sirskilt reglera tjinste-
stillets placering for denna grupp av skattskyldiga. Utformningen
av sirregeln ska vara baserad pd den nuvarande regeln 1 12 kap. 8 §
andra stycket IL men framgd i en egen paragraf 1 inkomstskatte-
lagen 1 syfte att tydliggora att den ir just en sirregel och inte en
undantagsregel, vilket den tillimpas som 1 dag. Omfattas man av
denna sirregel ska alltsd inte den allminna bestimmelsen som fore-
slds 1 avsnitt 6.5.3 om tjinstestillets placering tillimpas. Vid fast-
stillandet av tjinstestillets placering enligt denna sirregel ska dock
den avsiktsregel som framgdr av avsnitt 6.5.2 ocksd vara tillimplig.

Vad som avses med formuleringen ”och liknande branscher”

1 dagens undantagsregel 1 12 kap. 8 § andra stycket IL ir inte tyd-
ligt. I fortydligande syfte vill jag klargéra vilken innebérd formu-
leringen ska ha i denna sirregel. Formuleringen syftar tillbaka till
hela uttrycket ”pdgd en begrinsad tid pd varje plats enligt vad som
giller f6r vissa arbeten inom byggnads- och anliggningsbranschen”.
Det ricker alltsd inte att arbetet pigdr en begrinsad tid pa varje
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plats. Sirregeln omfattar siledes inte skattskyldiga som har tids-
begrinsade anstillningar eller korta uppdrag och dirfér arbetar en
begrinsad tid pd varje plats, sdtillvida det inte ror sig om t.ex. arbete
inom bygg- eller anliggningsbranschen. Anstillda inom exempelvis
bemanningsbranschen ska alltsd inte per automatik omfattas av
sirregeln, utan endast om det rér sig om bemanning inom t.ex.
byggsektorn. Ett exempel pd en liknande bransch ir skogsbruks-
branschen dir arbete med t.ex. avverkning, plantering och réjning
kan pigd en begrinsad tid pd varje plats f6r att sedan vara slutfort
pa respektive plats.

Jag foreslar vidare att tillimpningsomradet f6r sirregeln ska
innehélla en kvantifiering. Sirregeln ska vara tillimplig om arbetet
till mer dn 50 procent pdgir en begrinsad tid pa varje plats. Vill-
koret foreslds 1 syfte att [6sa en grinsdragningsproblematik som
annars kan uppstd nir en skattskyldig ska utfora ett arbete som
bide kan triffas av den allminna bestimmelsen om tjinstestillets
placering och denna sirregel. Sidana situationer kan uppstd pd olika
sitt, t.ex. nir en skattskyldig bygger moduler 1 arbetsgivarens lokaler
och direfter monterar dessa pd en byggarbetsplats. Utan en kvanti-
fiering kan det vara svirt att avgora vilken av bestimmelserna som
ar tillimplig.

Jag har 6vervigt att bostaden ska anses som tjinstestille for
samtliga som omfattas av sirregeln. I dag kan dock vissa skattskyl-
diga som utfér arbeten som pdgdr en begrinsad tid pa varje plats i
t.ex. arbetsgivarens lokaler som tjinstestille om arbetets utférande
gor att alternativregeln 1 den nuvarande 12 kap. 8 § forsta stycket
andra meningen IL ir tillimplig. Om en skattskyldig ofta besoker
arbetsgivarens lokaler pd grund av arbetet dr det rimligt att denna
plats ska anses vara den skattskyldiges tjinstestille. Vid tita besok
ir avstdndet till de huvudsakliga arbetsplatserna i regel pd dagligt
pendlingsavstind, dvs. det ror sig alltsd inte om sddana skatt-
skyldiga inom bygg- och anliggningsbranschen eller liknande
branscher dir en fast bosittning i nirheten av arbetsplatsen 1 minga
fall dr orealistisk. Tjinstestillet ska dirfor enligt sirregeln faststillas
enligt en viss ordning.

Arbetsgivarens eller uppdragsgivarens lokal ska anses som
tjinstestille om den skattskyldige i regel dagligen p& grund av
arbetet besdker denna lokal, se mer om denna bedémning i av-
snitt 6.5.3. I andra fall ska bostaden anses som tjinstestille. Bo-

112



SOU 2025:4 Tjanstestdllets placering

staden ska anses vara tjinstestille dven om arbetet kan férvintas
pigd pd en och samma bygg- eller anliggningsarbetsplats under

en lingre tid dn tv4 4r. Skattskyldiga som omfattas av sirregeln kan
alltsd endast antingen ha arbetsgivarens/uppdragsgivarens lokal
eller bostaden som tjinstestille. En skattskyldigs arbetsmonster
kan foérindras pd sd sitt att tjinstestillet ska dndras frin att vara
bostaden till att vara arbetsgivarens/uppdragsgivarens lokal eller
tvirtom. Vad som i avsnitt 6.5.2 anges om vad som ska gilla nir
omstindigheterna dndras, ir pd motsvarande sitt ocksd tillimpligt
nir den skattskyldige omfattas av denna sirregel.

Utformningen av sirregeln, dvs. att en viss typ av arbete pekas
ut, innebir att den olikformighet som i dag kan férekomma mellan
anstillningsformer vid utférande av denna typ av arbete (se av-
snitt 6.3) bedéms upphora.

6.5.5  Sarskilda bestammelser for vissa skattskyldiga

Forslag: De sirregler som 1 dag finns f6r reservofficerare, nimnde-
min, juryledaméter och andra liknande uppdragstagare 1 allmin
domstol, allmin férvaltningsdomstol, hyresnimnd eller arrende-
nimnd, och personer som tillfilligt anstills hos statliga myndig-
heter, regioner, kommuner eller kommunalférbund f6r att han-
tera eller bidra till att minska konsekvenserna av en specifik
hindelse i Sverige samt f6r riksdagsledaméter ska framgd 1 tvd
separata paragrafer i inkomstskattelagen.

I dag finns sdrregler for vissa skattskyldiga 1 det offentliga 1 12 kap.
8 § tredje och fjirde styckena IL. Dessa regler ska finnas kvar.

I syfte att gora regelverket mer littlist och éverskadligt foreslar
jag att dessa regler ska framgd 1 tv4 separata paragrafer 1 inkomst-
skattelagen.
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6.5.6  Bostaden som tjanstestille

Bostaden kan enligt nuvarande regelverk anses vara tjinstestille.
Att identifiera denna bostad ir vanligtvis inte svirt men kan vara
det nir den skattskyldige har tvd boenden, t.ex. en familjebostad pd
boendeorten och ett tillfilligt boende pd arbetsorten. Det saknas
dock vigledande uttalanden i frigan. Enligt min mening bor det
bakomliggande skilet till den regel som leder till att bostaden blir
ydnstestille vara av betydelse vid bedémningen.

Enligt mina férslag kan bostaden anses vara tjinstestille enligt
tre olika typfall. Den férsta varianten véllar dock sannolikt inte
nigra tillimpningsproblem 1 aktuell friga men tas inda upp for att
gora genomgangen fullstindig. Varianten uppstar nir den skatt-
skyldiges arbetsmonster innebir att bostaden ska anses vara tjinste-
stillet enligt forsta eller andra stycket 1 den foreslagna allminna
bestimmelsen, se avsnitt 6.5.2. S§ kan vara fallet om avsikten ir att
den skattskyldige ska utfora arbetet pa heltid frin bostaden. Ett
annat exempel pd den f6rsta varianten ir nir den skattskyldige ska
arbeta pd distans frin bostaden mer in 50 procent av arbetstiden
och bostaden dirmed ska anses som tjinstestille. Nir bostaden
anses vara tjinstestille enligt dessa regler ir alltsd avsikten att arbetet
helt eller delvis faktiskt ska utféras 1 en bostad. Denna bostad
borde inte, bl.a. mot bakgrund av en arbetsgivares arbetsmiljoansvar,
vara svér att faststilla.

Den andra varianten uppstdr nir bostaden uttryckligen anges
som tjinstestille 1 enlighet med sirreglerna, se avsnitt 6.5.4 och
6.5.5. Syftet med att bostaden ska anses vara tjinstestille enligt
dessa regler ir sammanfattningsvis att det anses orimligt att kriva
att dessa skattskyldiga ska flytta till arbetsorten och att dessa skatt-
skyldiga ska omfattas av bestimmelserna om tjinsteresa vid arbetets
utférande.” I linje med reglernas syfte bor dirfér i normalfallet bo-
endet pd bostadsorten — och inte det tillfilliga boendet pé arbetsorten
—vara den bostad som anses som tjinstestille. Om den skattskyldiges
bostadsort ir i utlandet men personen har ett stadigvarande boende
1 Sverige, kan sistnimnda boende anses vara tjinstestille. Om sta-
digvarande boende 1 Sverige saknas kan bostaden i utlandet anses
som tjinstestille.

12 Se bl.a. prop. 1993/94:90 s. 47-48, prop. 1996/97:133 s. 54, prop. 2021/22:16 5. 31-32,
framst. 2005/06:RS4, bet. 2005/06:KU33 och rskr. 2005/06:380.
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Den tredje och sista varianten uppstar nir ett tjinstestille inte
gdr att faststilla och bostaden dirfor ska anses som tjinstestille
enligt tredje stycket 1 den foreslagna allminna bestimmelsen, se
avsnitt 6.5.3. Bostaden idr i denna regel utpekad som tjinstestille av
forenklingsskil. Andra syften, sdsom att det dr orimligt att kriva
att skattskyldiga ska flytta till arbetsorten eller att de bor omfattas
av bestimmelserna om tjinsteresa vid arbetets utférande, saknas.

I linje med denna regels bakomliggande syfte saknas det dirfér
generellt skil att beakta bostaden p& boendeorten vid avgérandet
ifall det finns ett ytterligare boende pd arbetsorten.

Anta foljande situation. Goran ir sléjdlirare och bor med sin
familj 1 Karlstad. Han far en tillfillig anstillning vid en skola i
Goteborg och skaffar dirfér ett extra boende 1 Goteborg for att
veckopendla dit. Inom anstillningen ska arbetet utféras pd olika
skolor inom Géteborgsomridet pd ett sddant sitt att tjinstestillet
inte gér att faststilla enligt det férsta eller andra stycket 1 den fére-
slagna allminna bestimmelsen. Bostaden ska dirfér anses som
yanstestille enligt bestimmelsens tredje stycke. Frigan ir da, vil-
ken bostad? Den i Karlstad eller den 1 Géteborg? Om bostaden
1 Karlstad anses vara tjinstestillet skulle Goran befinna sig pd
yjdnsteresa med utgdngspunkt i Karlstad vid arbetets utférande.
Det ir inte syftet med att uttryckligen ange bostaden som tjinste-
stille 1 tredje stycket 1 den allminna bestimmelsen. I denna situa-
tion bor 1 stillet bostaden 1 Goteborg anses som tjinstestille. Ritt
till avdrag f6r dubbelt boende pa grund av arbete pd annan ort kan
da foreligga. Om bostaden pd arbetsorten 1 ett sidant fall inte dr
stadigvarande och en adress inte kan pekas ut sisom arbetsplats i
arbetsgivardeklarationen, kan av praktiska skil nirmaste titort eller
kommunens namn anges (jfr prop. 2021/22:228 s. 65 och 113-114).
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6.6 Utformningen av regelverket for naringsidkare

6.6.1 Regelverket foreslas férenklas

Forslag: For enskilda niringsidkare och fysiska personer som ir
deligare 1 handelsbolag ska ett tjinstestille faststillas f6r sidan
niringsverksamhet som enligt reglerna for berikning av resulta-
tet av niringsverksamhet i inkomstskattelagen ska riknas som
en enda eller egen niringsverksamhet.

Faststillandet av tjinstestillets placering ska grunda sig pd
niringsidkarens avsikt vid verksamhetens bérjan om hur arbetet
ska utféras. Om omstindigheterna dndras ska en ny bedémning
goras.

Vid faststillande av tjinstestilles placering ska bestimmel-
serna om tjinstestillets placering 1 12 kap. inkomstskattelagen
tillimpas.

Det som anges i1 forsta och tredje styckena giller inte for en-
skild niringsidkares verksamhet som utgérs av innehav av nirings-
fastighet eller niringsbostadsritt. Ett tjinstestille ska faststillas
for varje sddan fastighet eller bostadsritt. Tjinstestillet ska anses
vara den plats dir fastigheten eller bostadsritten ir beligen.

Enskilda niringsidkare och tjianstestille

I avsnitt 6.5.1 framgdr mitt forslag om att ett tjinstestille 1 inkomst-
slaget tjinst ska bestimmas {6r varje anstillning eller uppdrag fér
sig. Principerna f6r vad som 1 detta hinseende 1 dag giller for en-
skilda niringsidkare framgar varken av lagstiftning eller vigledande
prejudikat. De har i stillet utvecklats genom underrittspraxis samt
genom stillningstagande frin SKV."

I stillningstagande har Skatteverket uttalat att en enskild nirings-
idkare som har flera verksamheter anses ha ett enda tjinstestille om
verksamheterna ir att beddma som integrerade. Exempel pd inte-
grerade verksamheter ir om niringsidkaren har butiker av samma
slag pa flera orter med gemensamma inkdp och annonser. En en-
skild niringsidkare som har flera korta uppdrag inom samma inte-

"% Se bl.a. ssmmanfattningarna av Kammarrittens i Sundsvall dom den 28 april 2005 (mél nr
2950-04) och Kammarrittens i Jénkoping dom den 27 april 2018 (mél nr 1936-17) i kapitel 3
och Skatteverkets stillningstagande den 7 juni 2005.
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grerade verksamhet har alltsd normalt tjinstestillet 1 sin verksamhets-
lokal alternativt i bostaden. Resor frin tjinstestillet for att utfora
uppdraget och tillbaka igen ir dirfor att anse som resa 1 nirings-
verksamheten.

Tillimpningen av integrerade verksamheter leder emellertid till
att niringsidkare ofta miste gora flera och komplexa bedémningar
vid faststillandet av tjinstestille, t.ex. ir verksamheten att anse som
integrerad verksamhet eller inte, var ska tjinstestillet faststillas 1 en
integrerad verksamhet respektive f6r varje separat uppdrag om det
inte ir en integrerad verksamhet. Denna komplexa bedémning kan
jimféras med den bedémning som behdver utféras nir en fysisk
person i stillet viljer att bedriva sin verksamhet i ett aktiebolag.
Om denna person ocks arbetar 1 bolaget, dr personen anstilld 1
aktiebolaget. Beddmningen av personens tjinstestille ska d3 goras
pa samma sitt som for andra anstillda och personen kan dd bara ha
ett yjianstestille inom anstillningen, oavsett hur ménga skilda upp-
drag som verksamheten 1 bolaget omfattar.

Nir det giller principen om likformighet intar fysiska personer
som bedriver enskild niringsverksamhet ur skatterittslig synvinkel
en mellanstillning. De driver niringsverksamhet och har i den egen-
skapen behov av samma slags skatteregler som niringsdrivande
juridiska personer. De dr emellertid fysiska personer, vilket innebir
att lagstiftningen inte bor utformas alltfoér olik den som giller for
anstillda." Dagens tillimpning av integrerade verksamheter vid
bestimmandet av tjinstestillets placering for enskilda niringsidkare,
innebir att dessa skattskyldiga i1 viss man likstills med anstillda
lontagare dir olika verksamheter jimstills med olika anstillningar.
Det kan enligt mig ifrigasittas. En enskild niringsidkare kan visser-
ligen bedriva verksamhet som har likheter med hur en anstilld
utfér arbete 1 en anstillning, ssom inom hantverkar- eller frisérs-
verksamhet, men en niringsidkare kan ocksd bedriva verksamhet
som artmissigt skiljer sig visentligt frn arbete inom en anstillnings-
form. Det kan exempelvis vara verksamhet baserad pa tillgingar
sisom skogsforetag, tillverkning, fiske med egen bét eller drift av
hyresfastigheter som igs direkt. Det férekommer ocks3 att enskilda
niringsidkare bedriver flera verksamheter dir vissa har likheter och
andra olikheter med en anstillning.

4 Melz m.1l. s. 427.
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En fysisk person som viljer att bedriva verksamheten 1 tv4 olika
enmansbolag — och samtidigt ir anstilld 1 bida foretag — har ett
yjinstestille f6r varje anstillning. Personen kan dock vilja att ligga
verksamheterna i samma féretag och dirmed endast ha ett gemen-
samt tjinstestille. Motsvarande giller f6r en fysisk person som
viljer att bedriva verksamheten 1 handelsbolag.

Det finns enligt min uppfattning skil for att regelverket om
tjinstestillets placering for enskilda niringsidkare ska vara utfor-
mad pd ett sitt som mer liknar det som giller f6r fysiska personer
som arbetar i ett egenigt aktiebolag. Vid berikning av resultat
1 niringsverksamhet riknas all niringsverksamhet som bedrivs av
en enskild niringsidkare som en enda niringsverksamhet. Om
niringsidkaren bedriver sjilvstindig niringsverksamhet utanfér
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, riknas dock all sédan
verksamhet som en egen niringsverksamhet (14 kap. 12 § IL). Jag
foreslar darfor att ett tjanstestille ska faststillas f6r sddan narlngs-
verksamhet som enligt 14 kap. 12 § IL riknas som en enda nirings-
verksamhet. Undantag ska dock gilla for verksamhet som utgors
av innehav av niringsfastighet eller niringsbostadsritt, se nedan.
Tjinstestille for sddan verksamhet ska alltsd faststillas pd ett sir-
skilt sitt och inte ingd 1 den niringsverksamhet f6r vilken ett tjinste-
stille ska faststillas enligt huvudregeln.

Forslaget kommer inte innebira en forindring av tjinstestillets
placering f6r samtliga enskilda niringsidkare. Niringsidkare som
endast driver en verksamhet t.ex. en bilverkstad eller en frisor-
verksamhet 1 niringsverksamheten, fir liksom 1 dag sannolikt verk-
samhetslokalen som tjinstestille. Forindringarna av tjinstestillets
placering triffar frimst de enskilda niringsidkare som i dag har
flera verksamheter som bedéms som icke integrerade verksamheter
och som dirmed har separata tjinstestillen. Kombinatérer, dvs.
skattskyldiga som bade har en anstillning och dirutéver bedriver
niringsverksamhet, kommer i likhet med 1 dag ha ett tjinstestille
inom ramen for anstillningen och minst ett tjinstestille for verk-
samheten i niringsverksamheten.

Forslaget bedoms innebira en forenkling 1 beskattningsreglerna
for manga niringsidkare. Forslaget bedoms ocksd innebira en mins-
kad administrativ bérda genom den férenklade tillimpningen. For-
slaget innebir slutligen ocksd en 6kad neutralitet mellan f6retags-
former.
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Fysisk person som ir deligare i handelsbolag och tjinstestille

Vid berikning av resultat i niringsverksamhet riknas for en fysisk
person som ir deligare i ett eller flera svenska handelsbolag verk-
samheten 1 varje handelsbolag som en egen niringsverksamhet. Om
ett handelsbolag bedriver sjilvstindig niringsverksamhet utanfér
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, riknas dock all sidan
verksamhet som en egen niringsverksamhet (14 kap. 13 § IL).

I praktiken bestims i dag tjinstestillets placering enligt samma
princip, dvs. for en fysisk person faststills ett tjinstestille for varje
handelsbolag denne ir deligare 1. Detta ska fortsatt gilla men bor
av tydlighetsskil uttryckligen framga 1 lagtext. P3 s8 sitt blir det
tydligt att avsiktsregeln, se nedan, ocksd ir tillimplig for fysiska
personer som ir deligare 1 handelsbolag.

Avsikten med att reglera hur tjinstestille ska faststillas for fys-
iska personer som ir deligare i handelsbolag ir alltsd inte att f6rin-
dra hur tjinstestillet 1 praktiken faststills 1 dag och de effekter som
denna tillimpning medfor. Den sirregel som féreslds nedan for
enskilda niringsidkare f6reslds av den anledningen inte vara till-
limplig pa fysiska personer som ir delidgare i handelsbolag. Upp-
gifter ver verksamhet som bedrivs 1 handelsbolag indikerar ocksa
att det ir skillnader i verksamhet som bedrivs mellan handelsbolag
och enskild niringsverksamhet, pd s3 sitt att det framfor allt dr
forhéllandevis ovanligt att bedriva verksamhet kopplad till innehav
av lantbruksfastigheter i handelsbolag."” Att komplicera regelverket
for fysiska personer som ir deligare 1 handelsbolag ir dirmed inte
motiverat.

Tjinstestillets placering samt niringsidkarens avsikt

Vid faststillande av tjinstestilles placering ska bestimmelserna
om tjinstestillets placering 1 12 kap. IL tillimpas. Det giller bide
enskilda niringsidkare och fysiska personer som ir deligare i han-

!5 Andelen av handelsbolagen f6r vilka jord- eller skogsbruk angetts som niringsgren var
cirka 4 procent 2023. Av de enskilda niringsidkarna var motsvarande knappt 30 procent,
enligt uppgifter i Skatteverkets statistikportal (2024-11-13). Enligt uppgifter frdn Skatte-
verket var det ocks3 f& handelsbolag, knappt 0,5 procent, som dgde nigon del av lantbruks-
fastighet i fastighetstaxeringen for 2023. Av enskilda niringsidkare dgde diremot knappt
60 procent nigon del av en lantbruksfastighet.
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delsbolag. Vad som anges 1 avsnitt 6.5.3 och 6.5.4 ir alltsd dven
tillimpligt f6r niringsidkare.

For att 6ka forutsigbarheten ska den avsiktsregel som ir till-
limplig for arbetsgivare och uppdragsgivare vid faststillande av
tjinstestille ocksd vara tillimplig f6r niringsidkare i motsvarande
situation. Vad som anges 1 avsnitt 6.5.2 om arbetsgivarens och
uppdragsgivarens avsikt om hur anstillda och uppdragstagare ska
utféra arbetet dr dirmed i stort sett ocks3 tillimpligt for nirings-
idkare. Det dr dd 1 stillet niringsidkarens avsikt om hur arbetet
inom dennes verksamhet ska utféras som ges grundliggande bety-
delse. Det kan dock 6ppna upp fér ndgot som liknar valrite, vilket
kan riskera att underminera regelverkets legitimitet. Detta ir emeller-
tid ndgot som ocksd kan uppstd i t.ex. enmansaktiebolag, dir dgare
som ocks3 dr anstilld 1 bolaget i praktiken kommer faststilla sitt
tjinstestille utifrdn sin egen avsikt. De begrinsningar och ramar
som foreslds avseende hur avsiktsregeln ska tillimpas (bl.a. bety-
delsen av objektivt konstaterbara omstindigheter som féreligger
vid anstillningens/verksamhetens bérjan) samt fér hur tjinste-
stillet utifrdn avsikten ska faststillas, bedéms 1 tillricklig omfatt-
ning sikerstilla regelverkets legitimitet.

Faststillandet av tjinstestillets placering ska grunda sig pd
niringsidkarens avsikt vid verksamhetens bérjan om hur denne ska
utféra arbetet. Vad som sigs 1 avsnitt 6.5.2 om vad som ska gilla
om omstindigheterna indras giller ocks for niringsidkare.

Enskild niringsidkares verksamhet som utgér
innehav av niringsfastighet eller niringsbostadsritt

Gallande rétt och tillimpning

En fastighet, eller del av en fastighet, dr antingen privatbostadsfas-
tighet eller niringsfastighet. Med niringsfastighet avses en fastighet
som inte ir en privatbostadsfastighet (2 kap. 14 § IL). Med privat-
bostadsfastighet avses, under férutsittning att smihuset eller dgar-
ligenheten ir en privatbostad, smihus med mark som utgér smihus-
enhet, smihus pd annans mark, smihus med tillhérande tomtmark
pa lantbruksenhet och dgarligenhetsenhet. Med privatbostadsfas-
tighet avses ocksd tomtmark, om avsikten ir att bygga en privat-
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bostad pd den (2 kap. 13 § IL). Innehav av en niringsfastighet riknas
alltid som niringsverksamhet.

Innehav av en niringsbostadsritt riknas ocks3 alltid som nirings-
verksamhet. Med niringsbostadsritt avses en sddan andel 1 ett pri-
vatbostadsféretag som inte dr en privatbostadsritt (2 kap. 19 § IL).
Med privatbostadsritt avses en andel i ett privatbostadsforetag, om
den till andelen knutna bostaden ir en privatbostad (2 kap. 18 § IL).
For att avgdra om en bostadsritt dr en niringsbostadsritt miste
man avgdra om det ir en andel 1 ett privatbostadsforetag (2 kap.
17-18 §§ IL) eller om bostaden ir en privatbostad (2 kap. 8-12 §§
IL).

For verksamhet som utgér innehav av en niringsfastighet eller
niringsbostadsritt anses 1 dag 1 allminhet tjinstestillet vara fastig-
heten eller bostadsritten enligt Skatteverkets vigledning.'® Den
som iger en fastighet, t.ex. ett hyreshus eller en skogsfastighet som
ingdr 1 niringsverksamhet, kan enligt vigledningen 3 avdrag f6r
resor for att besiktiga och skéta tillsynen av fastigheten. Sidana
resor jimstills med resor mellan bostad och arbetsplats (arbetsresor).
Om fler dn en fastighet ingdr 1 niringsverksamheten kan verksam-
heterna anses vara integrerade och ha ett gemensamt tjinstestille,
se ovan om begreppet. Resor mellan sddana integrerade verksam-
heter kan di utgora resor i niringsverksamheten.

En enskild niringsverksamhet kan antingen bedrivas som aktiv
eller passiv niringsverksamhet. Av 2 kap. 23 § IL framgar att aktiv
niringsverksamhet ir en niringsverksamhet dir den person som ir
skattskyldig for verksamheten har arbetat 1 inte ovisentlig omfatt-
ning. Av bestimmelsen framgdr ocks3 att annan niringsverksamhet
anses som passiv niringsverksamhet samt att sjilvstindig nirings-
verksamhet som bedrivs utanfér Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet alltid anses som passiv niringsverksamhet. Om flera verk-
samheter drivs som enskild niringsverksamhet riknas i normalfallet
all niringsverksamhet som en enda niringsverksamhet (14 kap. 12 §
IL). Det innebir att det ska goéras en sammantagen bedémning om
verksamheten ir aktiv eller passiv.

16 Se Skatteverket (2024a).
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Sarskilda regler ska inforas for innebav av niringsfastighet
och néringsbostadsritt

I huvudsak ir effekterna av nyss nimnda ordning avseende innehav
av niringsfastigheter och niringsbostadsritter enligt min uppfatt-
ning skiliga. Det giller bdde om niringsverksamheten ir aktiv eller
passiv men 1 synnerhet om innehavet utgér passiv niringsverksam-
het. Med hinsyn till att passiv niringsverksamhet kinnetecknas av
en begrinsad arbetsinsats bor resor mellan bostaden och ett sddant
innehav enligt min uppfattning inte utgdra en resa i niringsverk-
samhet.

Mitt férslag om att faststillelse av tjinstestillets placering ska
ske 1 enlighet med bestimmelserna om tjinstestillets placering 1
12 kap. IL, se ovan, kan dock leda till att niringsidkare som innehar
t.ex. flera niringsfastigheter f&r bostaden som tjinstestille. Det
innebir att resor mellan bostaden och ett sddant innehav kan dras
av enligt reglerna vid tjinsteresa. En sidan effekt ir inte avsedd och
inte heller rimlig. Faststillande av tjinstestillet bor dirfor 1 dessa
fall hanteras pd ett annat sitt for att motverka en sidan effekt.

Att inféra sirregler riskerar att kringla till regelverket, bl.a. kan
det innebira att en enskild niringsidkare kan {3 fler dn ett tjinste-
stille. Anta att en enskild niringsidkare dger en niringsfastighet.

I fastigheten driver niringsidkaren sin verksamhet som bilmeka-
niker pd heltid. Om sirregler infors ska ett tjinstestille faststillas
for innehavet av niringsfastigheten och ett annat fér verksamheten
som bedrivs som bilverkstad. Tjinstestillena i exemplet blir dock
desamma for bida verksamheterna men behéver inte bli det om
andra omstindigheter ir f6r handen. Om niringsidkaren dir-
utdver har ytterligare en niringsfastighet kan denne 3 tre tjinste-
stillen. Enligt min uppfattning méste dock sirregler inféras for att
regelverket ska uppfattas i skilig grad som legitimt. Tjinstestille
for sddan verksamhet ska alltsd faststillas pd ett sirskilt sitt och
inte ingd 1 den niringsverksamhet f6r vilken ett tjinstestille ska
faststillas enligt huvudregeln.

Jag har 6vervigt att en sidan regel endast ska omfatta innehav
som utgdr passiv niringsverksamhet. En sddan avgrinsning skulle
dock inte fungera med den framitsyftande avsiktsregeln som fére-
slas gilla f6r niringsidkare vid faststillelse av tjinstestille. Detta
eftersom bedémningen av om en verksamhet utgor aktiv eller
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passiv niringsverksamhet sker forst i efterhand vid utgdngen av
ett beskattningsdr. Sirregeln ska dirfor vara tillimplig oavsett om
niringsidkaren bedriver aktiv eller passiv niringsverksamhet.

For en enskild niringsidkare ska alltsd ett tjinstestille faststillas
for sddan niringsverksamhet som enligt 14 kap. 12 § IL ska riknas
som en enda niringsverksamhet, med undantag fér verksamhet
som utgdrs av innehav av niringsfastighet eller niringsbostadsritt.
Fo6r sddan verksamhet ska ett tjinstestille i stillet faststillas for
varje fastighet eller bostadsritt. Tjinstestillet ska anses vara den
plats dir fastigheten eller bostadsritten ir beligen.

6.6.2  Enskild naringsidkares resor vid innehav
av naringsfastighet och naringsbostadsratt

Forslag: Utgifter f6r resor med arbetsmaskiner och tyngre arbets-
redskap mellan bostaden och ett tjinstestille som ir en nirings-
fastighet eller en niringsbostadsritt ska dras av om resorna utfors
1 niringsverksamheten. Andra resor — in resor med arbetsmaski-
ner och tyngre arbetsredskap — mellan bostaden och ett sddant
yinstestille, ska dras 1 enlighet med hur arbetsresor dras av fér
niringsidkare.

Utgifter f6r resor mellan tjinstestillen som utgérs av en nir-
ingsfastighet eller en niringsbostadsritt ska dras av om resorna
utférs 1 niringsverksamheten. Om resor gérs med niringsidkarens
egen bil ska utgifterna dras av i enlighet med de vanliga reglerna
om avdrag for utgifter {for resor med egen bil 1 niringsverksamhet.

Resor mellan bostaden och ett sddant tjinstestille som utgors av en
niringsfastighet eller niringsbostadsritt kan ske av privata skil
men ocksd pd grund av arbete behéver utforas dir, t.ex. underhills-
arbete eller skogsskotsel. Resor som gors for att utfora ett arbete
pd denna plats ska dras av i enlighet med hur arbetsresor dras av for
niringsidkare. Regler om detta finns 1 16 kap. 28 § IL. Det vore
dock orimligt om utgifter f6r samtliga resor mellan bostaden och
ett sidant tjinstestille ska dras av enligt bestimmelserna om arbets-
resor. Det kan forekomma att stora arbetsmaskiner férvaras vid en
bostad (som inte ligger 1 anslutning till t.ex. en lantbruksenhet) och
inte pd den plats dir tjinstestillet ir beliget. Jag foresldr dirfor ate
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utgifter {6r resor med arbetsmaskiner och tyngre arbetsredskap
som ska anvindas 1 niringsverksamheten ska dras av enligt sed-
vanliga regler om avdrag for resor i niringsverksamhet.

Genom att uttryckligen ange att ett tjinstestille ska faststillas
for varje fastighet och bostadsritt blir ocksa resor mellan sddana
tjinstestillen att anse som arbetsresor. Det skulle innebira en
omotiverad férsimring mot den nuvarande ordningen som till-
limpas om verksamheterna ir att anse som integrerade, se ovan om
begreppet. Jag foreslir dirfor att det inférs regler om att utgifter
for resor mellan sddana tjinstestillen ska dras av. Detta giller givet-
vis om resan ir en resa i niringsverksamhet och inte gors av privata
skil. Om resor gérs med niringsidkarens egen bil ska utgifterna
dras av enligt de vanliga reglerna om avdrag f6r utgifter fér resor
med egen bil i niringsverksamhet. Dessa regler finns 1 16 kap. 27 §
forsta stycket IL.
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fragor avseende avdrag for
Okade levnadskostnader

7.1 Underlag avseende gjorda avdrag
for 6kade levhadskostnader

7.1.1  Avdrag vid tjansteresa
Uppgifter i arbetsgivar- och inkomstdeklarationen

De allra flesta arbetstagare far ersittning for sina 6kade levnadskost-
nader vid tjinsteresor av arbetsgivaren. Storleken pd dessa ersittningar
framgar inte i arbetsgivardeklarationen till {6ljd av den tysta kvitt-
ningen, se avsnitt 3.6.2. I arbetsgivardeklarationen finns en ruta dir
arbetsgivaren sitter ett kryss om traktamentsersittning for resor 1
tjansten har betalats ut under redovisningsperioden. Om trakta-
mentesersittning hogre in schablonbeloppet har betalats ut ska den
overskjutande delen redovisas som 16n.

Ar 2023 hade knappt 700 000 personer minst en kryssmarkering
for utbetalat traktamente, vilket motsvarar drygt 11 procent av skatt-
skyldiga med kontant bruttolén. Andelen som fitt traktamente har
minskat éver tid. Ar 2011 var motsvarande andel cirka 14 procent.
Andelen var minskande redan innan covid-19-pandemin.

Avdrag vid tjinsteresor kan goéras 1 inkomstdeklarationen om
arbetsgivaren inte limnat ersittning eller om ersittningen under-
stiger schablonbeloppen. Avdrag kan ocksg goras 1 inkomstdeklara-
tionen om man kan visa att merkostnaderna 6éverstiger schablon-
beloppen.

Avdrag for 6kade levnadskostnader och resekostnader vid tjinste-
resor gors samlat varfor det inte gdr att sirskilja de olika delarna.
Inkomstaret 2023 gjorde cirka 38 300 personer avdrag for kostnader
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for tjinsteresor, vilket motsvarar drygt en halv procent av skatt-
skyldiga med loneinkomst (se tabell 7.1). Det totala avdragsbe-
loppet uppgick till drygt 738 miljoner kronor. Det genomsnittliga
avdragsbeloppet var cirka 19 300 kronor bland dem som yrkat av-
drag. Det skattemissiga virdet av avdragen 2023 uppskattas vara
cirka 267 miljoner kronor vid genomsnittlig marginalskatt.'

Tabell 7.1 Avdrag for resekostnader och 6kade
levnadskostnader vid tjansteresor

Per inkomstar

Inkomstar Totalbelopp, Antal avdrag Genomsnittligt Antal avdrag

kronor belopp, kronor i forhallande

till antal med

loneinkomst
2023 738 012 073 38 254 19 292 0,6 %
2022 625298 441 36 820 16 983 0,6 %
2021 463 622 586 29 572 15678 0,5%
2020 439703 855 28918 15205 0,5%
2019 659 741 132 40 751 16 190 0,7 %
2018 661 097 852 42 424 15 583 0,7 %
2017 666 366 846 42 521 15671 0,7 %
2016 646 802 912 41169 15711 0,7 %
2015 641 007 957 41919 15 292 0,7 %
2014 581989 375 41192 14 129 0,7 %
2013 533 537 126 39740 13 426 0,7 %

Kéllor: Skatteverkets statistikportal (2024-09-02) och egen bearbetning.

7.1.2  Avdrag vid tillfélligt arbete pa annan
ort och dubbel bosittning

Uppgifter i inkomstdeklarationen

Avdrag f6r ckade levnadskostnader vid tillfilligt arbete pd annan
ort, dubbel bosittning och hemresor yrkas 1 inkomstdeklarationen.
Avdragen gors i samma ruta och den skattskyldige fyller endast i
totalbeloppet for yrkat avdrag. Nigra ytterligare uppgifter om av-
draget behover inte limnas 1 deklarationen.

! Genomsnittlig marginalskatt f6r inkomst av tjinst beriknades uppg3 till 36,20 procent enligt
Finansdepartementets berikningskonventioner f6r 2023.
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Inkomstaret 2023 gjorde cirka 57 600 personer avdrag for 6kade
levnadskostnader vid tillfilligt arbete, dubbel bosittning och hem-
resor 1 inkomstslaget tjinst. Det totala avdragsbeloppet uppgick till
cirka 2,2 miljarder kronor. Det genomsnittliga avdragsbeloppet var
cirka 38 300 kronor bland dem som yrkat avdrag (se tabell 7.2). Det
finns inte ndgon statistik éver de olika delarna av avdragen och det
har inte funnits nigon uppskattning av hur stor andel av avdrags-
beloppet som hinfor sig till de olika delarna att tillga.

Det skattemissiga virdet av avdragen 2023 uppskattas vara
cirka 0,80 miljarder kronor vid genomsnittlig marginalskatt.

Avdragen har minskat over tid

Antalet avdrag har minskat under de senaste 20 ren. Ar 2013 gjorde
cirka 74 200 personer avdrag for tillfilligt arbete, dubbel bosittning
och hemresor. Enligt uppgift i betinkandet av Utredningen om
dubbel bosittning (SOU 2005:28) var antalet avdrag inkomstaret
2004 cirka 87 300. Antalet avdrag har dirmed minskat med drygt
en tredjedel mellan 2004 och 2023. Samtidigt har antalet sysselsatta
personer 6kat. Andelen av personer med l6neinkomst som yrkar
avdrag vid tillfilligt arbete p& annan ort och dubbel bosittning har
dirmed trendmaissigt minskat de senaste 20 dren, trots att regel-
verket blivit mer generdst bl.a. genom 6kade tidsgrinser f6r dubbel
bosittning 2008. Detta forefaller inte bero pd att den geografiska
rorligheten pd arbetsmarknaden minskat. Under perioden har an-
talet anstillda som flyttar till en ny lokal arbetsmarknadsregion varit
stabil (se kapitel 5). Storleken pd pendlingsomriden har ocksd
trendmissigt 6kat. En mojlig forklaring till att antalet avdrag mins-
kat kan dirmed vara att resor 1 arbetet 1 storre utstrickning gors
som daglig pendling. En tydlig férindring med sittet att utféra arbete
over de senaste &ren ir ocksd de 6kade mojligheterna till distans-
arbete 1 vissa yrken. Detta skulle kunna innebira indrade monster
vad giller pendling och veckopendling.”

En mojlig férklaring till minskat antal avdrag skulle ocksd kunna
vara en minskad benigenhet att yrka avdrag. Aven andelen av de syssel-
satta som gor avdrag for arbetsresor har minskat under perioden.

? Statistik &ver veckopendling férefaller saknas. Se dven Tillvixtanalys (2010).
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Tabell 7.2 Avdrag vid tillfalligt arbete, dubbel bosattning och hemresor
Per inkomstar
Inkomstar Totalbelopp, Antal avdrag  Genomsnittligt  Antal avdrag i
kronor belopp, kronor  forhallande till
antal med
loneinkomst
2023 2 205 359 740 57 571 38 307 0,9%
2022 1971972 661 58 708 33590 0,9%
2021 1745206 212 55 043 31706 0,9%
2020 1733724103 51003 33993 0,8%
2019 2 072 758 233 60 831 34 074 1,0%
2018 2 195 304 455 65704 33412 1,1%
2017 2221695 276 68 344 32 508 1,1%
2016 2 256 526 795 69 622 32411 1,2%
2015 2314 188 727 72 255 32 028 1,2%
2014 2 367 325 086 74 579 31743 1,3%
2013 2 306 430 064 74 243 31 066 1,3%

Kéllor: Skatteverkets statistikportal (2024-09-02) och egen bearbetning.

Avdraget vanligare bland min och vid hogre inkomst

Min yrkar avdragen i betydligt hégre utstrickning in kvinnor.
Ar 2023 stod mins avdrag for cirka 71 procent av det totala avdrags-
beloppet och 70 procent av antalet avdrag. Det genomsnittliga
avdragsbeloppet bland dem som yrkar avdrag var ocksd ndgot hogre
t6r min, 38 500 kronor, 4n fér kvinnor, 37 700 kronor.

Andelen som gor avdrag, av personer med loneinkomst, ir for-
hillandevis jimn 1 dldersgrupperna mellan 25 och 64 ar (se tabell 7.3).
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Tabell 7.3  Avdrag vid tillfalligt arbete, dubbel bosattning och hemresor,
olika aldersgrupper

Inkomstar 2023

i\ldersgrupp Totalbelopp, Antal  Genomsnittligt Avdrag i forhal-
kronor belopp, kronor lande till antal

med loneinkomst,
procent

0-16ar 136 390 22 6 200 0,0 %

17 -24 &r 127 643 327 5739 22 241 0,7%

25 - 34 ar 489 958 478 14 606 33 545 1,1%

35 - 44 ar 510 166 494 13 094 38 962 1,0 %

45 - 54 ar 522 353 994 12 046 43 363 1,0 %

55 - 64 ar 436 382 803 10 034 48 473 0,9 %

65 - 74 ar 64 059 046 1816 35275 0,5%

75 - 84 ar 4551979 201 22 647 0,2%

85 =< ar 93 864 11 8533 0,2 %

Kéllor: Skatteverkets statistikportal (2024-09-02) och egen bearbetning.

Andelen personer som gor avdrag ir storre bland personer med en
faststilld férvirvsinkomst éver 500 000 kronor. Det genomsnittliga
avdragsbeloppet 6kar ocksd med inkomstnivan (se tabell 7.4).

Tabell 7.4  Avdrag vid tillfalligt arbete, dubbel bosattning och hemresor,
olika inkomstgrupper

Inkomstar 2023

Inkomstniva, Totalbelopp, Antal Genomsnittligt  Avdrag i forhal-
faststalld kronor belopp, kronor  lande till antal
forvarvsinkomst med Ioneinkomst,
procent
1 kr- 100 tkr 78 985 000 6188 12 764 0,8%
100 - 200 tkr 77 413 900 3652 21198 0,7%
200 - 300 tkr 122 824 005 4 837 25393 0,6%
300 - 400 tkr 224 631 836 6937 32 382 0,6%
400 - 500 tkr 315713 371 8 883 35 541 0,7%
500 tkr - 1 mnkr 994 671 803 22 051 45108 1,3%
>=1 mnkr 389 593 851 4979 18 247 2,7%

Kallor: Skatteverkets statistikportal (2024-09-02) och egen bearbetning.

129



Underlag samt gemensamma fragor avseende avdrag for 6kade levnadskostnader SOU 2025:4

7.1.3  Hog andel felaktiga avdrag

Skatteverket har i Skattefelsrapport f6r 2022 uppskattat storleken
pa det skattefel som uppstdr pd grund av felaktiga avdragsyrkanden.
Begreppet skattefel kan definieras pd olika sitt. Den definition av
skattefelet som Skatteverket anvinder i rapporten ir att skattefelet
ir skillnaden mellan den skatt som skulle ha blivit faststilld om alla
redovisade sina verksamheter och transaktioner korrekt och den
skatt som faststills efter Skatteverkets kontroller. Uppskattningen
av skattefelet 1 rapporten ir baserad pd de slumpkontroller av privat-
personers inkomstdeklarationer som gors.

Avseende avdrag for 6kade levnadskostnader vid tillfalligt arbete,
dubbel bosittning och hemresor uppskattas det kontrollerbara
skattefelet till 0,3 miljarder kronor per ir under dren 2016-2018.
Detta motsvarar cirka 33 procent av avdragens skattemissiga virde
enligt Skatteverkets rapport.

Det kontrollerbara skattefelet for avdrag vid tjinsteresor som
gors 1 inkomstdeklarationen uppskattas till 0,2 miljarder kronor
per &r under &ren 2016-2018. Detta motsvarar enligt Skatteverket
cirka 54 procent av avdragens skattemissiga virde dessa &r.

Enligt uppgift frin Skatteverket finns det inte ndgon samman-
stillning 6ver orsaken till de felaktiga avdragsyrkandena.

7.2 Kritiken mot dagens regler samt
forslagens inriktning

7.2.1 Bestammelserna ér inte anpassade till dagens samhille

I hemstillan frén Svenskt Niringsliv m.fl. (2016) anférs att lag-
stiftningen inte f6ljt med i niringslivets utveckling med dess 6kade
krav pd arbetskraftsrorlighet och att det dirmed finns en pataglig
risk att reglerna medfor att sdvil foretagandet som arbetsmarkna-
den paverkas negativt. I hemstillan ifrdgasitts om dagens utgdngs-
punkt — att avdrag fér 6kade levnadskostnader inte ska medges for
merkostnader som uppkommer enbart for att en skattskyldig bor
och arbetar pd skilda orter — ir adekvat 1 dagens samhille. Det fram-
fors ocksd att reglerna inte ir konsekventa di det endast ir vissa
kostnadsersittningar som kan utges utan skattekonsekvenser.
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Det ir en grundliggande princip 1 inkomstbeskattningen att
privata levnadskostnader inte fir dras av. Avdrag f6r 6kade levnads-
kostnader vid tjinsteresa har dock ansetts vara motiverat eftersom
en sidan resa dr pdkallad av den skattskyldiges arbetsgivare. Avdrag
kan ocksd medges for 6kade levnadskostnader vid tillfilligt arbete
pd annan ort och dubbel bosittning. Dessa undantag har motiverats
med att de bidrar till 6kad rorlighet och forbittrad kompetenstor-
sorjning pa arbetsmarknaden men avdragen har inte ansetts som
lika sjilvklara som vid tjinsteresefallet eftersom merkostnaderna
vid tillfilligt arbete eller dubbel bosittning uppstitt pd grund av
att den skattskyldige sjilv har valt att arbeta och bo pa olika orter.
Att det enligt lagstiftaren ir skillnad mellan avdraget vid tjinsteresa
& ena sidan och avdragen vid tillfilligt arbete och dubbel bosittning
& andra siden manifesteras ocksd 1 den skattemissiga behandlingen
av kostnadsersittningar. Kostnadsersittningar vid tjinsteresa kan
utges av arbetsgivaren utan skattekonsekvenser men inte vid till-
filligt arbete och dubbel bosittning.

Skillnaden 1 den skattemissiga behandlingen mellan avdragen
beror frimst pd grund av den s.k. tysta kvittningen. Enligt direk-
tivet ir dock jag forhindrad att limna férslag som leder till att arbets-
givarens mojlighet att tillimpa tyst kvittning vid utbetalning av
kostnadsersittning utvidgas till att gilla dven andra typer av kost-
nadsersittningar dn sidana som omfattas av reglerna i dag. Det
saknas dirfor utrymme att inom detta uppdrag t.ex. hantera frigan
om det kan motiveras att de kostnadsersittningar som en arbets-
givare viljer att utge vid tillfilligt arbete eller dubbel bosittning ska
vara skattefria (under forutsittning att den anstillde har ritt till
avdrag med motsvarande belopp).

7.2.2 Bestammelserna upplevs som komplicerade
och svartillampade

Av bade utredningens direktiv och av hemstillan frdn Svenskt
Niringsliv m.fl. (2016) framgar att bestimmelserna om avdrag f6ér
dkade levnadskostnader vid tjinsteresa, dubbel bosittning och till-
filligt arbete pd annan ort upplevs som komplicerade och svir-
tillimpade eftersom forutsittningarna for avdrag ser olika ut, bl.a.
1 form av olika tidsgrinser och beloppsnivier. En delorsak till den
hoga andelen skattefel 1 avdragsyrkandena kan sannolikt ocksd
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hirledas till avdragsreglernas komplexitet. Det framgar ocks3 efter
kontakt med Skatteverket att det inkommer minga frigor frin
skattskyldiga med anledning av att avdragsreglerna upplevs som
otydliga. Hir nedan finns nigra exempel.
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Okade svérigheter for enskilda att bedoma tjinstestillets placer-
ing pd grund av nya sitt att arbeta vilket leder till svirigheter att
bedéma vilket avdrag som kan vara tillimpligt.

Det ir svért for enskilda att avgdra vad som ir en tjinsteresa.
Det kan férekomma olika bedémningar och definitioner hos
olika arbetsgivare.

Det upplevs som komplicerat att férutsittningarna f6r avdrag
vid tjinsteresa efter tre manader ska provas enligt reglerna f6r
avdrag vid tillfilligt arbete pd annan ort.

Enskilda personer blandar ihop avdragen f6ér 6kade levnadskost-
nader vid tillfilligt arbete eller dubbel bosittning och har svért
att avgora vilket av avdragen som ir tillimpligt.

Gillande avdrag vid tillfilligt arbete kan det vara svért att forstd
att vad som avses med arbete som ir tidsbegrinsat till sin natur.
Framfor allt dr det svdrt att forstd skillnaden mellan att sjilva
arbetet dr firdigt kontra att ett férordnande gir ut, alltsd nir
arbetsuppgiften finns kvar men utférs av ndgon annan.

Antalet frigor om kvalificering till nya perioder avseende avdrag
vid tillfilligt arbete och dubbel bosittning har ¢kat éver tid. Det
kan t.ex. upplevas svirt att avgdra vad som ska gilla vid flera pd
varandra f6ljande korta anstillningar.

Aterkommer gor frigor om vad som kan anses utgdra make/
makas forvirvsarbete och det finns missférstdnd om att f6rind-
ringar under perioden inte pdverkar avdragsritten.

Det ir inte alltid klart vad som utgér en familj, t.ex. 1 situationer
med delad vdrdnad av barn eller vuxna hemmaboende barn.
Antalet frigor kopplat till separationer och vixelvis boende barn
har ocksa 6kat 6ver tid.

Det ir svirt f6r personer utan fast punkt eller med fast punkt
1 forildrahemmet som de egentligen inte bor 1 att férstd om ritt
for avdrag foreligger. Dessa frigor har 6kat dver tid.
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o Aterkommer gér ocks3 fragor fran skattskyldiga som anser att
de uppfyller synnerliga skil f6r f6rlingning av tidsperioden.

I det foljande kommer jag limna forslag pd férindringar som syftar
till att gora reglerna enklare att tillimpa och mer forutsigbara. En
annan avsikt med de férindringar jag foéresldr r att anpassa reglerna
till den 6kade rérligheten som blivit ett vanligt inslag pd dagens
arbetsmarknad. Hir nedan limnas inledningsvis forslag som ir
relevanta for samtliga avdrag f6r 6kade levnadskostnader. I kapitel
8 limnas direfter férslag som ror avdrag for ckade levnads-
kostnader vid tjinsteresa och 1 kapitel 9 limnas férslag om en
férindrad avdragsritt f6r 6kade levnadskostnader vid tillfilligt
arbete pd annan ort och dubbel bosittning.

7.3 Forslag pa gemensamma férenklingar

7.3.1  Overgripande lagteknisk forenkling

Bedomning: Reglerna om 6kade levnadskostnader 1 12 kap.
inkomstskattelagen bor 1 storre utstrickning vara uppdelade
1 skilda lagrum.

Jag foreslar i kapitel 9 att avdrag f6r 6kade levnadskostnader vid
tillfilligt arbete pd annan ort och dubbel bosittning ska ersittas
med ett nytt avdrag. Firre avdrag kan 1 sig férvintas 6ka dverskdd-
ligheten men enligt min mening finns det skil, frimst pedagogiska
och ur ett forenklingsperspektiv, att 1 inkomstskattelagen separera
bestimmelserna som ror avdragsritt for 6kade levnadskostnader 1
skilda lagrum.

Vid en sidan separering dr det naturligt att varje avsnitt bérjar
med de forutsittningar som ska vara uppfyllda fér att respektive
avdrag ska medges. Mina éverviganden avseende vilka forutsitt-
ningar som ska vara uppfyllda for avdragsritt for 6kade levnads-
kostnader vid tjinsteresa respektive det nya avdraget behandlas
1 kapitel 8 och 9.

Uppdelningen och andra forslag kan bl.a. medféra att paragrafer
far en ny beteckning och att f6ljdindringar dirfor behover goras.
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7.3.2  Maximi- och normalbelopp

Forslag: Begreppen maximibelopp respektive normalbelopp ska
ersittas med begreppen inrikesbelopp respektive utrikesbelopp.
Begreppen ska anvindas vid berikning av avdrag for 6kade
levnadskostnader vid tjinsteresa och dubbelt boende pa grund

av arbete pd annan ort.

Vid faststillandet av de schablonberiknade belopp som giller vid
avdrag for 6kade levnadskostnader, anvinds sedan 1994 irs taxering
begreppen maximibelopp respektive normalbelopp. Fér tjinste-
resa 1 Sverige anvinds ett maximibelopp och fér tjinsteresa utom-
lands anvinds ett normalbelopp (12 kap. 10 § inkomstskattelagen
[1999:1229], forkortad IL). Bdda beloppen ska avse en normal
okning av levnadskostnaderna f6r méltider och smiutgifter. Be-
greppen maximibelopp och normalbelopp tillimpas p& motsvarande
sitt vid berikning av avdrag vid ullfilligt arbete och dubbel bositt-
ning (12 kap. 21 § IL).

Maximibeloppet utgér 0,5 procent av prisbasbeloppet, avrundat
till ndrmaste tiotal kronor. Normalbeloppet {6r varje land motsvarar
den normala 6kningen av levnadskostnaderna under en hel dag i
aktuellt land f6r frukost, lunch och middag som bestir av en ritt av
normal standard samt f6r smiutgifter. Om det finns sirskilda skal
far normalbeloppet avse kostnadsokning fér méltider pd en
restaurang av bittre standard (12 kap. 11 § IL). Normalbeloppen
publiceras i Skatteverkets allminna rid.

Det upplevs som svirt att skilja mellan dessa tva belopp. Det
kan dirmed uppstd en osikerhet vilket belopp som ir tillimpligt
1 vilken situation. Att 1 stillet benimna beloppen pd ett sitt som ger
ledning avseende beloppets tillimplighet innebir en foérenkling. For
tjinsteresa i Sverige foreslds dirfor att begreppet inrikesbelopp ska
anvindas 1 stillet for begreppet maximibelopp och att begreppet
utrikesbelopp ska anvindas i stillet {6r begreppet normalbelopp for
tjinsteresa utomlands. Motsvarande ska gilla f6r avdrag for 6kade
levnadskostnader enligt det nya avdraget vid dubbelt boende p
grund av arbete pd annan ort som féreslds i kapitel 9.
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3 Avdrag for 6kade
levnadskostnader vid tjansteresa

8.1 Definition av tjansteresa
8.1.1 Bakgrund och tidigare lagstiftningsarbeten

Att avgora vad som avses med tjinsteresa har inte bara betydelse for
ritten till avdrag for 6kade levnadskostnader. Det ir dven av av-
gorande betydelse f6r beddmningen av om &vriga uppkomna kost-
nader utgor kostnader i tjinsten eller inte. Kostnader i tjinsten med-
for inte ndgra beskattningskonsekvenser och nir kostnadsersittning
utges ska inte heller arbetsgivaravgifter tas ut. Det ir sdledes av vikt
att vid varje tillfille kunna avgéra om en bortovaro utgér en tjinste-
resa eller inte.

I inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad IL, finns emellertid
ingen definition av tjinsteresa. I praktiken tillimpas Skatteverkets
definition av tjinsteresa. Enligt Skatteverket ska tjinsteresa defini-
eras pa foljande sitt:'

Med tjinsteresa avses nir arbetsgivaren har beordrat den anstillde att
foreta en resa for att utfora arbete for hans rikning pd annan plats.

Frigan om inkomstskattelagen borde innehilla en definition av
begreppet tjinsteresa behandlades i slutbetinkandet frin Utred-
ningen om 6kade levnadskostnader m.m. (SOU 1999:94). I be-
tinkandet uttrycks bl.a. f6ljande (s. 110).

En tjinsteresa kan ha olika innebord. Varken i kommunalskattelagen
eller i inkomstskattelagen finns ndgon beskrivning av vad som avses
med tjinsteresa. De grundliggande férutsittningarna {6r vad som 1
flertalet fall konstituerar en sdan resa torde vara allmint vedertagna.
Det skall — ndgot forenklat uttryckt — vara friga om ett arbete som ut-

! Skatteverket (2015).
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f6rs 1 den skattskyldiges ordinarie tjdnst men pd en annan plats dn den
ordinarie arbetsplatsen. Det dr givetvis inte s enkelt utan det foreligger
ett flertal andra omstindigheter som bér beaktas vid bedémningen.

I betinkandet foreslogs att en definition av begreppet tjinsteresa
skulle inféras 1 inkomstskattelagen. Genom ett sidant inférande
antogs att 12 kap. IL skulle bli innu mer 6verskidlig. Nir det giller
avvigningen av vilka férutsittningar en sddan definition skulle om-
fatta uttalades bla. foljande i slutbetinkandet (s. 114-115).

Vi har stannat for att féresld en definition som upptar endast de allra
mest grundliggande férutsittningarna. En sidan definition skulle kunna
utformas pd det sittet att en tjinsteresa foreligger nir den skattskyl-
dige i tjinsten befinner sig p4 annan plats in tjinstestillet. Nir det
sedan giller att avgdra vad som avses med ”i tjinsten” bér de ovan
beskrivna omstindigheterna tjina som vigledning. Det bér dessutom
nimnas 1 bestimmelsen att tjinsteresa kan piga kortare tid eller vara
tidsbegrinsad till sin natur. Den invindningen kan naturligtvis géras
att en s& utformad definition ir alltfor generell f6r att vara till ledning
for rittstillimpningen. Vi anser att definitionens frimsta virde ir att
underlitta férstielsen av regelsystemet. I det avseendet fyller en gene-
rell definition sin uppgift.

Sammanfattningsvis féresldr vi att det inférs en definition av tjinste-
resa 1 inkomstskattelagen. Enligt denna definition skall med tjinsteresa
avses att den skattskyldige i tjinsten befinner sig pd annan plats dn
yinstestillet. Vi foreslar vidare att det av lagtexten skall framg3 att en
tjinsteresa kan pigd kortare tid eller vara tidsbegrinsad till sin natur.

Den definition som foreslogs 1 slutbetinkandet 16d:

Med tjinsteresa avses att den skattskyldige 1 tjinsten befinner sig pd
nigon annan plats in tjinstestillet. En tjinsteresa kan pigd kortare tid
eller vara tidsbegrinsad till sin natur.

Slutbetinkandet remitterades och ingen av remissinstanserna av-
styrkte forslaget utan majoriteten tillstyrkte eller hade inte nigon
erinran mot forslaget. Arbetsgivarverket ansdg att formuleringen
”En tjinsteresa kan pdgd kortare tid eller vara tidsbegrinsad till sin
natur” kunde inbjuda till olika tolkningar och féreslog i stillet for-
muleringen “En tjinsteresa pagir kortare tid eller dr tidsbegrinsad
till sin natur”. Férsvarsmakten kommenterade att definitionen var
for generellt utformad och att en tidsmissig begrinsning borde
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faststillas till en tid om lingst fyra &r.” Férslagen i denna del ledde
dock inte till lagstiftning.

8.1.2  Begreppet tjdnsteresa

Forslag: En definition av begreppet tjinsteresa infors i inkomst-
skattelagen. Definitionen har ockss betydelse f6r vad som p& mot-
svarande sitt ir att anse som resor 1 niringsverksamhet.

Med tjinsteresa avses att den skattskyldige 1 tjinsten befin-
ner sig pd annan plats dn tjinstestillet. En tjinsteresa ir tids-
begrinsad.

Om den skattskyldige under en pdgdende tjinsteresa med
dvernattning reser hem dver arbetsfria dagar ska resan fram och
tillbaka till bostaden ses som en del av tjinsteresan.

Bedomning: Det bor fortsatt framgd av inkomstskattelagen att
en tjinsteresa anses pagd 1 en f6ljd om den inte bryts av uppehill
som beror pd att arbetet f6rliggs till annan ort under minst fyra
veckor.

En definition av begreppet tjinsteresa ska finnas
i inkomstskattelagen

I avsnitt 7.3.1 framgdr min bedémning att reglerna om avdrag for
dkade levnadskostnader ska renodlas genom att delas upp i skilda
lagrum. Vid en sidan uppdelning ir det naturligt att varje avsnitt
bérjar med de forutsittningar som ska vara uppfyllda f6r att avdrag
ska medges.

Vad som avses med tjinsteresa saknas emellertid 1 inkomst-
skattelagen. Jag har 6vervigt att inte foresld att nigon definition ska
inféras eftersom Skatteverkets definition i praktiken redan tillimpas,
se foregdende avsnitt. Enligt uppgift frén Skatteverket stills dock
mdnga frigor med koppling till begreppet tjinsteresa.

Det évergripande mélet vid tillskapandet av inkomstskattelagen
var att utforma ett regelsystem som var éverskddligt och sprikligt
moderniserat. Enligt mig kan det antas att inkomstskattelagen skulle

? Se remissammanstillningen, Finansdepartementet (2002).
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bli innu mer 6verskidligt med nigon form av beskrivning av vad
som ir kinnetecknande for en tjinsteresa. Att inféra en definition
i inkomstskattelagen ir dirfor att foredra framfér alternativet att
fortsittningsvis inte ha nigon beskrivning 1 lagen.

I likhet med utredaren i Utredningen om 6kade levnadskostnader
m.m. (SOU 1999:94) anser jag att definitionens frimsta virde ir att
underlitta forstdelsen av regelsystemet och att en generell definition
fyller denna uppgift. En alltfor detaljrik definition riskerar att kom-
plicera regelverket.

Vad ir en tjinsteresa?

Den skattskyldige ska i tjinsten befinna sig pd annan
plats dn tidnstestdllet

En grundliggande f6érutsittning f6r att en tjinsteresa ska anses
foreligga dr att den skattskyldige utfér arbetet pd annan plats in
tjinstestillet. Med detta avses bide den tid under vilken arbetet ut-
fors och de resor som den skattskyldige gor 1 tjinsten. Nir den skatt-
skyldige utfér sitt arbete, dven om det ir friga om arbetsuppgifter
som denne normalt inte utfér, pd den ordinarie arbetsplatsen kan
det aldrig vara friga om en tjinsteresa.

En annan grundliggande f6érutsittning ir att de arbetsuppgifter
som den skattskyldige utfér — pd annan plats in tjinstestillet — ska
ingd 1 dennes anstillning, dvs. resorna ska géras 1 tjinsten. Det be-
héver dock inte vara friga om den skattskyldiges ordinarie arbets-
uppgifter. Att resorna ska goras 1 tjinsten innebir vidare att det ir
en resa som arbetsgivaren har beordrat den anstillde arbetstagaren
att gora. Det ror sig alltsd om resor som gors 1 arbetsgivarens intresse
och primirt f6r att gynna omsittningen i verksamheten. Det innebir
ocks3 att den skattskyldige inte kan vara tjinstledig frin den anstill-
ning som tjinsteresan bedoms utifrdn. Om den skattskyldige ir ledig
fr&n ursprungstjinsten foreligger inte nigon tjinsteresa utan det ir
snarare frdga om en annan anstillning.

138



SOU 2025:4 Avdrag for okade levnadskostnader vid tjansteresa

Tidnsteresors borjan och slut samt betydelsen av privata inslag

En tjinsteresa pdborjas och avslutas normalt 1 bostaden eller pd
tjinstestillet. En tjinsteresa kan ocksd paborjas direkt efter en annan
tjinsteresa och dirmed {3 en annan start- och slutpunkt in bostaden
eller tjinstestillet. Avdrag ska dock inte medges for resor till och
fran bostad f6r semester- eller fritidsindamal eller ndgon annan plats
om kostnaderna dirigenom 6kar. Mot bakgrund av att en tjinste-
resa ir en resa som den skattskyldige inte sjilv har valt att utfora,
bér dock en tjinsteresa i undantagsfall kunna pbérjas pd annan
plats, t.ex. 1 en bostad fér fritidsindamal. For att motverka miss-
bruk bor det dock krivas att behovet av resans genomférande upp-
stdtt akut under den anstillde arbetstagarens semesterperiod eller
annan ledighet och att planering inte kunnat ske. Att en tjinsteresa
avslutas 1 fritidsbostaden ska pd motsvarande sitt endast kunna ske
1 undantagsfall, t.ex. vid returresan av en sddan akut tjinsteresa.

Om en anstilld gor ett kundbesok eller annat lingre tjinste-
irende utanfér tjinstestillet pa vigen till eller frin arbetet medfor
det normalt att resan 1 sin helhet ska anses som tjinsteresa. Om den
anstillda under en pdgdende tjinsteresa 3ker till ett limpligt matstille,
t.ex. fér lunchrast, ska ocksd den resan anses ingd 1 tjinsteresan.

Resor till hemorten under pigdende tjinsteresa

En sirskild friga i ssmmanhanget ir resor mellan bostaden och den
tillfilliga arbetsorten under en pdgiende tjinsteresa. Enligt nuvarande
ordning gors skillnad p8 fall di den skattskyldige féretar dagliga resor
mellan bostaden och den tillfilliga arbetsorten, och fall d3 den skatt-
skyldige 6vernattar pd arbetsorten och endast 8ker hem under
arbetsfria dagar 6ver helgen. I forstnimnda situation utgdr resorna
yiansteresor och 1 sistnimnda situation utgér resorna enligt praxis
hemresor (se RA 2002 ref. 35).

Resor till hemorten under en pigdende tjinsteresa bor av ritt-
viseskil hanteras pd samma skatterittsliga sitt, dvs. oavsett om
dvernattning sker eller inte. Om sidana resor hanteras pd samma
skatterittsliga sitt skulle dven den tolknings- och grinsdragnings-
problematik som kan uppstd nir den anstillde alternerar mellan att
dvernatta pd arbetsorten och att dagpendla férsvinna. Den hantering
som 1 dag giller for de skattskyldiga som foretar dagliga resor mellan
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hemorten och den tillfilliga arbetsorten ska gilla dven for de skatt-
skyldiga som inte dagligen utfor sddana resor, dvs. resan ska anses
vara en tjdnsteresa.

En tjinsteresa ska vara tidsbegrinsad

En tjinsteresa kan vara kortvarig eller pigd under en lingre tid. Det
som tidsmissigt kinnetecknar en tjinsteresa ir att det 1 normalfallet
finns en avsikt att den skattskyldige efter en tid ska dterkomma till
tjinstestillet.

Det finns i dag en indirekt tidsmissig begrinsning avseende
lingden p& tjinsteresor 1 inkomstskattelagen. Enligt nuvarande ord-
ning kopplas nimligen reglerna om tjinsteresa thop med reglerna om
tillfilligt arbete efter att en tjinsteresa pigitt pd samma ort dver tre
mdnader (12 kap. 6 § andra stycket IL). Denna koppling innebir att
det finns en tidsmissig begrinsning for hur linge en tjinsteresa kan
anses pdgd pd samma ort. Det ska exempelvis rora sig om ett kortare
arbete. De forindringar jag foresldr 1 betinkandet innebir emeller-
tid att denna koppling slopas, se avsnitt 8.2.2. Utan kopplingen kan
en tjinsteresa pd samma ort i praktiken pdgd hur linge som helst
om 6vriga férutsittningar dr uppfyllda. En sddan effekt ir inte rimlig.
Enligt min mening bér det dirfor framgd av definitionen att en
tjinsteresa ir av 6vergdende natur. Detta uttrycks tydligast genom
att det av definitionen framgar att en tjinsteresa ir tidsbegrinsad.

I mitt férslag om hur schablonbeloppen ska beriknas, se avsnitt
8.6.2, finns det liksom 1 dag beloppsintervaller beroende pd hur
linge en tjinsteresa har pigdtt. Nuvarande regel i 12 kap. 6 § andra
stycket tredje meningen IL som innebir att en tjinsteresa anses pigd
1 en f6ljd om den inte bryts av uppehill som beror pd att arbetet
forliggs till en annan ort under minst fyra veckor, fyller dirfor
fortfarande ett fortydligande syfte vid frigor rérande hur linge en
tjinsteresa ska anses ha pigdtt. Regeln ska dirmed fortsatt framg3
av inkomstskattelagen. Frigor om tjinsteresans varaktighet och
betydelsen av avbrott behandlas ytterligare 1 avsnitt 8.6.2.
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Resa i niringsverksamhet

Bestimmelserna om 6kade levnadskostnader vid tjinsteresa ska
ocksd vara tillimpliga 1 inkomstslaget niringsverksamhet vid resa
1 niringsverksamhet. Definitionen av tjinsteresa har dirfor ocksd
betydelse f6r vad som ir att anse som resa 1 niringsverksamhet.
Vad som i betinkandet anges om tjinsteresor ska dirfér pd mot-
svarande sitt vara tillimpligt f6r resor 1 niringsverksamhet.

En sirskild omstindighet rérande niringsidkare behéver dock
nimnas sirskilt. Det ror férslagsdelen att den skattskyldige 7 tinsten
ska befinna sig pd en annan plats dn tjinstestillet. Ovan framgar att
resor som gors 1 tjinsten innebdr att det ir en resa som arbetsgivaren
har beordrat den anstillde arbetstagaren att gora. Ett tvipartsférhal-
lande kan saknas 1 enskild niringsverksamhet. Nir ett tvipartsfor-
hillande saknas, kan en resa inte vara en beordrad resa i niringsverk-
samheten. Bedomningen méste d3 goras utifrin om det ir friga om
en resa 1 niringsverksamheten enligt 13 kap. 1 § IL och 16 kap. 1 § IL
eller en privat levnadskostnad enligt 9 kap. 2 § IL.

8.2 Forutsattningar fér avdrag for okade
levnadskostnader vid tjansteresa och
resa i naringsverksamhet

8.2.1 Bakgrund och tidigare lagstiftningsarbeten
Tjinsteresa

Enligt 12 kap. 6 § forsta stycket IL ska 6kade levnadskostnader som
den skattskyldige har pd grund av att han 1 tjinsten vistas utanfor
sin vanliga verksamhetsort, dras av i den utstrickning som foljer av
7-17 §§ IL. Avdrag ska goras bara vid resor som ir férenade med
dvernattning utanfér den vanliga verksamhetsorten.

I bestimmelsens andra stycke finns den s.k. samordningsbestim-
melsen. Enligt den giller inte lingre bestimmelserna i frsta stycket
nir arbetet utanfér den vanliga verksamhetsorten varit férlagt till
samma ort under mer in tre minader 1 en foljd. I stillet ska ritten
till avdrag f6r 6kade levnadskostnader bedémas enligt bestimmel-
serna om tillfilligt arbete 1 18-22 §§ IL.
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Samordningsbestimmelsen inférdes genom skattereformen men
motiverades inte utforligt i forarbetena. I samband med redovisning
av skilen for de avdragsgilla beloppens storlek uttalades dock f61-
jande (SOU 1989:33 del III s. 70).

Det finns enligt vr mening skil att samordna bedémningen av hur
stora avdragen bor vara vid ldngvariga bortavistelser frin hemorten.
Merkostnadssituationen blir 1 de fallen s§ sminingom ofta likartad
oberoende av skilet till bortovaron. Det ter sig dirfor skiligt att sitta
en ligre tidsgrins f6r tillimpningen av den egentliga traktaments-
schablonen in den generdsa bestimmelse som giller f6r nirvarande.
Den tidsgrins som TBS foreslog, tre minader, forefaller vil avvigd.

Foredragande statsrdd anfoérde (prop. 1989/90:110, del 1, s. 355)
foljande.

Jag delar dven RINK:s uppfattning att ett hogre schablonavdrag endast
bér medges under en relativt kort period. Ritten till avdrag f6reslis ju
inte gi forlorad efter tremdnadersperiodens utging. [...] Mot bakgrund
av att avdragsbestimmelserna vid mera lingvariga bortavistelser bér
samordnas ir det motiverat att féra in bestimmelsen om berikning av
avdrag vid l8ngvariga bortavistelser, dir kostnadsersittningar utgir,

1 de regler som for nirvarande giller vid s.k. tillfillig anstillning och
dubbel bosittning.

I slutbetinkandet frin Utredningen om 6kade levnadskostnader
m.m. (SOU 1999:94) foreslogs att samordningsbestimmelsen skulle
slopas. I betinkandet uttalas f6ljande (s. 149).

Enligt forarbetena var syftet med samordningsbestimmelsen att uppnd
storre likabehandling av l1ingvariga bortavistelser. Detta syfte kan enligt
var uppfattning uppnas, nir s finnes behévligt, utan ndgon samordnings-
bestimmelse.

Vi kan inte finna nigot skil till att behdlla samordningsbestimmelsen.
Det har dessutom férekommit tveksamheter hur den nuvarande be-
stimmelsen skall tolkas nir det giller frigan om vilka objektiva rekvisit
som skall vara uppfyllda nir tjinsteresan pagir lingre tid 4n tre manader.
Detta synes dock bara ha varit ett teoretiskt problem dir man 1 praktiken
inte har tagit stillning till denna friga. Oavsett svaret innebir ett slo-
pande av samordningsbestimmelsen att det borde bli enklare att avgora
vad som giller {or avdragsritt.

Forslaget 1 slutbetinkandet mottogs positivt av remissinstanserna
men har inte lett till lagstiftning.
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Resa i niringsverksamhet

Innan &r 2000 saknades regler om ritt till schablonavdrag for kade
levnadskostnader vid resa i niringsverksamheten som var férenad
med Svernattning utanfér den vanliga verksamhetsorten. Avdragsritt
ansigs dock foreligga enligt de allminna reglerna i 13 kap. 1 § och
16 kap. 1 § forsta stycket IL om att utgifter pd grund av niringsverk-
samhet riknas till inkomstslaget niringsverksamhet och att utgifter
for att f6rvirva och bibehilla inkomster far dras av som kostnad i
inkomstslaget.

Ar 2000 inférdes en ny bestimmelse i 16 kap. 28 a § IL. Av den
framgdr 1 forsta stycket att om den skattskyldige har 6kade levnads-
kostnader pd grund av sddana resor i niringsverksamheten som ir
forenade med dvernattning utanfoér den vanliga verksamhetsorten,
tillimpas bestimmelserna om 6kade levnadskostnader vid tjinste-
resor 1 12 kap. 7, 8 férsta och andra styckena samt 10-13 och 16 §§ IL.
Vad som sigs i dessa bestimmelser om tjinsteresa ska 1 stillet avse
resa 1 niringsverksamheten. Av bestimmelsens andra stycke framgar
bl.a. att nir arbetet utanfoér den vanliga verksamhetsorten varit f6r-
lagt till samma ort under mer dn tre manader i en foljd, giller inte
forsta stycket lingre.

Formuleringarna 1 bestimmelsens andra stycke innebir dock
inte att ritt till avdrag f6r 6kade levnadskostnader vid nimnda for-
hillanden helt saknas utan avdragsritten ska 1 stillet bedémas enligt
de allminna avdragsreglerna i 13 kap. 1 § och 16 kap. 1 § forsta
stycket IL, dvs. med faktiska merutgifter. Kan dessa merutgifter
inte visas ir det Skatteverkets uppfattning att avdrag kan goras
1 enlighet med vad som giller {6r motsvarande avdrag for 16ntagare
som inte fitt traktamente.’

? Skatteverkets stillningstagande den 14 april 2009.
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8.2.2 Samma forutsattningar for ratt till avdrag
ska galla under hela resans langd

Forslag: Samma forutsittningar for rite till avdrag f6r ckade
levnadskostnader vid tjinsteresa och resa i niringsverksamhet
ska gilla for hela resans lingd. Sddana utgifter ska f dras av vid
resor som idr férenade med 6vernattning utanfér den vanliga
verksamhetsorten.

Bedomning: Nuvarande lagtekniska ordning som innebir att
det 1 16 kapitlet inkomstskattelagen hinvisas till bestimmelserna
om avdrag f6r 6kade levnadskostnader vid tjinsteresa ska beh8llas.

Det har framforts kritik mot att férutsittningarna for avdrag for
okade levnadskostnad vid tjinsteresa indras efter tre manader. Detta
ir ndgot som upplevs som tekniskt komplicerat. De éverviganden
som gjordes i slutbetinkandet frin Utredningen om 6kade levnads-
kostnader m.m. (SOU 1999:94) ir dirfér — dven med beaktande av
att avdraget for 6kade levnadskostnader vid tillfilligt arbete pd annan
ort 1 kapitel 9 foreslds ersittas med ett nytt avdrag — enligt min
mening fortfarande aktuella. Syftet med samordningsbestimmelsen,
dvs. att uppnd storre likabehandling av 1dngvariga bortavistelser,
forsvagades dessutom 2008 d& avdragsreglerna fér 6kade levnads-
kostnader for maltider och smiutgifter kortades ned vid tillfilligt
arbete och dubbel bosittning till att bara gilla for den forsta minaden
av vistelsen pd arbetsorten medan en sidan begrinsning inte giller
vid tjinsteresa.

Det saknas alltsd skil for att férutsittningarna for avdrag for
okade levnadskostnader vid tjinsteresa, efter en viss tid ska provas
i enlighet med forutsittningarna som framgar av ett annat avdrag.
Av enkelhetsskil foresldr jag dirfor att skattskyldiga endast ska
behova forhilla sig till samma férutsittningar f6r avdrag for 6kade
levnadskostnader under hela tjinsteresans lingd. Férutsittningarna
ska vara att en sidan resa ska vara férenad med évernattning utan-
for den vanliga verksamhetsorten.

Bestimmelserna om 6kade levnadskostnader vid tjinsteresa ir
ocks3 tillimpliga om den skattskyldige har 6kade levnadskostnader pd
grund av sidana resor i niringsverksamheten. Aven vid resa i nirings-
verksamhet giller i dag att bedémningen av om avdragsritt fore-
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ligger eller inte ska goras utifrdn andra forutsittningar efter tre
ménader. Av likformighets- och férenklingsskil foreslar jag dirfor
ocksd att samma férutsittningar for ritt till avdrag for 6kade levnads-
kostnader vid resa i niringsverksamhet ska gilla fér hela resans lingd.
Dessa forutsittningar ska vara desamma som vid tjinsteresa, dvs. att
en sidan resa ska vara férenad med 6vernattning utanfér den vanliga
verksamhetsorten. Om en niringsidkare uppfyller dessa férutsitt-
ningar ska bestimmelserna om 6kade levnadskostnader vid tjinste-
resa 1 12 kapitlet IL ullimpas.

8.3 Hel och halv dag
8.3.1 Bakgrund och tidigare lagstiftningsarbeten

Avdrag f6r 6kade levnadskostnader vid tjinsteresa beriknas enligt
gillande bestimmelser for hel eller halv dag (12 kap. 10 § forsta
stycket IL). Som hel dag behandlas avresedagen om resan pabérjas
fore klockan 12.00 och hemkomstdagen om resan avslutas efter
klockan 19.00 samt mellanliggande resdagar. Som halv dag behandlas
avresedagen om resan paborjas klockan 12.00 eller senare och hem-
komstdagen om resan avslutas klockan 19.00 eller tidigare.

Denna utformning kom till i samband med skattereformen.
Innan dess ansdgs en forrittning ha pdgitt det antal dygn som mot-
svarade antalet 6vernattningar. Bakgrunden till f6rindringen var att
dygnsregeln alltsedan den tillkom r 1963 kritiserats for att den inte
medforde en rittvis berikning av avdraget under éverskjutande del
av ett dygn. Det ansdgs att en berikning med koppling till hela
respektive 1 vissa fall halva maximibelopp var littfattligt. Grunden
for tidsgrinserna for att medge avdrag med helt maximibelopp var
att dtminstone tvd huvudmaltider di borde ha intagits under resan.*

I forenklingssyfte foreslogs i slutbetinkandet frén Utredningen
om 6kade levnadskostnader m.m. (SOU 1999:94) att avdrag for
okade levnadskostnader endast skulle kunna medges for hel dag.
Enligt forslaget skulle avdrag f6r hel dag medges for avresedagen
om tjdnsteresan pabdrjades innan klockan 14.00 och fér hemrese-
dagen om tjinsteresan avslutas efter klockan 14.00. En tjinsteresa
som pabérjas efter klockan 14.00 och avslutas féljande dag fore

*SOU 1989:33, del I1L, s. 82.
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klockan 14.00 foreslogs dock kunna berittiga till avdrag f6r en hel
dag om &vriga férutsittningar var uppfyllda.

Forslaget tillstyrktes av eller mottog inga invindningar fran fler-
talet remissinstanser. Riksskatteverket (RSV) avstyrkte forslaget och
framforde att de gillande reglerna inte upplevdes som sirskilt krdng-
liga och att ndgra stérre tillimpningsproblem inte hade uppmirk-
sammats. RSV ansdg vidare att det var tveksamt om forslaget skulle
komma att innebira de forenklingar av det administrativa arbetet
som angavs 1 betinkandet. Inte heller branschorganisationen FAR
ansdg att den foreslagna utformningen skulle innebira administra-
tiva férdelar.” Utredningens forslag i denna del ledde dock inte till
lagstiftning.

8.3.2  Berdkning ska fortsatt vara for hel och halv dag

Bedomning: Nigon dndring av nuvarande ordning féreslis inte.

Vid llfilligt arbete p& annan ort och dubbel bosittning medges
avdrag for 6kade levnadskostnader endast f6r hela dagar. Detta ska
ocksa gilla f6r det nya avdraget vid dubbelt boende pa grund av arbete
pd annan ort enligt mitt férslag 1 avsnitt 9.4.5. For avresedag och
hemkomstdag medges alltsd inte avdrag om de ir att anse som halva
dagar. Om motsvarande skulle gilla for tjinsteresor skulle det dir-
med innebira en férsimring av mojligheten att betala ut skattefritt
traktamente jimfért med nuvarande regler. Ett alternativ som jag
har vervigt ir att avresedagen och hemresedagen far riknas som hela
dagar om vissa villkor dr uppfyllda. Om villkoret ir kopplat till viss
tidpunkt eller tid f6r bortovaron bedéms det, 1 likhet med vissa fram-
forda synpunkter pd den tidigare utredningens férslag, dock inte
innebira nigon betydande férenkling. Jag bedomer dirfér att det inte
finns tillrickliga skal att indra nuvarande ordning. Det har heller
inte framkommit att berikningen av traktamente for halva dagar
innebir ndgot stort tillimpningsproblem. Med moderna lénesystem
borde den administrativa belastningen vid berikning av halva dagar
ha minskat 1 férhéllande till vid tiden f6r den tidigare utredningen.

> Se remissammanstéllningen, Finansdepartementet (2002).
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8.4 Vistelse i mer an ett land
8.4.1 Bakgrund och tidigare lagstiftningsarbeten

Om den anstillde under en tjinsteresa samma dag uppehiller sig
i mer in ett land bestims avdraget i dag efter vad som giller for
vistelse 1 det land dir han uppehillit sig den lingsta delen av dagen
(06.00-24.00) (12 kap. 12 § IL).

Att dessa regler anses som tekniskt komplicerade pdpekas 1 hem-
stillan om tillsittande av utredning av Svenskt Niringsliv m.fl. (2016):

Annu mer komplicerat blir det om den anstillde féretar tjinsteresor i
andra linder, eftersom detta medfér att den anstillde och arbetsgivaren
madste hilla reda pd normalbeloppen f6r respektive land. Vidare méste
hinsyn tas till den tid som tillbringas i respektive land eftersom avdrag
kan medges for halv eller hel dag.

Att reglerna om avdrag f6r 6kade levnadskostnader vid utrikes
yjanstgoring kan uppfattas som kringliga bdde f6r den anstillde och
dennes arbetsgivare tas ocksd upp i slutbetinkandet frdn Utredningen
om 6kade levnadskostnader m.m. (SOU 1999:94).

I slutbetinkandet 6vervigdes ett alternativ for att underlitta
tillimpningen avseende avdragets koppling till ankomst respektive
avresa frn ett land. Avdragsritten skulle enligt alternativet 1 stillet
kunna bestimmas efter vad som giller for vistelse 1 det land dir den
skattskyldige forst uppehéllit sig den dagen. Utredaren ansig dock
att en sddan dndring visserligen skulle innebira férenklingsvinster
fér dem som byter land under en pdgdende tjinsteresa men att de
tillimpningsproblem som antagligen skulle uppst vid bedémningen
av vilket avdrag som ska gilla for avrese- respektive hemresedagen
dversteg fordelarna. Vid remissbehandlingen kommenterades utred-
ningens bedémning endast av enstaka remissinstanser som di delade
eller inte hade nigra invindningar mot beddmningen.® Utredningens
overvigande 1 denna del har heller inte lett till lagstiftning.

¢ Se remissammanstillningen, Finansdepartementet (2002).
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8.4.2  Avdragsratten ska bestammas efter vad som galler
for vistelse i det land dar den skattskyldige uppehallit
sig den langsta delen av dagen

Bedémning: Nigon dndring av nuvarande ordning féreslés inte.

Att schablonbeloppen skiljer sig &t vid tjidnsteresor till olika linder
ir indamalsenligt d& de ska motsvara normal 6kning av levnads-
kostnaderna f6r méltider och sméutgifter f6r vistelse 1 linder med
vitt skilda kostnadsnivder. Forenklingar i syfte att underlitta for
dem som vistas 1 mer dn ett land under samma dag vid tjinsteresa
utomlands riskerar att antingen innebira en 6kad under- eller 6ver-
kompensation i férhillande till merkostnaderna. Jag bedémer dirfor
att det belopp som ska anvindas fortsatt ska vara baserat pd vad som
giller for det land 1 vilket vistelsen skett den lingsta delen av dagen.

8.5 Utgifter for logi
8.5.1 Bakgrund och tidigare lagstiftningsarbeten

Enligt gillande ritt ska utgift for logi dras av. Kan den skattskyldige
inte visa vilken utgift han har haft, ska ett halvt maximibelopp per
natt dras av vid tjinsteresa i Sverige och ett halvt normalbelopp vid
tjinsteresa utomlands (12 kap. 13 § IL).

Bestimmelsen fick sitt nuvarande innehll 1999. I lagstiftnings-
drendet anférde Hovritten f6r Nedre Norrland och Kammarritten
1 Goteborg 1 remissyttrande att det av lagtexten borde framgs att den
skattskyldige miste kunna gora sannolikt att ndgon kostnad for logi
forekommit f6r att avdrag med schablonbelopp ska f& goras. Reger-
ingen delade inte denna uppfattning och uttalade i stillet féljande
(prop. 1998/99:83 s. 24).

Grunden {6r avdragsritt ir ]u att dvernattning har skett p4 arbetsorten.
Redan detta férhillande miste rimligen anses vara tillrickligt for att
anse det som sannolikt att kostnader for logi har uppkommit. En annan
sak ir att den skattskyldige miste fullgora sin bevisborda i friga om att
han eller hon vernattat pd arbetsorten.
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8.5.2  Faktisk logiutgift och berdakning enligt schablon

Bedomning: Nigon dndring av nuvarande ordning foreslés inte.

I likhet med gillande ritt ska huvudregeln for avdrag for logiutgift
vara att avdrag medges f6r den faktiska utgiften. Kostnaden for logi
vid tjinsteresa utanfor verksamhetsorten dr ofta litt att berikna och
vanligtvis ocksd konstant till sin storlek under hela bortavaron.
Nigon forindring av logikostnadens storlek uppstir sannolikt inte
med anledning av att en viss tidsgrins passeras. Ndgon begrinsning
gillande avdragsbeloppet for faktisk kostnad f6r avdrag for logikost-
nader ska dirfor inte inféras efter en viss tid.

Avdrag kan fortsittningsvis ocksa goras f6r en schablonmaissigt
beriknad kostnadsokning. Det giller alla situationer dir den skatt-
skyldige inte kan visa den faktiska kostnaden. Exempel pd sidana
situationer kan vara boende 1 husvagn eller olika former av inne-
boenden. Nir det giller frdgan vad en skattskyldig behover bevisa
for att avdrag enligt schablon ska {3 goras, instimmer jag med reger-
ingens uttalanden i prop. 1998/99:83 s. 24, dvs. att det ir ullrickligt
att den skattskyldige uppfyller sin bevisbérda i friga om att denne
dvernattat pd arbetsorten.

Inga materiella indringar foreslas alltsd 1 denna del. Begreppen in-
rikesbelopp och utrikesbelopp ska enligt mitt f6érslag i avsnitt 7.3.2
ersitta de nuvarande begreppen maximibelopp och normalbelopp.
Inga indringar foreslds dock gillande innebérden av begreppen.
Liksom i dag ska ett halvt inrikesbelopp per natt dras av om arbets-
orten ir 1 Sverige och ett halvt utrikesbelopp om arbetsorten dr utom-
lands. Den mindre justeringen att ligga till orden “eller hon” gor att
bestimmelsen blir mer modern.

Tjinsteresor kan ha privata inslag. Av praxis framg3r att avdrag
1 sddana situationer kan komma att begriinsas och att férmansbeskatt-
ning ska ske (se bl.a. RA 83 1:78 T och II, RA 84 1:40 I och II samt
RA 1988 ref. 30 T och II). Detta ska fortsatt gilla, bide om avdrag
gors for faktiskt kostnad eller enligt schablon.
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8.6 Utgifter for maltider och smautgifter
8.6.1 Bakgrund och tidigare lagstiftningsarbeten
Schablon och faktisk utgiftsokning

Enligt gillande ritt ska avdrag f6r maltider och smiutgifter under
de tre forsta mdnaderna av en tjinsteresa medges enligt schablon
(12 kap. 14 § forsta stycket och 15 § forsta stycket IL). Skattskyldig
som inte fitt dagtraktamente méste dock gora sannolikt att denne
haft 6kade utgifter f6r miltider och smiutgifter for att avdrag ska
fa goras enligt schablon (12 kap. 16 § forsta stycket).

Den skattskyldige kan {8 avdrag for den faktiska utgiftsdkningen
under vissa férutsittningar. Vid inrikes tjinsteresa giller att om den
skattskyldige visar att den sammanlagda utgiftsékningen under
samtliga tjinsteresor under beskattningsdret 1 en och samma tjinst
varit storre dn det sammanlagda schablonavdraget ska avdrag med-
ges med belopp motsvarande den faktiska utgiftsokningen (12 kap.
14 § andra stycket och 12 kap. 16 § andra stycket IL). Vid utrikes
yjdnsteresa giller att avdrag medges med belopp motsvarande fak-
tiskt utgiftsékning om den skattskyldige visar att utgiftsokningen
under en tjinsteresa varit storre dn schablonavdraget (12 kap. 15 §
andra stycket och 12 kap. 16 § tredje stycket IL).

Efter att en tjidnsteresa pdgitt i tre mdnader ska enligt nuvarande
ordning ritten till avdrag f6r 6kade levnadskostnader prévas mot
reglerna om tillfilligt arbete pd annan ort (12 kap. 6 § andra stycket
IL). Enligt dessa regler ska 6kade utgifter f6r méltider och sma-
utgifter pd arbetsorten dras av antingen med den faktiska utgifts-
okningen eller med ett belopp som beriknas enligt schablon. En
viss skillnad finns siledes 1 den skattemissiga behandlingen av av-
dragsritten fére och efter tre manader.

Schablonbeloppen

Under de tre forsta manaderna av tjinsteresan giller att avdrag for
méltider och smiutgifter fir goras f6r varje hel dag med ett maximi-
eller normalbelopp (100 procent) beroende pd om resan varit 1

Sverige eller utomlands (12 kap. 6 och 14-16 §§ IL).
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For resor som pagir mer idn tre manader ir det direfter skillnad
1 berikningen om den skattskyldige fortfarande fir kostnadsersitt-
ning (traktamente) frin arbetsgivaren eller inte. For skattskyldiga
som fortfarande fir traktamente frin arbetsgivaren beriknas den
schablonmissiga ersittningen for tiden fram till tv3 &rs bortavaro
till hégst 70 procent av maximi- eller normalbelopp per hel dag be-
roende pd om resan varit i Sverige eller utomlands. Fér tiden efter
tvd r dr motsvarande belopp hogst 50 procent (12 kap. 6 § och 21 §
andra stycket 1 IL). For skattskyldiga som inte fir traktamente frin
arbetsgivaren saknas tvdrsgrinsen och den schablonmissiga ersitt-
ningen beriknas f6r tiden efter tre manader till hogst 30 procent av
maximi- eller normalbelopp per hel dag beroende p& om resan varit
1 Sverige eller utomlands (12 kap. 6 § och 21 § andra stycket 2 IL).

I slutbetinkandet frin Utredningen om 6kade levnadskostnader
m.m. (SOU 1999:94) f6reslogs bl.a. att olikheten i den skattemissiga
behandlingen av skattskyldiga som fitt traktamente respektive inte
fatt traktamente vid tjinsteresa skulle slopas och att avdrag for bida
kategorierna skulle medges med de belopp som gillde f6r skatt-
skyldiga som fitt traktamente.

Innan slutbetinkandet remissbehandlades féreslogs 1 stort sett
samma forslag i Finansdepartementets promemoria (Fi2000/627)
om vissa skattefrigor f6r smaféretagare. Promemorians forslag blev
sedan lagstiftning (prop. 1999/2000:100, bet. 1999/2000:FiU20,
rskr. 1999/2000:261). Den huvudsakliga skillnaden mellan férslagen
i slutbetinkandet och de férslag som blev lagstiftning dr att sist-
nimnda ir begrinsade till tjinsteresans forsta tre manader. Olik-
heten i den skattemissiga behandlingen {or tid efter tre manader
kvarstdr alltsd.

Enligt 12 kap. 6 § tredje stycket IL ska med arbetsgivare likstillas
annan som betalar ut traktamente, om den huvudsakliga delen av ar-
betet utfors f6r honom. Denna regel inférdes 1996 med avseende pd
bl.a. nationella experter vid EU:s institutioner {or att sikerstilla att
skattskyldiga ska medges avdrag med det hogre schablonbeloppet som
ir tillimpligt om en arbetsgivare utbetalat kostnadsersittning, dven
di ersittning betalats ut av ndgon annan (se prop. 1995/96:152 s. 81).
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8.6.2 Endast avdrag i enlighet med schablon

Forslag: Avdrag for 6kade utgifter for maltider och smiutgifter
ska endast goras enligt schablon.

Vid ginsteresa i Sverige eller utomlands ska under de sex
férsta manaderna utgifterna dras av med ett inrikesbelopp respek-
tive utrikesbelopp for varje hel dag och f6r varje halv dag med ett
halvt inrikesbelopp respektive utrikesbelopp.

For tiden direfter ska utgifterna dras av med ett halvt inrikes-
belopp respektive utrikesbelopp fér varje hel dag och 25 procent
av inrikesbeloppet respektive utrikesbeloppet f6r varje halv dag.

Dessa nivder ska gilla oavsett om traktamente betalats ut eller
inte av arbetsgivaren.

Regeln om att med arbetsgivare likstills annan som betalar ut
traktamente, slopas.

Avdrag for faktisk utgiftsokning slopas

Dagens regelverk dir skattskyldiga ges mojlighet att dra av utgifter
for méltider och smiutgifter enligt schablonmaissig berikning samt
under vissa forutsittningar dra av utgifter med den faktiska utgifts-
okningen dr komplicerat och behover férenklas.

Jag foresldr dirfor inledningsvis att avdrag endast ska goéras enligt
en schablonmissig berikning. Forenklingen innebir dock att skatt-
skyldiga 1 vissa fall inte kommer att {8 en fullstindig kostnadstick-
ning men det ir av vikt att reglerna ur ett generellt perspektiv blir
litta att f6rstd och tillimpa. Enligt min bedémning kommer dess-
utom mina férslag om férindringar avseende schablonbeloppens
nivder 1 tillricklig omfattning kompensera denna effekt.

Av forenklingsskil ska det vidare inte lingre krivas att en skatt-
skyldig som inte fitt dagtraktamente, méste géra sannolikt att denne
haft 6kade utgifter f6r maltider och smautgifter for att avdrag ska
fa goras enligt schablon (12 kap. 16 § forsta stycket IL). Enligt min
mening ir det tillrickligt att den skattskyldige uppfyller sin bevis-
bérda i friga om att denne 6vernattat pd arbetsorten. Om dver-
nattning har skett kan det presumeras att den skattskyldige har haft
utgifter for maltider och smiutgifter.
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Schablonbeloppens nivier ska vara desamma oavsett
om traktamente betalats ut eller inte

Som framgdr av bakgrundsavsnittet har olikheten i avdragsritten
for 6kade levnadskostnader vid tjinsteresa mellan skattskyldiga som
fitt traktamente och sidana som inte fitt det, endast delvist suddats
ut. Skattskyldiga som ir pa tjinsteresa pd samma plats under liknande
forhallanden kan férutsittas ha en likartad situation betriffande mer-
utgifter f6r méltider och smiutgifter, oberoende av om traktamente
betalats ut eller inte. Att dessa skattskyldiga som i stort sett befinner
sig 1 identiska situationer behandlas olika kan enligt mig inte moti-
veras utan avdragsreglerna bor vara desamma f6r bada grupper. Det
ir rimligt att avdrag for de bida kategorierna skattskyldiga ska kunna
goras med de schablonbelopp som utgor avdragsgrins for skatt-
skyldiga som fitt traktamente.

Genom att beloppsnivierna ska gilla oavsett om traktamente be-
talats ut eller inte av arbetsgivaren kan den nuvarande regeln 1 12 kap.
6 § tredje stycket IL om att med arbetsgivare likstills annan som
betalar ut traktamente, slopas.

Schablonbeloppens olika nivier

Det har framkommit att det finns en del svirigheter kopplat till att
beddéma varaktigheten av en tjinsteresa. En tjinsteresas varaktighet
ir av betydelse nir en schablonmissig utgiftsékning ska beriknas
for utgifter for méltider och smiutgifter eftersom det kan vara aktu-
ellt att tillimpa tre olika schablonbelopp om en tjinsteresa pdgir en
lingre tid.

En forenkling som jag foreslar dr darfor att skjuta pd den forsta
tidsgrinsen innan reducering av schablonbeloppet blir aktuellt.
Genom att senareligga reduceringen minskar sannolikt antalet fall
dir det behover goras en beddmning av hur linge en tjinsteresa pa-
gitt i en f6]jd. Detta eftersom det troligtvis ir firre tjinsteresor som
pdgdr i mer in sex manader in som pagdr i mer in tre minader.

Okade utgifter for miltider och smiutgifter for tjansteresa
1 Sverige eller utomlands ska alltsd dras av med ett (100 procent)
inrikesbelopp respektive utrikesbelopp for varje hel dag och for
varje halv dag med ett halvt (50 procent) inrikesbelopp respektive
utrikesbelopp under de sex férsta minaderna. Begreppen inrikes-
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belopp och utrikesbelopp ska enligt mitt forslag i avsnitt 7.3.2
ersitta de nuvarande begreppen maximibelopp och normalbelopp.
Inga dndringar foreslds dock gillande innebérden av begreppen.
Forslaget innebir att avdrag med regelns hogsta schablonbelopp
kan goras 1 ytterligare tre manader jimfért med dagens regler, vilket
ir en forbittring.

En bakomliggande motivering till att schablonbeloppen 1 dag
efter en viss tid reduceras ir att det vid ldngvarig tjinsteresa borde
finnas stérre mojligheter till anpassning av kostnaderna (se bl.a.
prop. 1998/99:83 s. 22). Detta stimmer fortfarande. Ett ligre belopp
efter viss tid dr dirmed motiverat. Nivdn pd schablonbeloppet efter
sex ménader foreslds mot den bakgrunden vara ett halvt (50 procent)
inrikesbelopp respektive utrikesbelopp for varje hel dag beroende
pd om tjinsteresan varit 1 Sverige eller utomlands. Det motsvarar den
nivd som enligt nuvarande regler giller efter tvd ar for skattskyldiga
som fitt traktamente. Det ligre schablonbeloppet f6r vistelsetid
mellan sex manader och tvd ar bidrar till finansiering av forslaget
om hogre schablonbelopp under perioden fyra till sex ménader.
Nivin pd schablonbeloppet f6r en halv dag efter sex m3nader f6re-
slds vara 25 procent av inrikesbeloppet respektive utrikesbeloppet
beroende p& om tjinsteresan varit i Sverige eller utomlands.

Antalet tidsintervaller {6r avdrag enligt schablon f6r maltider och
smautgifter vid tjinsteresor minskas dirmed fran tre till tvd. Avdrag
for méltider och smiutgifter vid tjinsteresor med privata inslag ska
behandlas pd samma sitt som nir privata inslag finns vid utgift f6r
logi, se avsnitt 8.5.2.

Tidsgrinsen och tjinsteresans varaktighet

Tjinsteresans varaktighet kommer enligt ovan fortsatt ha betydelse
for berikningen av schablonbeloppen foér 6kade levnadskostnader
for maltider och smiutgifter. Det uppstér i dag ofta frigor om ett
avbrott 1 en tjinsteresa innebir att resan fortfarande pdgir eller om
en ny tjinsteresa ska anses piboérjad. Dessa frigor kan dock férvintas
minska i antal mot bakgrund av mitt férslag att antalet tidsniver
for avdrag enligt schablon f6r méltider och smiutgifter vid tjinste-
resor ska minska i antal.
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Av beddémningen i avsnitt 8.1.2 framgir att det fortsatt bor framgd
av inkomstskattelagen att en tjinsteresa anses pigd i1 en f6ljd om den
inte bryts av uppehill som beror pd att arbetet forliggs till en annan
ort under minst fyra veckor. Detta ger en tydlig utgdngspunkt gil-
lande betydelsen av avbrott i en tjinsteresa. Arbete pd annan ort som
understiger fyra veckor bor dock, 1 likhet med nuvarande tillimpning,
kunna innebira att den féreslagna sexmanadersperioden férlings
1 motsvarande utstrickning. Semester, tjinstledighet och sjukdoms-
perioder bor ocksd kunna leda till att sexmanadersperioden férlings
i motsvarande min under forutsittning att traktamente inte betalas
ut under uppehéllet. Arbetsfria dagar bor liksom i dag inte forlinga
perioden.

Vid en tjinsteresa som sker under forflyttning ir arbetet inte
forlagt till samma ort under en lingre tid, 1 dessa fall bor avdraget
for okade levnadskostnader fortsatt inte reduceras.

I syfte att forenkla berikningen av det skattefria traktamentet
bér dock, till skillnad mot nuvarande tillimpning, dterkommande
korta tjansteresor till samma ort kunna ses som nya tjinsteresor om
arbete diremellan 1 minst samma utstrickning skett pd annan ort.
Exempelvis ska detta gilla for den som regelbundet arbetar nigra
dagar pd annan ort och diremellan arbetar fler dagar in s3 p3 tjinste-
stillet eller annan ort.
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9 Forandrad avdragsratt for 6kade
levnadskostnader vid arbete pa
annan ort

9.1 Bakgrund till dagens avdragsregler fér 6kade
levnadskostnader vid tillfalligt arbete pa annan
ort och dubbel bosattning

Det ir en grundliggande princip 1 inkomstbeskattningen att privata
levnadskostnader inte fir dras av. Avdrag har dock ansetts vara moti-
verade for 6kade levnadskostnader vid tjinsteresa, tillfilligt arbete
pa annan ort och dubbel bosittning. De tv4 sistnimnda undantagen
har motiverats med att de bidrar till 6kad rorlighet och férbittrad
kompetensforsorjning pd arbetsmarknaden men har inte ansetts som
lika sjilvklara som vid tjinsteresefallet eftersom merkostnaderna vid
uillfilligt arbete eller dubbel bosittning uppstitt pd grund av att den
skattskyldige sjilv har valt att arbeta och bo p8 olika orter.

Avdragsritt vid tillfilligt arbete pd annan ort inférdes 1 lagstift-
ningen ir 1928 (prop. 1928:213). Den ursprungliga bestimmelsen
gillde endast avdrag for kostnadsdkning vid tillfillig anstillning.

I motiven till bestimmelsen framhéll det foredragande statsrddet
att avdrag inte borde medges 1 fall di det fick anses bero pd den
skattskyldige sjilv att han inte bosatt sig pd den ort dir han hade
sitt arbete. Reglerna fick 1 huvudsak sin nuvarande utformning vid
1990 ars skattereform.

Ritt till avdrag for 6kade levnadskostnader vid dubbel bo-
sittning kunde ges forsta gingen vid 1964 ars inkomsttaxering
(prop. 1963:120, BevU 1963:43). Desstorinnan hade det inte funnits
ndgon mdéjlighet till avdrag och instillningen i ddvarande praxis var
att nir den skattskyldige valde att bositta sig pd annan ort och dir-
for fick okade kostnader for uppehille skulle dessa kostnader anses
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utgora den skattskyldiges personliga omkostnader, vilka inte var av-
dragsgilla. I férarbetena (SOU 1962:47 s. 7678 och prop. 1963:120
s. 69) ansigs konsekvenserna av ddvarande praxis inte tillfreds-
stillande men det understréks att avdraget enbart skulle syfta till att
kompensera den skattskyldige fér dennes merutgifter under en be-
grinsad omstillningstid.

Andringar avseende frimst tidsgrinser och schablonbelopp har
skett genom bl.a. skattereformen och senast 2008 (prop. 2007/08:24,
bet. 2007/08:SkU12, rskr. 2007/08:62).

9.2 Avdrag for 6kade levnadskostnader vid arbete
pa annan ort kan bidra till geografisk rorlighet
pa arbetsmarknaden

Geografisk rorlighet p arbetsmarknaden ir en viktig del av arbets-
kraftens anpassning till forindrade f6rutsittningar. Férindringar
1 efterfrigan pd arbetskraft kan se olika ut i olika delar av landet. Till-
sammans med yrkesmissig och branschmissig rérlighet ir geografisk
rorlighet dirfor central f6r kompetensforsérjningen och en effektiv
matchning mellan lediga jobb och arbetssdkande, vilket 1 sin tur dr
en forutsittning f6r 1g arbetsloshet och en god realloneutveckling.
En skattelittnad f6r 6kade levnads- och resekostnader vid arbete
pd annan ort medfor ett 6kat ekonomiskt incitament for arbete pd
annan ort. Skattelittnaden kan dirmed bidra till 6kad rérlighet och
dirigenom en forbittrad matchning pd arbetsmarknaden. I tidigare
utredningar av avdragsreglerna for 6kade levnadskostnader vid till-
filligt arbete och dubbel bosittning limnas ocksd bedémningar om
att avdragen kan bidra positivt till rérligheten pd arbetsmarknaden.'
Det dr dock svért att bedéma i vilken utstrickning avdragsmojlig-
heter f6r arbete pd annan ort paverkar den geografiska rorligheten
pd arbetsmarknaden. Ett fital empiriska studier har patriffats som
beror hur skatteavdrag for pendling paverkar pendlingsavstdnd och
i ndgot fall dven 16ner.” Dessa studier visar positiva effekter men
utvirderingarna avser skatteavdrag for daglig pendling. Vad giller
ekonomiska stod for flytt av arbetsmarknadsskil har utvirderingar

' Se bl.a. prop. 1989/90:110, SOU 2005:28 och prop. 2007/08:24.
? Agrawal m.fl. (2024) avseende Tyskland, Palmhoej Nielsen (2016) avseende Danmark,
Paetzold (2019) avseende Osterrike.
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av de flyttningsbidrag som tidigare tillimpats inom ramen {6r arbets-
marknadspolitiken 1 Sverige visat obetydliga eller inga effekter pd
mellanregional migration.” Avdrag fér arbete pd annan ort under-
littar emellertid dven for veckopendling, till vilket steget kan vara
mindre in till en flytt.

9.3 Dagens avdragsregler vid tillfalligt arbete pa
annan ort och dubbel bosattning bor ersattas
med ett nytt avdrag

Bedomning: Avdragen f6r 6kade levnadskostnader vid ullfalligt
arbete pd annan ort och dubbel bosittning ir svrtillimpade och
boér dirfér ersittas med ett nytt och mer littillimpat avdrag som
ir tillimpligt vid dubbelt boende pd grund av arbete pd annan ort.

Av utredningens direktiv och 1 hemstillan frin Svenskt Niringsliv
m.fl. (2016) framgir att bestimmelserna f6r avdrag vid ullfalligt
arbete och dubbel bosittning kan upplevas som komplicerade och
svartillimpade eftersom forutsittningarna fér avdrag ser olika ut,
bl.a. 1 form av olika tidsgrinser och beloppsnivier. Av problem-
beskrivningen i avsnitt 7.2.2 framgér ocksd bl.a. att det kan vara
svart for skattskyldiga att avgdra om avdrag vid dubbel bosittning
eller avdrag vid tillfilligt arbete pd annan ort kan goras 1 en viss
situation. Att dagens avdragsregler ir komplicerade och dirmed
svartillimpade gor det svirt f6r den enskilde att pd ett enkelt sitt
forutsiga och bedoma i vilken utstrickning avdrag for 6kade lev-
nadskostnader kan komma att medges eller inte. Denna osikerhet
kan ha stor betydelse f6r den skattskyldige vid beslut om att ta ett
arbete eller uppdrag pd en annan plats in den egentliga bostadsorten.
Det finns likheter men ocks4 skillnader avseende vilka férutsitt-
ningar som méste vara uppfyllda enligt de bdda avdragen. Krav pd
dvernattning och att avstdndet mellan boende- och arbetsorten ir
50 kilometer stills 1 bida avdragen. Bida avdragen avser dessutom
situationer d den skattskyldige bor och arbetar pé olika orter men
utifrdn tvd olika utgdngspunkter. Bestimmelsen om avdrag vid till-
falligt arbete omfattar situationen d& den skattskyldige tillfilligt

>SOU 2007:35, SOU 2003:37 samt Molinder (2021).
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arbetar pd annan ort dn den dir den skattskyldige har sin bostad,
medan motsvarande bestimmelse vid dubbel bosittning avser
sddana fall dir den skattskyldige flyttat till den ort dir arbetet ska
bedrivas.

Det ir forstieligt att det pd grund av likheterna kan vara svért
att skilja pd avdragen. Skillnaden mellan avdragen avseende flytt-
frigan synes dessutom vid den praktiska tillimpningen ha suddats
ut 6ver tid med bérjan i de férindringar av bestimmelserna om
okade levnadskostnader vid dubbel bosittning som tridde 1 kraft
2008 (prop. 2007/08:24, bet. 2007/08:SkU12, rskr. 2007/08:62) och
som bl.a. innebar att kravet pd skilighet for den dubbla bosittningen
1 bestimmelsen slopades. Med anledning av férindringarna publi-
cerade Skatteverket ett stillningstagande med myndighetens tolk-
ning av formuleringen ”flyttat till en ny bostadsort”.* Enligt still-
ningstagandet fr en skattskyldig som tagit ett arbete pd en annan
ort in den dir den skattskyldige eller dennes familj ir bosatt och
skaffat en bostad pd den nya orten samt 6vernattar i denna bostad,
anses ha "flyttat till en ny bostadsort” i den mening som avses
1 bestimmelsen om dubbel bosittning.

Med anledning av dagens tillimpningsproblem och den dirtill
hérande oférutsigbarheten for enskilda, anser jag det motiverat att
gora omfattande forindringar i avdragsritten f6r 6kade levnads-
kostnader vid arbete pd annan ort. Enligt min mening bér huvud-
kriteriet for avdragsritt vara att den skattskyldige har dubbelt boende
pd grund av arbete pd annan ort, detta oavsett anstillningsform, typ
av arbete eller om den skattskyldige flyttat eller inte till arbetsorten.
Ett avdrag med detta huvudkriterium skulle medféra en 6kad lik-
formighet 1 beskattningen samt att flertalet av dagens tolknings-
och grinsdragningsproblem skulle f6rsvinna genom att firre forut-
sittningar behover vara uppfyllda. Regelverket skulle bli enklare och
mer forutsigbart, vilket bl.a. kan antas minska antalet felaktiga av-
dragsyrkanden. Allt detta talar f6r att de nuvarande tv3 avdragen
vid ullfilligt arbete och dubbel bosittning bor ersittas med ett nytt,
enklare avdrag.

Det finns dock fordelar med tvd avdrag som ir inriktade mot
olika situationer vid arbete pd annan ort. Dagens avdragsregler ir
undantag frin den grundliggande principen att privata levnadskost-
nader inte far dras av. Tv4 olika avdrag mojliggor att krav och berik-

* Skatteverkets stillningstagande den 16 juni 2009.
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ningar av avdragsgilla kostnader kan anpassas till respektive situation
pa ett sdtt som sikerstiller att skattelittnaderna ir tillrickligt eriff-
sikra for att anses vara legitima. Enligt min mening skulle emeller-
tid ett nytt avdrag, som ersitter de tvd nuvarande avdragen, kunna
utformas tillrickligt triffsikert f6r att uppna legitimitet samtidigt
som ménga av dagens tillimpningsproblem minskar.

9.4 Utformningen av det nya avdraget

9.4.1 Grundldggande forutsattningar for avdrag for 6kade
levnadskostnader vid dubbelt boende pa grund av
arbete pa annan ort

Forslag: Utgifter f6r okade levnadskostnader vid dubbelt boende
pd grund av arbete pd annan ort ska dras av bara om den skatt-
skyldige 6vernattar pd arbetsorten, avstindet mellan orterna ir
lingre dn 100 kilometer och inget av boendena utgors av den
skattskyldiges forildrahushall.

Som 6kade levnadskostnader riknas utgifter f6r logi samt,
okade utgifter for maltider och smiutgifter.

Skattskyldig har pd grund av arbete ett dubbelt boende

Utgdngspunkten 1 det nya avdraget ir att en skattskyldig p& grund
av arbete pd en annan ort har ett annat boende utéver sitt ordinarie
boende och att det dirmed uppstir en merkostnad f6r dubbelt bo-
ende. Forutsittningen att det dubbla boendet finns pa grund av
arbete ir av grundliggande vikt eftersom merkostnaden egentligen
ir en privat levnadskostnad.

Dubbelt boende av privata skil ska allts3 inte vara grund f6r av-
drag. En skattskyldig som forst bor pd arbetsorten men som sedan
flyttar till annan ort samtidigt som boendet pé arbetsorten behlls,
kan antas ha flyttat pd grund av privata skil. Avdragsritt i en sidan
situation ska inte foreligga. Ett annat exempel dr makar/sambor som
till en bérjan bor pd arbetsorten, den ena (1) flyttar till annan ort pa
grund av ett nytt arbete och den andra (2) flyttar med men arbetar
kvar pd den gamla bostadsorten. Om bostad behills p& den gamla
bostadsorten har endast person 1 avdragsritt fér dubbelt boende.
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Ett tredje exempel ir nir den skattskyldige bor i stad X och dger
eller hyr en bostad f6r exempelvis semester- och fritidsindamal
i stad Y. Den skattskyldige har di visserligen dubbla boenden men
inte pd grund av arbete. Att den skattskyldige efter en tid borjar att
arbeta 1 stad Y och dirfor 6vernattar 1 bostaden 1 stad Y 1 veckorna,
forindrar ingenting eftersom bostaden i stad Y tillkommit av privata
skil. Avdragsritt i en sddan situation ska dirfor inte heller féreligga.
Avdragsritt ska diremot foreligga oavsett anstillningsform och
typ av arbete. Det krivs alltsd inte att det ir friga om ett tillfilligt
arbete eller ett arbete av en viss typ, t.ex. att det dr tidsbegrinsat till
sin natur. Det krivs inte heller att det ir friga om en ny anstillning
eller nytt uppdrag. Om en skattskyldig till en bérjan [ingpendlar
dagligen till sitt arbete men beslutar efter en tid att skaffa sig ett
boende pd arbetsorten, finns ritt till avdrag om 6vriga férutsittningar
ir uppfyllda.

Vilken typ av dubbelt boende ska omfattas
av den nya avdragsregeln?

For ritt till avdrag ska den skattskyldige ha dubbelt boende pd
grund av arbete pd annan ort. Genom att den skattskyldige har
dubbla boenden kan en merkostnad uppsta. Tvd boenden méste
alltsd kunna identifieras f6r att kunna avgéra om denna forutsitt-
ning f6r avdrag dr upptylld. Den skattskyldige ska vara bosatt 1 ett
av boendena. Jag har 6vervigt att infora villkoret att den skattskyldige
ska vara folkbokford i ndgot av boendena. Det skulle innebira en
enklare tillimpning men samtidigt utesluta avdragsritt f6r en person
som inte ir folkbokford i Sverige. Vid bedémningen av var en per-
son ska anses vara bosatt 1 detta sammanhang kan emellertid den
faktiska folkbokféringsadressen ha betydelse vid boende i Sverige
och liknande nationella regler ha betydelse vid boende 1 utlandet.
De olika boendena kommer f6r enkelhetens skull hirefter kallas
for boende 1 och boende 2. Till en borjan méste alltsd boende 1
finnas. Boende 1 ir det boendet som ir beliget pd den gamla eller
den alltjimt nuvarande bostadsorten. Sjilva boendet kan alltsd vara
den skattskyldiges nuvarande boende om flytt till arbetsorten inte
sker, eller det gamla boendet om flytt till arbetsorten sker. Boende
1 behover inte vara detsamma under avdragsperioden, byte av boende
1 inom den ursprungliga bostadsorten kan alltsd ske. Boende 1 ska
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dock vara ett stadigvarande boende, dvs. det kan inte vara ett boende
pa exempelvis hotell, vandrarhem eller som inneboende utan skrift-
ligt kontrakt.

Med boende 2 avses det boende som ir beliget pa arbetsorten,
dvs. antingen extraboendet eller det boende man flyttar till. Den
skattskyldige ska anses ha ett boende pd arbetsorten om denne
skaffat en bostad p3 ett avstind frin arbetsorten inom vilket bositt-
ning och daglig pendling till arbetsplatsen framstir som rimlig.
Aven detta boende kan bytas under avdragsperioden. Som nimnts
ovan stills inga krav pd att den skattskyldiges arbete ska vara av en
viss lingd eller att anstillningsformen ska vara av en viss typ. Om
den skattskyldige avser eller inte avser flytta till arbetsorten ir
ocksd ndgot som kan ha betydelse vid val av boende. Den skatt-
skyldige bor dirfor sjilv kunna bestimma hur denne vill bo 1 bo-
ende 2. Den skattskyldige kan t.ex. kopa eller hyra en ligenhet, hyra
ett moblerat rum, bo pd hotell, vandrarhem eller i husvagn.

Det ir ett naturligt steg i vuxenlivet f6r unga vuxna att flytta ut
fran forildrahushallet. Ett arbete pd annan ort dn foridldrahushillet
kan 1 denna situation svérligen motivera en skattesubventionering.
Ett boende som ir den skattskyldiges forildrahushill ska dirfor
varken kunna vara boende 1 eller 2. Det giller dven nir forildrarna
har skilda boenden samt vid boende i bostad som den skattskyldiges
forildrar har f6r exempelvis semester- eller fritidsindamal.

Krav p3 ett visst avstind mellan bostadsorterna
samt dvernattning

I dag krivs att den skattskyldige dvernattar pd arbetsorten och att
avstdndet mellan bostadsorten och arbetsorten ir lingre dn 50 kilo-
meter for att avdrag for 6kade levnadskostnader vid tillfilligt arbete
och dubbel bosittning ska géras (12 kap. 20 § inkomstskattelagen
[1999:1229], forkortad IL). Det dr rimligt att krav pd 6vernattning
dven ska gilla for det nya avdraget.

Avstindskravet om 50 km inférdes 1 samband med skatterefor-
men, efter att ett par remissinstanser hade ifrigasatt om inte samma
avstdndskrav som giller vid tjinsteresor borde inféras. Vid den se-
naste dversynen av reglerna om avdrag vid beskattningen f6r 6kade
levnadskostnader vid dubbel bosittning féreslogs inga forindringar
avseende avstindskravet (prop. 2007/08:24 s. 21-23). En férindring

163



Foridndrad avdragsritt for 6kade levnadskostnader vid arbete pa annan ort SOU 2025:4

1 detta lagstiftningsarbete hade dock inneburit att det skulle fore-
ligga olika avstindskrav vid tillfilligt arbete och dubbel bosittning,
vilket ansdgs skulle f3 mirkliga effekter.

Enligt min uppfattning ir ett avstindskrav p4 lingre dn 50 km
mellan bostadsorten och arbetsorten ett for 1agt stillt krav. Med
dagens allminna kommunikationer ir det mojligt att dagpendla lingre
stricka dn si. Det saknas visserligen anledning att anta att ett av-
stdndskrav enligt dagens regel ger upphov till nigot missbruk frin
de skattskyldigas sida eftersom en skattskyldig som har méjlighet
att dagpendla i stillet f6r att veckopendla sannolikt viljer det alter-
nativet dven om avstindet till arbetet verstiger 50 kilometer. Ett
krav som stills 1 lagstiftning ska dock uppfattas som legitimt och
det kan uppfattas som orimligt att avdragsritt ska foreligga for
dubbelt boende om avstindet mellan det ordinarie boendet och
arbetsorten endast ir 50 kilometer. Ett avstdndskrav om lingre in
100 kilometer bedéms som rimligt. Att ha olika avstindskrav vid
avdrag for tjinsteresor och detta avdrag skulle enligt mig inte inne-
bira att regelverket kompliceras.

Avstindet ska mitas mellan den nuvarande eller den gamla bo-
stadsorten och arbetsorten. Uttrycket “den nuvarande eller den gamla
bostadsorten” omfattar bdde den situation di den skattskyldige bor
kvar pd bostadsorten, dvs. det ir den nuvarande bostadsorten, och
d& den skattskyldige har flyttat till arbetsorten och boendet pd den
ursprungliga bostadsorten dirfér utgér den gamla bostaden. Av-
stdndet bor liksom 1 dag avse nirmaste firdvig.

Vem far gora avdrag?

Det ir den skattskyldige som pd grund av arbete évernattar i boende 2
som har ritt till avdrag.

Avdragsritt ska ocksd foreligga f6r bida makar, samboende eller
registrerade partners om de har varsitt dubbelt boende pd grund av
arbete pa skilda arbetsorter. Om dessa i stillet har gemensamma
dubbla boenden p4 grund av att bdda har arbete pd samma arbetsort,
har bida visserligen avdragsritt men avdrag fir endast goras till hogst
50 procent av det avdragsgilla beloppet per skattskyldig.
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9.4.2  Hur lange far avdrag goras?

Forslag: Okade levnadskostnader i form av logi ska dras av
under lingst fem &r oavsett familjesituation eller om anstillnings-
tiden ir begrinsad eller inte.

Okade levnadskostnader fér maltider och smiutgifter far dras
av f6r den forsta ménaden.

Avdrag for logi

Det finns minga olika skil till att man flyttar och har dubbelt boende.
Att avdragsmojligheten i nuvarande regelverk giller under en 6ver-
gingstid har motiverats med att det annars riskerar att subventionera
privata livsstilsval. I slutbetinkandet frin Utredningen om 6kade
levnadskostnader m.m. (SOU 1999:94) gjordes en jimférelse med
det ddvarande systemet i Norge med en obegrinsad avdragsritt

i tiden. Utredaren ansig att ett inférande av liknande bestimmelser

1 svensk lagstiftning skulle innebira ett fringdende av det ursprung-
liga syftet med bestimmelsen, nimligen att avdrag endast ska medges
under en évergdngstid och under férutsittning att det foreligger
sirskilda omstindigheter f6r det dubbla boendet (s. 182).

Nuvarande tidsgrinser {ér avdrag vid dubbel bosittning infér-
des den 1 januari 2008. I regeringens proposition (prop. 2007/08:24
s. 24) motiverades en fortsatt tidsgrins for avdraget med att det
annars skulle kunna liknas vid ett bidrag till sirboende.

Som framgir ovan bedéms avdrag f6r 6kade levnadskostnader
vid arbete pa annan ort bidra positivt till geografisk rorlighet pd
arbetsmarknaden. En borttagen tidsgrins skulle innebira en férenk-
ling men beddms vara en mindre effektiv dtgird eftersom det i hogre
grad riskerar att subventionera privata livsstilsval, sésom sirboende
eller boende foér semester- och fritidsindamal, framfér att under-
litta rorligheten pd arbetsmarknaden. Det dr viktigt att skattesyste-
met uppfattas som legitimt. Enligt min bedémning méste bestim-
melsen dirfor innehdlla en eller flera tidsgrinser f6r hur linge
avdragsritt ska foreligga.

Nir det giller frigan om bestimmelsen ska vara uppdelad i fler
in en tidsgrins kan det inledningsvis konstateras att flera tidsgrinser
okar mojligheten att anpassa avdraget, t.ex. genom att ha en kort

165



Foridndrad avdragsritt for 6kade levnadskostnader vid arbete pa annan ort SOU 2025:4

avdragsperiod for situationer som annars kan uppfattas som oritt-
visa och omotiverade och en lingre avdragsperiod nir anstillnings-
eller personliga férhillanden kan anses motivera det.

Det nya avdraget vid dubbelt boende kommer att bli tillimpligt
for skattskyldiga med vitt skilda férhillanden. Det ir dirfor ange-
liget att bestimmelserna far en s3 klar och otvetydig utformning
som mojligt. Jag har dirfor stannat vid en enkel och tydlig utgdngs-
punkt, dvs. bara en tidsgrins. Om samtliga skattskyldiga omfattas
av samma tidsgrins bortfaller vissa bedémningar som méste goras
1 dag och som upplevs som svéra, t.ex. bedémningen av den skatt-
skyldiges familjesituation. Genom att ha en tidsgrins oavsett
anstillningsform bortfaller ocksd bedémningen av om arbetet ir
kortvarigt eller tills vidare, vilket ocksa fir effekten att eventuell
anpassning av anstillningstid med anledning av avdragsméjligheten
dirmed kan antas minska.

Det ir vidare angeliget att inte inféra drastiska begrinsningar
1avdragsritten som kan paverka rorligheten pd arbetsmarknaden
negativt. Tidsgrinsen bor dirfor 1 de flesta fall inte bli kortare dn
vad som giller enligt dagens regler. I nuvarande regler om avdrag
vid dubbel bosittning finns tv4 angivna tidsgrinser. For alla skatt-
skyldiga med dubbelt boende med anledning av att denne p& grund
av sitt arbete har flyttat till en ny bostadsort, giller en tidsgrins for
avdrag om tvd &r medan tidsperioden for gifta och samboende, 1 de
fall en bostad behills pd den gamla bostadsorten pa grund av makens
eller sambons forvirvsarbete, ir fem dr. Om det finns synnerliga skal
finns ocksd en mojlighet till hinsynstagande i det enskilda fallet
genom en forlingning av tidsperioderna (12 kap. 20 § IL).

Tidsperioderna som giller fér avdrag f6r 6kade levnadskostnader
vid tillfilligt arbete ir inte formulerade sdsom tydligt uttryckta och
avgrinsade tidsperioder. Avdrag kan i stillet medges nir den skatt-
skyldige har sitt arbete pd annan ort in den dir denne har sin bo-
stad om arbetet avser kortare tid, arbetet ir inte kortvarigt men
ind3 dr tidsbegrinsat till sin natur eller sddant att det kriver en fast
anknytning till bostadsorten, arbetet ska bedrivas p4 flera olika
platser eller det av ndgon annan anledning inte skiligen kan ifrga-
sittas att den skattskyldige bor flytta till arbetsorten (12 kap. 18 § IL).
I forarbetena uttalas att ett arbete som varar lingre dn tv4 r van-
ligen inte kan anses som kortvarigt (prop. 1998/99:83 s. 19).

166



SOU 2025:4 Foridndrad avdragsritt for 6kade levnadskostnader vid arbete pa annan ort

Jag foreslar att avdrag for dubbelt boende ska kunna medges
under en period om lingst fem &r. Detta motsvarar den lingsta
angivna tidsgrinsen for avdrag vid dubbel bosittning. Vissa villkor
1 bestimmelsen om avdrag vid tillfilligt arbete pd annan ort kan dock
innebira att avdrag 1 dag kan medges under en lingre period in fem
8r, t.ex. nir villkoret ”tillfilligt till sin natur” ir tillimpligt eller nir
arbete bedrivs pa flera olika platser. Ett annat exempel ir att avdrag
1 dag forst kan goras i enlighet med bestimmelserna om avdrag vid
tillfilligt arbete pd annan ort och direfter i enlighet med bestim-
melserna om avdrag vid dubbel bosittning. Den totala avdragsperi-
oden kan d& bli 6 minader plus 5 &r nir en provanstillning 6vergar till
en tillsvidareanstillning for en skattskyldig med dubbel bosittning
pd grund av makens eller sambons forvirvsarbete.

En tidsgrins om fem &r bedoms dock 1 praktiken inte pdverka
ménga skattskyldiga negativt. Forslaget i avsnitt 8.2.2 om att sam-
ordningsbestimmelsen ska slopas kommer innebira att minga av de
skattskyldiga som i dag medges avdrag pa grund av arbete som ir
tidsbegrinsade till sin natur, 1 stillet medges avdrag 1 enlighet med
reglerna om tjinsteresa under hela resan. Fér manga av de skatt-
skyldiga som berérs av forslaget skulle & andra sidan en tidsgrins
om fem &r innebira en stor utvidgning av avdragsritten. Avdraget
innebir inte heller en fullstindig kostnadstickning. Den skattelitt-
nad som ett avdrag leder till motsvarar det avdragna beloppet multi-
plicerat med marginalskatten. Dubbelt boende innebir dirfor fér
mdnga skattskyldiga en pifrestning ekonomiskt och de flesta for-
soker sannolikt 18sa arbets- och boendesituationen inom fem &r.

Avdrag for méltider och smautgifter

Okade levnadskostnader i form av 6kade utgifter for miltider och
smautgifter fir i dag bara dras av {6r den férsta mdnaden av vistel-
sen pd arbetsorten. Det giller bdde vid tillfilligt arbete och dubbel
bosittning (12 kap. 20 § IL).

Jag har av férenklingsskil 6vervigt att inte f6resld ndgra avdrags-
mojligheter f6r miltider och sméutgifter i det nya avdraget for dub-
belt boende. Sedan 2022 kan emellertid avdrag géras pd samma sitt
som fér en tjinsteresa vid tillfillig anstillning eller uppdrag p& annan
ort som ir avsett att pdgd 1 hogst en minad (12 kap. 9 § IL). Om det
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nya avdraget vid dubbelt boende inte innefattar avdragsritt f6r mil-
tider och smiutgifter skulle det uppsta en stor skillnad mellan dessa
tvd avdrag. Sannolikt finns ocksd vissa merkostnader i ett inlednings-
skede vid dubbla boenden vilket kan motivera en fortsatt avdragsritt.
Jag foreslar dirfor att det ska finnas méjlighet till avdrag for kade
utgifter f6r méltider och smdutgifter fér den forsta manaden.

Nir ska en ny period anses paborjad?

En avsikt med det nya avdraget ir att underlitta geografisk rorlighet
pd arbetsmarknaden. Det saknas dirfor skil f6r att byte av arbets-
givare eller uppdragsgivare pd den nya arbetsorten ska innebira
starten av en ny avdragsperiod vid dubbelt boende. Likas3 nir det
ir frdga om flera pa varandra ullfilliga anstillningar hos samma
arbetsgivare pd arbetsorten. Om 6vriga férutsittningar for avdrag
fortfarande ir uppftyllda efter sddana forindringar, ska avdrag géras
inom samma femdrsperiod som gillde innan férindringarna intriffade.

Jag anser diremot att en ny period ska anses piborjad nir den
skattskyldige flyttar frdn en arbetsort till en annan arbetsort om
ovriga forutsittningar for avdrag dr uppfyllda. Det skulle underlitta
for skattskyldiga att viga ta steget att flytta till eller tillfilligt arbeta
pd en ny arbetsort. Vid byte av bostadsort pd grund av arbete upp-
stdr ocksd vissa initiala kostnader och det ir rimligt att avdrag fér
méltider och smiutgifter terigen kan medges f6r en méanad. Det kan
ocksd framstd som mer férutsigbart att det ir en ny period kopplat
till en ny ort.

For den som efter en tid dtervinder {or arbete pd en arbetsort
och den skattskyldige tidigare har medgetts avdrag for dubbelt bo-
ende for arbete pd denna ort, kan ocksd en ny period paborjas. For
att motverka skatteanpassningar som syftar till att mojliggora avdrag
for dubbelt boende under ling tid, bor arbete 1 dessa fall ha varit
forlagt till annan ort under en férhillandevis ldng period. Den tid
som krivs for att en ny tjinsteresa ska anses pdborjad, fyra veckor,
bedéms som alltfér kort for att en ny period med avdrag f6r dubbelt
boende ska vara aktuell. En period pd ett dr bedoms i stillet vara till-
rickligt 1ang for att motverka sddana skatteanpassningar. En ny av-
dragsperiod ska dirmed kunna medges om arbete varit f6rlagt till
en annan ort under minst ett 3r.
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9.4.3 Tidsgrédns for statsrad

Forslag: Tidsgrinsen om fem &r {6r avdrag for 6kade levnads-
kostnader 1 form av logi ska inte gilla for statsrad.

Enligt 12 kap. 18 § forsta stycket 2 IL ska 6kade levnadskostnader
pd grund av att den skattskyldige har sitt arbete pd en annan ort in
den dir denne har sin bostad dras av bara om arbetet inte ir kort-
varigt men ind3 ir tidsbegrinsat till sin natur eller sddant att det
kriver en fast anknytning till bostadsorten.

Av bestimmelsens andra stycke framgar att uppdrag som statsrdd
ska behandlas som ett sidant arbete som avses 1 nyss nimnda lagrum.

Formuleringen ”sddant att det kriver en fast anknytning till bo-
stadsorten” inférdes vid skattereformen. Enligt uttalanden 1 SkU
(bet. 2005/06:SkU38 s. 4) fanns det anledning att férsoka skapa en
tydligare reglering av statsrddens ritt till avdrag fér 6kade levnads-
kostnader nir de bor p& annan ort in Stockholm. Sedan 2006 fram-
gr det dirfor av lagtexten att uppdrag som statsrdd ska behandlas
som ett arbete som ir tidsbegrinsat till sin natur eller sddant att det
kriver en fast anknytning till bostadsorten (12 kap. 18 § andra
stycket IL).

Enligt nuvarande ordning finns alltsd ingen tidsgrins f6r hur
linge ett statsrdd kan {3 avdrag f6r ckade levnadskostnader i form
av logiutgifter om statsrddet bor pd annan ort dn 1 Stockholm. I syfte
att inte forsimra f6r denna grupp, som i dag alltsd utpekas sirskilt,
foreslds dirfor att gruppen ska undantas frin den tidsgrins som ska
gilla vid avdrag for logi enligt den féreslagna bestimmelsen om

avdrag vid dubbelt boende.

9.4.4  Avdrag for utgift for logi

Forslag: Utgift f6r logi ska dras av. Om den skattskyldige inte
kan visa vilken utgift han eller hon har haft, ska ett halvt inrikes-
eller utrikesbelopp per natt dras av beroende pd om arbetsorten
ir beldgen 1 Sverige eller utomlands.

Avdrag for logi far uppgd till hogst tva prisbasbelopp for ett
beskattningsar.
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Avdrag for faktisk kostnad och i enlighet med schablon

Utgift for logi ska vara avdragsgill enligt det nya avdraget. I nu-
varande bestimmelser for avdrag vid ullfilligt arbete och dubbel
bosittning finns en skillnad mellan vilka utgifter som fir dras av.
Vid tillfilligt arbete p& annan ort ska avdrag for okade utgifter for
logi géras med ett belopp som motsvarar den faktiska utgiften. Om
den skattskyldige inte kan visa vilken utgift han har haft, ska utgiften
beriknas enligt schablon (12 kap. 21 och 13 §§ IL). Fér att avdrag
ska medges enligt schablon ska den skattskyldige kunna visa att
denne har 6vernattat pd arbetsorten (prop. 1998/99:83 s. 24). Av-
drag for okade utgifter for logi vid dubbel bosittning ska bara goras
med den faktiska utgiften (12 kap. 21 § IL).

Avdrag f6r utgift for logi enligt det nya avdraget vid dubbelt
boende ska goras med ett belopp som motsvarar den faktiska ut-
giften. Vad som kan ingd 1 faktisk kostnad f6r logi framgér nedan.

Avdrag som beriknas enligt schablon anvinds for att underlitta
berikningar dir exakta virden ir svira eller omojliga att faststilla.
Logikostnaden vid dubbelt boende kan hirrora frdn en stor varia-
tion av boendetyper. For vissa av dessa boendetyper, t.ex. boende
1 husbil eller husvagn, kan det vara svart att faststilla logikostnaden.
Av forenklingsskil dr det dirmed motiverat att avdraget for logi-
utgifter ska f3 beriknas enligt schablon om den skattskyldige inte
kan visa vilken faktisk utgift {6r logi han eller hon har haft. Den
skattskyldige ska d& kunna visa att denne har &vernattat p4 arbets-
orten 1 ett boende som omfattas av avdragsregeln.

Detta 6verensstimmer med hur avdrag f6r 6kade levnadskost-
nader i form av utgift f6r logi vid tjinsteresa ska goras. Lagtexten
bor dirfor 1 denna del, med undantag {6r mindre anpassningar, vara
likalydande med den motsvarande bestimmelsen vid tjinsteresa.

Faktisk kostnad f6r logi

Avdrag for utgift for logi vid dubbel bosittning medges 1 dag

1 normalfallet med den faktiska bostadskostnaden pd arbetsorten.
Om familjebostaden for gifta eller sambor flyttas till den nya arbets-
orten och en bostad behills pa tidigare bostadsorten, dr det Skatte-
verkets uppfattning att avdrag ska medges f6r bostaden pd den
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tidigare bostadsorten.” Fér ensamstiende medges inte avdrag pd
motsvarande sitt f6r den ursprungliga bostaden. Att avdrag ska med-
ges for den tidigare bostaden innebir att en bedémning behdver
goras av familjesituationen och var familjen ir bosatt. Detta kan
vara svira bedomningar att géra, se avsnitt 7.2.2. Det kan ocks3 leda
till att avdrag medges med ett hogre belopp in vad den faktiska
okningen av logikostnaden uppgar till.

For att férenkla tillimpningen och dirmed 6ka férutsidgbarheten
foresldr jag att utgiften som ska dras av, alltid ska utgd frin logi-
kostnaden pd arbetsorten (boende 2), detta oavsett om flytt till
denna ort skett eller inte. Det dr dock motiverat att vissa omstindig-
heter knutna till boende 1 ska paverka vad som anses vara den 6kade
faktiska utgiften och dirmed dven paverka storleken pa det avdrags-
gilla beloppet. Uthyrningar och byten av en bostad till en annan
bostad med ligre kostnad pd den nuvarande eller den gamla bostads-
orten ir exempel pd sidana omstindigheter. Om hela bostaden hyrs
ut ska avdrag inte medges under den tid som uthyrningen pagir. Om
bostaden diremot hyrs ut till viss del, ska denna uthyrning paverka
avdragsbeloppet. Avdrag ska di goras med logikostnaden for bo-
ende 2 minus hyresintikten f6r boende 1. P4 motsvarande sitt ska
avdragsbeloppet minskas vid byte av bostad pa ursprungsorten till
en bostad med ligre kostnad. Avdrag ska d& goras med logikostnaden
for boende 2 minus mellanskillnaden mellan kostnaden f6r ursprung-
ligt boende 1 och nytt boende 1.

> Skatteverkets stillningstagande den 10 augusti 2011.
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Exempel

Emma bor i en ligenhet i Orebro. Hyra och elkostnad for ligen-
heten ir 8 000 kronor per mdnad. Emma fir en anstillning i
Stockholm och hyr dirfor ett rum dir. Hyran f6r rummet ir

7 000 kronor per minad. Under tiden Emma arbetar 1 Stockholm
hyr hon delvis ut ligenheten i Orebro for 4 000 kronor per
mdnad. Emmas 6kade logikostnader i samband med det dubbla
boendet ir dirmed 7 000 — 4 000 = 3 000 kronor per minad,
vilket ocksd utgor det avdragsgilla beloppet.

Det nya avdraget f6r dubbelt boende ska, i likhet med de bida
nuvarande avdragen, kunna medges f6r olika typer av boende pa
arbetsorten. Boendet kan vara av bide llfillig och permanent karak-
tir. Den skattskyldige kan t.ex. kopa eller hyra en ligenhet, hyra ett
moblerat rum, bo pd hotell eller 1 husvagn.

Skatteverket far enligt uppgift ofta frigor om vad som ir att anse
som avdragsgilla logikostnader. I Skatteverkets stillningstagande och
rittsliga vigledning finns féljande tydliggéranden avseende vad av-
drag kan medges for i dag.

Till den faktiska logikostnaden riknas den hyra eller avgift som
en person betalar {6r en bostad som den skattskyldige hyr eller dger.
Utgift for el dr avdragsgill om den tillkommer utéver hyra eller avgift.
Avdrag medges ocksd for kostnaden f6r sophimtning om denna
enligt avtal ska betalas. Diremot anses inte utgift {6r t.ex. hemfor-
sikring, bredbandsabonnemang eller garageplats ingd 1 den faktiska
logiutgiften. Avdrag ska vidare enligt Skatteverket inte medges f6r
exempelvis rinteutgifter f6r boldn som logikostnad. Avdrag ska inte
heller medges for fastighetsavgift, fastighetsskatt eller amorteringar.
Samfillighetsavgift som betalas fér den aktuella bostaden anses
i normalfallet av Skatteverket inte vara en logikostnad. Vid boende
1 husbil eller husvagn kan avdrag medges for virdeminskning av hus-
vagnen, uppstillningsplats och andra kostnader som har ett direkt
samband med husvagnens anvindning f6r boende kopplat till arbetet.

Det saknas enligt mig anledning att géra en annan bedémning in
Skatteverket i nimnda delar. Detta giller med ett undantag. Kostnad
for hemforsikring ska enligt mig riknas som en avdragsgill logi-

¢ Skatteverkets stillningstagande den 10 augusti 2011, och rittsliga vigledning om tillfilligt
arbete pd annan ort och dubbel bosittning (se Skatteverket 2024b).
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kostnad. Dirutdver anser jag att eventuella kostnader {6r vatten och
uppvirmning av bostaden ocksd bor ingd 1 den avdragsgilla logikost-
naden nir sddana kostnader tillkommer utéver hyra eller avgift. Vid
boende pd exempelvis hotell eller vandrarhem ir det vidare évernatt-
ningskostnaden exklusive eventuella miltider som ir avdragsgill som
logikostnad.

Schablonbeloppet {6r logi

I likhet med vad som 1 dag giller avseende schablonbeloppet for
logi vid tillfilligt arbete (12 kap. 21 och 13 §§ IL), bér ett halvt
inrikesbelopp per natt dras av om arbetsorten ir 1 Sverige och ett
halvt utrikesbelopp per natt om arbetsorten ir utomlands.

Schablonbeloppet f6r logi beriknas utifrdn hur ménga évernatt-
ningar den skattskyldige har p4 arbetsorten.

Forslaget om att ersitta dagens begrepp maximi- och normal-
belopp med begreppen inrikes- och utrikesbelopp och vad som avses
med begreppen framgér i avsnitt 7.3.2.

Avdragsbegrinsning for logikostnader

Enligt nuvarande avdragsregler kan logikostnaden dras av utan be-
loppsmissig begrinsning. Enligt Skatteverkets stillningstagande ir
det myndighetens uppfattning att den avdragsgilla logikostnaden ska
vara pd en rimlig nivi med avseende pd arbetsorten. Vidare kan i dag
en proportionering av kostnaden ske om bostaden uppenbart ir
visentligt storre dn vad som rimligen kan krivas f6r personens eget
behov.”

I likhet med Skatteverket anser jag att det ska finns en begrins-
ning i avdragsritten som motverkar uppkomsten av orimliga effekter.
Vid utformningen av avdragsbegrinsningen bér bedémningar med
subjektiva inslag samt tillvigagdngsitt som kan leda till kringliga
utrikningar undvikas. For att underlitta tillimpningen foresldr jag
dirfor i stillet att ett tak f6r den avdragsgilla logikostnaden ska
inféras. Det nya avdraget vid dubbelt boende utgér dessutom ett
undantag fran den grundliggande principen om att privata levnads-
kostnader inte far dras av. Viss restriktivitet bor dirfor gilla avse-

7 Skatteverkets stillningstagande den 20 mars 2015.
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ende de avdragsgilla logikostnaderna, vilket ocks3 talar f6r en
begrinsning i avdragsritten.

Taket for avdragsgilla logikostnader ska uppga till tva prisbas-
belopp per &r. Med en koppling till prisbasbeloppet kommer avdrags-
begrinsningen folja den allminna prisutvecklingen i Sverige. Taket
motsvarar med 2024 irs prisbasbelopp 114 600 kronor. Denna av-
dragsbegrinsning innebir att exempelvis en logikostnad pa upp till
9 550 kronor per minad kan dras av. Som jimforelse uppgick hyran
for en tvrumsligenhet uppliten med hyresritt 1 Sverige till i genom-
snitt 6 621 kronor per manad 2023. Motsvarande fér Storstockholm
var 7 429 kronor per minad.® Andrahandshyrorna kan dock vara
betydligt hogre.

Forhallandet till bostadsférman

Om arbetsgivaren har betalat bostadskostnaden ska den anstillda
arbetstagaren redovisa bostadsférman. Den anstillda fir sedan dra
av samma belopp som denne har redovisat som férménsvirde 1 sin
inkomstdeklaration. Avdraget kan dock som hogst uppga till den
foreslagna avdragsbegrinsningen.

9.4.5 Okade utgifter for maltider och smautgifter

Forslag: Okade utgifter for miltider och smiutgifter ska dras av
med ett belopp som beriknas enligt schablon. Den schablonmis-
siga utgiftsokningen beriknas till ett halvt inrikes- eller utrikes-
belopp per hel dag beroende p& om arbetsorten ir beligen 1
Sverige eller utomlands.

Som hel dag behandlas ocksd avresedagen om resan paborjas
fore kl. 12.00 och returresedagen om resan avslutas efter kl. 19.00.

Okade levnadskostnader i form av 6kade utgifter for maltider och
smautgifter ska enligt bestimmelserna om avdrag vid tillfilligt arbete
och dubbel bosittning dras av antingen med den faktiska utgifts-
okningen eller med ett belopp som beriknas enligt schablon. Berik-

¥ Statistiska centralbyrdns undersdkning Hyror i bostadsligenheter 2023. Uppgiften avser
hyra inklusive kostnader f6r uppvirmning, exklusive kostnad f6r hushllsel.
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ningen av den schablonmissiga utgiftsokningen skiljer sig 4t mellan
de tvd avdragen. Om avdrag gors vid tillfilligt arbete beriknas den
schablonmissiga utgiftsékningen till 50 procent av maximibeloppet
per hel dag om arbetsorten ligger 1 Sverige och till 50 procent av
normalbeloppet per hel dag om arbetsorten ligger utomlands. Om
avdrag gors vid dubbel bosittning beriknas 6kningen 1 stillet till
30 procent av maximibeloppet per hel dag om arbetsorten ligger 1
Sverige och till 30 procent av normalbeloppet per hel dag om arbets-
orten ligger utomlands (12 kap. 21 § IL).

Det finns som nimnts sannolikt vissa merkostnader 1 ett inled-
ningsskede av vistelsen. Eftersom kostnaderna egentligen ir att anse
som privata levnadskostnader bér den som har dubbelt boende in-
ritta sig sd att merkostnaderna hills nere eller bira kostnaden sjilv.
Det ror sig ocksd om mindre belopp dir det kan vara svart att be-
déma vad som dr en merkostnad. Jag foreslar dirfor att avdrag endast
ska kunna goras med schablonbelopp. Den nivd som 1 dag giller vid
tillfilligt arbete pd annan ort féreslds gilla i det nya avdraget, dvs. ett
halvt inrikes- eller utrikesbelopp (enligt gillande ritt uttryckt som
50 procent) per hel dag beroende pd om arbetsorten ir beligen
1 Sverige eller utomlands. Avdrag ska, i likhet med nuvarande avdrag
vid tillfilligt arbete pd annan ort och dubbel bosittning, inte medges
for avresedag och returresedag om de ir att anse som halva dagar.
Avresedagen ska behandlas som hel dag om resan pabérjas fore
klockan 12.00 och returresedagen ska behandlas som hel dag om
resan avslutas efter klockan 19.00. Det ir resor frin respektive till
arbetsorten som avses.

Forslaget att ersitta dagens begrepp maximi- och normalbelopp
med begreppen inrikes- och utrikesbelopp och vad som avses med
begreppen framgér 1 avsnitt 7.3.2.
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10 Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

10.1 Forslag

Forslag: Lagindringarna i inkomstskattelagen ska trida i kraft
den 1 januari 2027. Andringarna tillimpas forsta gingen for be-
skattningsdr som borjar efter den 31 december 2026.

Vid pdgdende anstillningar, uppdrag eller arbete inom nirings-
verksamhet dr det vid tillimpning av 12 kap. 3 a § andra stycket
IL och 16 kap. 28 b § andra stycket IL arbetsgivarens, uppdrags-
givarens och niringsidkarens avsikt vid lagens ikrafttridande som
avses.

Om en skattskyldig pdbérjat en tjinsteresa eller resa 1 nirings-
verksamhet innan de nya bestimmelserna eller indringarna i
12 kap. 4 a, 6-6 b, 10, 11, 13 och 14 §§ IL och 16 kap. 28 d férsta
och tredje styckena och 28 e §§ IL trider i kraft, ska berikningen
av avdragsperioder borja vid tidpunkten for lagens ikrafttridande.

Om en skattskyldig pibérjat ett sidant dubbelt boende som
anges 1 12 kap. 18 § IL f6re ikrafttridandet ska berikningen av
de avdragsperioder som anges i 12 kap. 19 § IL borja vid tid-
punkten for lagens ikrafttridande.

Andringarna i lagen om sirskild inkomstskatt fér utomlands
bosatta och skatteférfarandelagen ska trida i kraft den 1 januari
2027 och tillimpas for forsta gingen pd kostnadsersittning vid
arbete som utfors efter den 31 december 2026.

Bedomning: Behov av 6vergdngsbestimmelser som innebir att
ildre foreskrifter fortfarande ska tillimpas en viss tid efter lag-
forslagens ikrafttridande bedéms inte finnas.
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10.1.1 Ikrafttridande och tillampning

Med anledning av de otydligheter och den oférutsigbarhet som
finns 1 dagens regelverk om tjinstestillets placering och avdrag fér
okade levnadskostnader vid tjinsteresa, tillfilligt arbete p& annan
ort och dubbel bosittning ir det angeliget att de foreslagna lag-
indringarna i inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, ska
trida i kraft s8 fort det i&r mojligt.

Regelférindringarna kommer dock att pdverka beskattningen av
flertalet skattskyldiga i flera avseenden. Beskattningen av arbets-
givare, uppdragsgivare och niringsidkare kan dven komma att pé-
verkas. Det dr dirfér av vikt att dessa ges tillrickligt med tid att sdtta
sig in i de nya reglerna. Det dr ocksa viktigt att Skatteverket ges tid
att infér lagindringarna informera allminheten om férindringarna
och ta fram ny eller uppdatera befintlig information i vigledande
broschyrer och stillningstaganden. Forslagen innebir ocks3 att
arbetsmarknadens parter kan behéva gora justeringar i1 kollektiv-
avtalen. Jag foreslar dirfor att lagindringarna 1 inkomstskattelagen
ska trida i kraft den 1 januari 2027 samt tillimpas for forsta gingen
for beskattningsdr som bérjar efter den 31 december 2026. P3 sd
sitt ges berorda tillrickligt med tid f6r férberedelser.

Andringarna som foreslis i lagen (1991:586) om sirskild in-
komstskatt f6r utomlands bosatta och skatteférfarandelagen
(2011:1244) ir foljdindringar till de lagindringar som foreslas
i inkomstskattelagen. Andringarna i dessa lagar ska dirfér trida
1 kraft och tillimpas vid samma tidpunkt som foresl3s for lagind-
ringarna i inkomstskattelagen.

10.1.2 Overviganden om dvergangsbestimmelser
och kompletterande bestammelser

Forslagen om tjinstestillets placering

De foreslagna reglerna om tjinstestillets placering fir genomslag
for hur tjinstestillets placering ska faststillas 1 inkomstslaget tjinst
och niringsverksamhet. Forslagen kan innebira att vissa skattskyl-
diga far ett dndrat tjinstestille. Det 1 sig kan férindra den
skattskyldiges avdragsritt for 6kade levnadskostnader. Forslagen
om tjinstestillets placering far dock effekten att merparten av de som
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far dndrat tjinstestille, kommer att {3 bostaden som tjinstestille.
Resor till en arbetsplats utanfér bostaden kommer dg att utgora
tjdnsteresor, vilka kan dras av utan beloppsbegrinsning. Vidare kom-
mer de f6r skattskyldiga — och {6r deras arbetsgivare eller uppdrags-
givare — mer férmanliga reglerna om 6kade levnadskostnader vid
tjinsteresa bli tillimpliga vid resor med dvernattning utanfér den
vanliga verksamhetsorten. Det saknas dirfor skil att infora dver-
gdngsbestimmelser som innebir att dldre foreskrifter fortfarande
ska tillimpas en viss tid efter lagforslagens ikrafttridande. Detta
giller ocksd avseende de forslag som foreslds f6r niringsidkare.
Enligt den foreslagna avsiktsregeln 1 12 kap. 3 a § andra stycket
IL ska faststillandet av tjinstestillets placering grunda sig pa arbets-
givarens eller uppdragsgivarens avsikt vid anstillningens eller upp-
dragets borjan om hur den skattskyldige ska utfora arbetet. Mot den
bakgrunden bedéms det nédvindigt att reglera vad som ska gilla
vid pdgidende anstillningar och uppdrag vid tidpunkten fér regelns
ikrafttridande. Vid pdgdende anstillningar eller uppdrag féreslds
dirfor att det 1 stillet ska vara arbetsgivarens eller uppdragsgivarens
avsikt vid lagens ikrafttridande som faststillandet av tjinstestille
ska grunda sig pd. Motsvarande ska gilla f6r niringsidkare vid till-
limpning av avsiktsregeln 1 16 kap. 28 b § andra stycket IL.

Forslagen om avdrag vid 6kade levnadskostnader vid tjinsteresa

En definition av begreppet tjinsteresa foreslds inféras. Definitionen
overensstimmer 1 huvudsak med dagens praktiska tillimpning.
Overgangsbestimmelser behovs dirfor inte inféras med anledning
av den nya definitionen.

Avseende avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjinsteresa
foreslés till en borjan att samma férutsittningar for rite till avdrag
for okade levnadskostnader vid tjinsteresa och resa i1 niringsverk-
samhet ska gilla f6r hela resans lingd (se avsnitt 8.2.2). Jimfért med
nuvarande regelverk innebir férslagen férindringar avseende vilka
forutsittningar som ska vara uppfyllda f6r att avdrag ska medges.
Det tillkommer dock inte ndgra nya férutsittningar utan vissa for-
utsittningar slopas, sdsom att arbetet ska avse en kortare tid.

Vidare foreslds forindringar 1 férenklande syfte avseende avdrag
for utgifter for maltider och sm3utgifter vid tjinsteresa (se av-
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snitt 8.6.2). For det forsta slopas mojligheten att gora avdrag for
faktisk utgiftsékning, vilket kan vara till vissa skattskyldigas nack-
del. Som framgdr i nimnda avsnitt ir bedémningen dock att dessa
i tillricklig omfattning kompenseras genom 6vriga forslag. Det
foreslds ocksd forindringar avseende nivierna pd beloppen. Gene-
rellt bedoms forslagen om dndringar av schablonbeloppen vara till
de skattskyldigas férdel. Den nackdel som kan uppstd triffar
skattskyldiga som fir traktamente utbetalat frdn arbetsgivare eller
uppdragstagare och vilkas resor pigir en lingre tid. Jimfort med
nuvarande regler kan utgifter for miltider och smiutgifter enligt
forslaget 112 kap. 14 § IL dras av med ett ligre schablonbelopp fér
tiden frin sex manader fram till tv4 ars frinvaro (1 dag 70 procent
av maximibeloppet eller normalbeloppet per dag men enligt f6r-
slaget 50 procent av beloppen). Att infora évergdngsbestimmelser
pa grund av denna effekt skulle dock innebira att de positiva effek-
terna som forlaget leder till 1 andra delar inte blir tillimpliga vid
ikrafttridandet. Det giller framfér allt de férenklingar som férslagen
innebir men ocks3 t.ex. den forbittring som foreslds av schablon-
beloppets nivd under manaderna fyra till sex av en pigdende tjinste-
resa. Att inféra 6vergdngsbestimmelser med innebérden att dldre
foreskrifter fortfarande ska tillimpas en viss tid efter lagférslagens
ikrafttridande fir vidare foljden att tvd parallella regelverk ir
tillimpliga en viss tid, vilket komplicerar tillimpningen bide for
skattskyldiga samt f6r Skatteverket. Lagforslagen foreslds 1 avsnitt
10.1.1 trida i kraft den 1 januari 2027 och tillimpas f6r forsta gingen
for beskattningsdr som borjar efter den 31 december 2026. Dessa
datum bedoms ge tillrickligt med tid f6r de berérda att anpassa sig
till de nya reglerna utan sidana évergdngsbestimmelser.

Diremot ir det nodvindigt att reglera vad som ska gilla om en
skattskyldig paborjat en tjinsteresa eller resa 1 niringsverksamhet
innan lagforslagen trider i kraft. Vid ett sddant fall ska berikningen
av avdragsperioder borja vid tidpunkten {6r lagens ikrafttridande.
S&dana resor anses alltsd pdborjade den 1 januari 2027.
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Forslaget om att avdragen for 6kade levnadskostnader vid
tillfalligt arbete pd annan ort och dubbel bosittning ska ersittas

Avdragen for kade levnadskostnader vid tillfilligt arbete pd annan
ort och dubbel bosittning foreslds ersittas med avdraget f6r dubbelt
boende pd grund av arbete pd annan ort. Skillnaderna mot nuvarande
regelverk och det nya avdraget vid dubbelt boende ir flera och fram-
gir mer 1 detalj 1 kapitel 9.

De skillnader som kan vara negativa for vissa skattskyldiga
bestdr av att

avstdndsvillkoret 6kas frin lingre in 50 kilometer till lingre in
100 kilometer,

— en tidsgrins om fem ar infors vid avdrag for utgift for logi,
— en begrinsning 1 avdragsbeloppet inférs for utgift for logi, och

— avdrag for utgift for maltider och smiutgifter féreslds endast fa
goras enligt schablon och inte f6r faktisk utgiftsékning.

Specifikt for forslaget om att ersitta avdraget vid dubbel bosittning
giller ocksd att de foreslagna dndringarna avseende vilken bostad
det nya avdraget kan medges for, kan innebira en férsimring for
vissa skattskyldiga.

Foérindringarna i avstdndsvillkoret kan medféra att en skatt-
skyldig som i dag uppfyller férutsittningarna f6r avdrag vid till-
filligt arbete och har inrittat sig med tvd boenden med ett avstdnd
pa 50-100 kilometer mellan sig, inte lingre uppfyller forutsitt-
ningarna f6r avdrag. Det aktuella avstdndet gor dock att det kan
antas att inte minga skattskyldiga kommer beréras. Flera av de andra
nimnda skillnaderna triffar sannolikt inte heller minga skattskyldiga
negativt. Exempelvis bedéms inférandet av en tidsgrins om fem ar
1 praktiken inte piverka manga skattskyldiga negativt, se avsnitt 9.4.2.
For ménga av de skattskyldiga som berérs av forslaget skulle & andra
sidan en tidsgrins om fem &r innebira en stor utvidgning av av-
dragsritten.

Forslaget om att ersitta avdragen f6r 6kade levnadskostnader
vid tillfilligt arbete pd annan ort och dubbel bosittning innebir till
stor del att regelverket f6r avdrag vid 6kade levnadskostnader vid
arbete pd annan ort blir mer tydligt och mer férutsigbart, ndgot
som ir en efterfrigad effekt. I enlighet med vad som i foregdende
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avsnitt anges om nackdelarna med parallella regelverk samt att till-
rickligt med tid anses finnas f6r berérda personer att gora anpass-
ningar, saknas dven i denna del behov av att inféra 6vergdngsbestim-
melser med inneborden att dldre féreskrifter fortfarande ska tillimpas
en viss tid efter lagforslagens ikrafttridande.

Det ir dock nédvindigt att reglera vad som ska gilla om en
skattskyldig uppfyller férutsittningarna f6r det nya avdraget fér
dkade levnadskostnader vid dubbelt boende p grund av arbete pd
annan ort innan lagens ikrafttridande. Vid ett sddant fall ska berik-
ningen av avdragsperioder bérja vid tidpunkten for lagens ikraft-
tridande. Avdragsperioden f6r sidant dubbelt boende ska alltsd
anses borja den 1 januari 2027. Detta giller dven om avdrag tidigare
har medgetts f6r samma boenden 1 enlighet med avdragsreglerna
for okade levnadskostnader vid tillfilligt arbete pd annan ort eller
dubbel bosittning.
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11  Konsekvenser av
utredningens forslag

11.1 Inledning

I detta kapitel redovisas bedémningen av forslagens konsekvenser.
Bedémningen redovisas enligt vad som anges i kommittéférord-
ningen (1998:1474) samt 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.' Utdver det som anges 1 kom-
mittéférordningen ska utredaren enligt direktivet beskriva konse-
kvenserna av f6rslagen f6r Skatteverket och de allminna férvaltnings-
domstolarna.

De offentligfinansiella effekterna till {6ljd av indrade skatte-
och avgiftsregler beriknas i enlighet med Finansdepartementets
berikningskonventioner. Berikningarna gérs 1 priser och volymer
det 4r reglerna ska bérja gilla och utgdr vanligtvis frin att beteendet
hos individer och féretag inte dndras till f6ljd av férslagen.?

De férslag som limnas i betinkandet ir f6ljande:

e Andrad utformning av regelverket om tjinstestillets placering.

e En definition av tjinsteresa ska inféras 1 inkomstskattelagen och
vissa justeringar ska goras avseende avdragsreglerna for 6kade
levnadskostnader vid tjinsteresa.

e Ett nytt avdrag vid dubbelt boende pd grund av arbete pd annan
ort ska ersitta nuvarande avdrag f6r 6kade levnadskostnader vid
dubbel bosittning och tillfilligt arbete pd annan ort.

! Férordningen om konsekvensutredning vid regelgivning dr upphivd och har ersatts av
forordnmgen (2024:183) om konsekvensutredningar. Férordningen om konsekvensutred-
ningar (2024:183) ska dock inte tillimpas for kommittéer och sirskilda utredare som till-
kallats fore ikrafttridandet, dvs. den 6 maj 2024. Fér kommittéer och sirskilda utredare som
har tillsatts f6re den 6 maj 2024 giller, enligt vergingsbestimmelserna till den nya férord-
ningen, fortfarande 6 och 7 §§ i férordningen om konsekvensutredning.

? Se Finansdepartementet (2024).

183



Konsekvenser av utredningens forslag SOU 2025:4

Samtliga lagforslag foreslds trida i kraft den 1 januari 2027. Konse-
kvenserna av f6rslag om dndrad utformning av regelverket om
yjinstestillets placering, férslag om dndringar i avdragsreglerna for
okade levnadskostnader vid tjinsteresa respektive férslag om for-
indrad avdragsritt vid tillfilligt arbete pd annan ort och dubbel
bosittning beskrivs var for sig nedan. Sammantaget beriknas for-
slagen varaktigt innebira en offentligfinansiell kostnad pa cirka
430 miljoner kronor per 3r.

11.2 Forslag om andrad utformning av regelverket
om tjanstestallets placering

11.2.1 Syfte och alternativa atgarder

Av problembeskrivningen i kapitel 6 framgdr sammanfattningsvis
féljande avseende nuvarande regelverk om tjinstestillets placering:

e Andrade arbetsmonster har inneburit att fler arbetar p3 ett sitt
som innebir att det kan vara svért att faststilla tjinstestillets
placering.

o Regelverket f6r tjinstestillets placering och tillimpningen upp-
fattas som otydlig vad giller skiftande arbetsplatser.

¢ Det 6kade distansarbetet innebir ocksa svrigheter att 6verblicka
var den anstillde kommer ha sitt tjinstestille.

o Arbets- och uppdragsgivare kan i manga fall avgéra tjinstestillets
placering f6r arbets- och uppdragstagare forst i efterhand, dvs.
nir anstillningen eller uppdraget har pagitt en lingre tid eller
efter att det har avslutats. Detta kan vara ett problem eftersom
arbetsgivarens redovisning i arbetsgivardeklarationen p8 individ-
nivd bygger pd att denne kan bedéma om den utbetalda ersitt-
ningen ir underlag f6r skatteavdrag och arbetsgivaravgifter redan
nir ersittningen utbetalas. Vid 6verprévningar goérs bedémningen
ocksd i1 efterhand utifrin hur arbetet faktiskt har utforts. For-
hillanden som t.ex. arbetsgivare och anstilld har utgdtt ifrin kan
d3 komma att rivas upp.

¢ Den otydlighet och oférutsigbarhet som finns 1 dagens regel-
verk innebir att skattskyldiga och arbetsgivare eller uppdrags-
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givare kan ha svirt att avgora vilka ekonomiska konsekvenser ett
arbete eller uppdrag kan fi. Osikerheten kan ocks8 leda till att
arbetsgivare ir dterhdllsamma vad giller omfattande distans-
arbete. Osikerheten kan vara ett hinder for rorligheten pd arbets-
marknaden.

o Reglerna uppfattas ocksd som orittvisa och illegitima genom att
de leder till att skattskyldiga behandlas olika i beskattningen
trots jimférbara arbetsménster.

Om ingen dtgird vidtas bedoms de problem som anges ovan ¢ka.
Minga av de situationer som kan vara problematiska vad giller
ganstestillets placering bedéms 6ka 1 framtiden — exempelvis ge-
nom att det blir allt vanligare att arbeta p8 varierande arbetsplatser
och pd distans.

De foéreslagna forindringarna av regelverket for tjinstestillets
placering syftar till att gora reglerna mer forutsigbara, enklare och
littare att forstd och tillimpa 1 det praktiska arbetet foér enskilda,
arbets- och uppdragsgivare och fér Skatteverket.

Forslagen innebir att faststillandet av en skattskyldigs tjinste-
stille ska grunda sig pd arbetsgivarens eller uppdragsgivarens avsikt
om hur den skattskyldige ska utféra arbetet. Faststillandet ska s3-
ledes vara framitsyftande.

Forslagen innebir vidare att det tydliggors hur distansarbete ska
paverka faststillandet av tjinstestillets placering. Hinsyn ska endast
tas till distansarbete dir det finns en tydlig avsikt om var arbetet ska
utféras, om den skattskyldige diremot kan vilja att utféra arbetet
pa distans frin annan plats ska hinsyn inte tas till detta. Detta ir ett
tydliggérande i férhllande till nuvarande regler men det dndrar
generellt inte nuvarande tillimpning eftersom det ir i linje med
Skatteverkets stillningstagande om distansarbete.’

Avseende vilken plats som ska anses som tjinstestille foreslas
vissa férindringar 1 férhillande till nuvarande regelverk. Den storsta
skillnaden ir att det tydliggérs att f6r den som ska utféra arbete pd
flera arbetsplatser eller under forflyttning ska arbetsgivarens lokal
anses som tjinstestille om den anstillde i regel dagligen pa grund
av arbetet besoker lokalen. Detta innebir att det krivs en starkare

? Se Skatteverkets stillningstagande den 6 december 2021.
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koppling till lokalerna for att dessa ska utgora tjinstestille dn vad
som ir fallet 1 dag.

For den som till mer dn 50 procent ska utféra arbetet en begrin-
sad tid pd varje plats enligt vad som giller f6r vissa arbeten inom
byggnads- och anliggningsbranschen och liknande branscher ska
yinstestillet i forsta hand vara arbets- eller uppdragsgivarens lokal
om den anstillde i regel dagligen pd grund av arbetet besoker lokalen.
I andra fall ska bostaden anses vara tjinstestillet. Den nuvarande
undantagsregeln f6r skattskyldiga som arbetar en begrinsad tid pd
varje plats (12 kap. 8 § andra stycket inkomstskattelagen [1999:1229],
forkortad IL) foreslds ersittas av en sirregel. For den som arbetar
pa sddana arbetsplatser som avses kommer det att krivas en star-
kare koppling till arbets- eller uppdragsgivarens lokaler for att dessa
ska utgéra jinstestille dn vad som ir fallet 1 dag samt att inte heller
tidsbegrinsat anstillda och uppdragstagare ska kunna ha sddana
arbetsplatser som avses som tjinstestille.

For enskilda niringsidkare foreslds att ett tjinstestille ska fast-
stillas for all niringsverksamhet som bedrivs av niringsidkaren. For
en fysisk person som ir delidgare i ett eller flera svenska handelsbolag
ska ett tjinstestille faststillas f6r verksamheten 1 varje handelsbolag.
I tillimpningen av nuvarande regelverk kan en enskild niringsidkare
ha mer in ett tjinstestille i niringsverksamheten om verksamheterna
anses vara skilda. Tjinstestillets placering 1 niringsverksamhet fore-
slds faststillas pd motsvarande sitt som 1 inkomstslaget tjinst. Un-
dantag féreslds dock gilla f6r enskild niringsverksamhet som utgors
av innehav av niringsfastighet eller niringsbostadsritt. For sddan
verksamhet foreslds att tjinstestillet ska anses vara den plats dir
respektive fastighet eller bostadsritt dr beligen. Enskilda nirings-
idkare med flera niringsfastigheter eller med en niringsfastighet
och en annan verksamhet ska dirmed kunna ha mer in ett tjinste-
stille. Det foreslds att utgift f6r resor som niringsidkaren gor
mellan tjinstestillen som ir en fastighet eller niringsbostadsritt
ska dras av 1 verksamheten.

De 6verviganden som har gjorts avseende alternativa utform-
ningar av regelverket diskuteras 1 kapitel 6.
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11.2.2 Offentligfinansiella effekter

Konsekvenserna fér de offentliga finanserna av férslagen om indrad
utformning av regelverket for tjinstestillets placering beskrivs forst

for anstillda och uppdragstagare (vad som avses med uppdragstagare
beskrivs 1 avsnitt 6.1) och direfter fér niringsidkare. Den samman-
tagna offentligfinansiella effekten redogérs for sist i avsnittet.

Tjanstestillets placering for anstillda och uppdragstagare
Uppgifter dver tidnstestillets placering i dag

For att £ en bild av hur ménga skattskyldiga som har bostaden som
tjinstestille enligt nuvarande regler har uppgifter inhimtats frin
Skatteverket.

Sedan januari 2023 ska uppgift om arbetsplatsens adress och ort
anges 1 arbetsgivardeklarationen pd individniva. Med arbetsplatsens
adress avses tjinstestillets adress. Uppgiften ska limnas dven om
den anstillde har sitt tjinstestille 1 bostaden. Om betalningsmot-
tagaren haft flera gjinstestillen hos arbetsgivaren under redovisnings-
perioden behover uppgifterna inte limnas.

Enligt Skatteverket limnades 5,7 miljoner individuppgifter fér
maj manad 2024 som avsdg arbetsinkomster. Tjinstestille angavs
i cirka 70 procent av dessa arbetsgivardeklarationer (se tabell 11.1).

Skatteverket har samkért uppgifterna om tjinstestillets adress
med folkbokforingen. Enligt Skatteverket sammanfoll tjinstestillets
adress med betalningsmottagarens bostadsadress enligt folkbok-
foringen i cirka 200 000 uppgifter, motsvarande cirka 5 procent
av de deklarationer dir tjinstestille angivits. Andelen var hogst
1 branschen byggverksamhet med 23 procent.

Om 5 procent skulle ha tjinstestille i bostaden dven 1 den grupp
som uppgift om tjinstestille inte limnats f6r skulle det totala antalet
betalningsmottagare f6r vilka tjinstestille sammanfaller med bostads-
adressen uppgd till cirka 280 000. Antalet kan ocksd vara hégre in
s& eftersom tjinstestille kan vara 1 en bostad som inte ir den dir

den skattskyldige ir folkbokford.
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Tabellll.1  Uppgifter om tjanstestéllets placering i arbetsgivardeklarationer
pa individniva for maj 2024

Bransch Antal individuppgifter Andel individ- Andel dar angivet
med utbetalad uppgifter med tjanstestalle mot-
kontant bruttoldn uppgift om svarar mottagarens
m.m. tjanstestalle folkbokforings-

adress

Jordbruk, skogsbruk och fiske 45750 54 % 20 %

Utvinning av mineral 13 948 77 % 4%

Tillverkning 580 382 73 % 2%

Forsorjning av el, gas,

vérme och kyla 37074 68 % 1%

Vattenforsorjning; avloppsrening,

avfallshantering och sanering 27 037 70 % 2%

Byggverksamhet 352 368 67 % 23 %

Handel; reparation

av motorfordon m.m. 640 905 13 % 3%

Transport och magasinering 249 996 70 % 4%

Hotell- och restaurangverksamhet 218 833 74 % 2%

Informations- och

kommunikationsverksamhet 261 543 74 % 6 %

Finans- och forsakringsverksamhet 125 454 76 % 1%

Fastighetsverksamhet 106 934 65 % 15%

Verksamhet inom juridik, ekonomi,

vetenskap och teknik 398 186 71 % 8 %

Uthyrning, fastighetsservice,

resetjanster m.m. 341414 68 % 9%

Offentlig forvaltning och

forsvar m.m. 225679 59 % 1%

Utbildning 483 966 64 % 2%

Vard och omsorg; sociala tjanster 1302 456 67 % 2%

Kultur, ndje och fritid 110 500 1% 4%

Annan serviceverksamhet 140 140 62 % 11%

Totalt 5678 816 69 % 5%

Anm.: | det totala antalet individuppgifter ingar aven uppgifter dar branschkod saknas samt branscherna T
och U (forvarvsarbete i hushall respektive verksamhet vid internationella organisationer, utland ska
ambassader 0.d.), dessa redovisas inte separat p.g.a. f4 observationer. Det totala antalet individ -
uppgifter éverstiger darfor summan av de redovisade branscherna.

Kéllor: Skatteverket och egen bearbetning.

For vilka innebir forslagen att tjdnstestdillet dndras?

Att tjinstestillets placering ska grunda sig pd arbetsgivarens eller
uppdragsgivarens avsikt om hur den skattskyldige ska utféra arbetet
bedoms generellt innebira liknande placering av tjinstestillet som
vid tillimpningen av nuvarande regler. De dndringar som féreslds av
var tjinstestillet ska anses vara placerat innebir dock i vissa fall att
yjinstestillets placering kan indras.
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For den som utfor arbete pd flera arbetsplatser eller under for-
flyttning kan férslagen innebira dndrat tjinstestille eftersom for-
slagen innebir att det krivs en starkare koppling till arbets- eller
uppdragsgivarens lokaler in vad som ir fallet enligt tillimpningen
av nuvarande s.k. alternativregel (12 kap. 8 § forsta stycket andra
meningen IL). Det giller dven den som arbetar en begrinsad tid pa
varje plats och besoker arbets- eller uppdragsgivarens lokaler. En-
ligt nuvarande tillimpning kan arbets- eller uppdragsgivarens lokaler
anses som tjinstestille for anstillda och uppdragstagare som besoker
lokalerna fér olika arbetsuppgifter oftare dn i genomsnitt en ging
1 veckan. Tjinstestille kan 1 dag ocksd vara i nigon utomstdendes
lokaler.* De som, till f6ljd av férslagen, fir bostaden som tjinste-
stille men som inte har det i dag ir dirmed framfor allt skattskyldiga
som besoker arbets- eller uppdragsgivarens lokaler i genomsnitt mer
in en gdng per vecka men inte besoker lokalerna i regel dagligen. For
anstillda och uppdragstagare som ska arbeta p8 olika platser och som
mer sillan beséker lokalerna kan bostaden anses som tjinstestille
dven med nuvarande tillimpning. Likas3 f6r tillsvidareanstillda som
arbetar pd ett sddant sitt att det inte pd forhand kan f6rutses att
arbetet ska bedrivas p samma arbetsplats under en lingre tidsperiod.

For skattskyldiga som har anstillningar eller uppdrag som ir
tidsbegrinsade foreslds att beddmningen ska baseras pd anstill-
nings- eller uppdragstidens lingd. Detta motsvarar nuvarande praxis
och skillnad i tjinstestillet placering uppkommer d& framfér allt
for vissa skattskyldiga som hade omfattats av den nuvarande s.k.
alternativregeln. Den sirregel som foreslds gilla for arbete som pigir
en begrinsad tid pd varje plats kan dock innebira att for tidsbegrinsat
anstillda och uppdragstagare som till mer dn 50 procent ska arbeta
vid sddana arbetsplatser inom bygg- och anliggningsbranschen och
liknande branscher, kommer tjinstestillet iven i andra fall att indras
till foljd av forslagen. Tjinstestillet kan vara placerat vid en sidan
arbetsplats enligt nuvarande tillimpning av regelverket for tjinste-
stillets placering men enligt férslagen ska arbets- eller uppdrags-
givarens lokaler eller bostaden anses som tjinstestille dven f6r
dessa anstillda och uppdragstagare.

* Se Skatteverkets stillningstagande den 3 november 2015.
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Bedomning av antalet berorda anstillda och uppdragstagare

Uppgifterna om tjinstestille som anges 1 arbetsgivardeklarationen
kan inte visa vilka skattskyldiga som tjinstestillet skulle indras for
med forslagen. For att géra en beddmning av antalet anstillda och
uppdragstagare som kan komma att f indrat tjinstestille till foljd
av forslagen hade det behovts uppgift om antalet anstillda och upp-
dragstagare med skiftande arbetsplatser och arbetsménster vad giller
antal besok vid arbets- eller uppdragsgivarens lokaler. Ndgra sidana
uppgifter har inte hittats och genomférande av en enkit om arbets-
monster har bedomts ge alltfor osdkert resultat.

Den stora gruppen fér vilka tjinstestillets placering kan dndras
med férslagen ir anstillda och uppdragstagare som 1 dag omfattas av
den s.k. alternativregeln men som inte i regel dagligen besoker arbets-
eller uppdragsgivarens lokaler. De bedoms framfér allt arbeta i de
branscher dir det relativt sett i&r mer vanligt forekommande att ha
bostaden som tjinstestille i dag.

Berorda bedéms framfor allt arbeta som bl.a. hantverkare, mon-
torer, elektriker, forare av fordon, fastighetsskotare, inom stidning
och annan hemservice. Arbete kan dock vara upplagt pd motsvarande
sitt 1 andra yrkesgrupper. Baserat pd uppgifter frin Statistiska central-
byréns yrkesregister f6r &r 2022 bedéms cirka 700 000 anstillda och
uppdragstagare vara verksamma inom de yrken som framfér allt
berérs av forslagen.” Samtliga dessa skattskyldiga berérs dock inte
utan endast en andel. Detta eftersom vissa endast arbetar vid en
arbetsplats, vissa har redan 1 dag bostaden som tjinstestille (och
kommer fortsatt att ha det) och vissa besdker 1 regel dagligen arbets-
eller uppdragsgivarens lokaler 1 arbetet. Osikerheten om hur minga
som kan beréras ir vildigt stor. Med ett antagande om att 20 procent
av 700 000 anstillda och uppdragstagare skulle {3 dindrat tjinstestille
till f6ljd av forslagen skulle det réra sig om cirka 140 000 skattskyl-
diga for vilka tjinstestillet dndras.

For tidsbegrinsat anstillda och uppdragstagare som till mer dn
50 procent ska arbeta pd sidana arbetsplatser som omfattas av sir-
regeln for arbete som pdgdr en begrinsad tid pd varje plats kommer
yinstestillet 1 hogre utstrickning dndras. Den berérda gruppen
bedéms dock vara férhillandevis liten. Inom bygg- och anliggnings-

> Hinsyn har tagits till att yrkesregistret endast omfattar anstillda i ldersgruppen 1664 &r
och att yrke saknas 1 registret for cirka 5 procent av de anstillda.
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branschen var det under perioden 2015-2023 i genomsnitt cirka

16 000 tidsbegrinsat anstillda per kvartal. Aven inom jord- och
skogsbruk finns sddana arbetsplatser som avses. Inom dessa bran-
scher var det i1 genomsnitt cirka 6 000 tidsbegrinsat anstillda per
kvartal under samma period.® En del av de tidsbegrinsat anstillda

1 dessa branscher arbetar sannolikt inte vid sidana arbetsplatser som
avses. Det finns dock andra som arbetar vid dessa arbetsplatser som
ocksd kan beroras av forindringen, det giller exempelvis tidsbegrinsat
anstillda och uppdragstagare inom exempelvis bemanning. Utdver
de 140 000 anstillda och uppdragstagare som anges ovan, uppskattas
dirfor yteerligare 10 000 tidsbegrinsat anstillda och uppdragstagare
f4 dndrat tjinstestille.

Lagindringarna foreslis trida i kraft 2027. Okningen av antalet
sysselsatta mellan 2022 och 2027 vintas vara forhillandevis be-
grinsad, cirka 3,5 procent, enligt prognosen i Budgetpropositionen
fér 2025 (prop. 2024/25:1, s. 52). Sammantaget bedéms dirmed
150 000 anstillda och uppdragstagare {4 indrat tjinstestille till f61;d
av forslagen om dndrad utformning av regelverket for tjanstestillets
placering.

Uppskattning av den offentligfinansiella effekten av forslagen

Forslagen innebir att fler anstillda och uppdragstagare fir bostaden
som tjinstestille. Den skattemissiga betydelsen av tjinstestillets
placering beskrivs 1 avsnitt 6.2.2. Skattekonsekvenserna som uppstir
av forslagen r framfor allt att berérda kan ha mojlighet att gora
avdrag for tjinsteresor och att arbets- eller uppdragsgivare kan utge
kostnadsersittning fér dessa resor utan skattekonsekvens. Aven
formansbeskattningen kan paverkas av tjinstestillets placering.
I vissa fall uppkommer exempelvis inte bilférman nir tjinstestillet
ir bostaden. For vissa kan ocksd begrinsningen av verksamhetsorten
till omridet runt bostaden innebira att avdrag for 6kade levnads-
kostnader vid tjinsteresa i fler fall kan géras. Denna effekt bedoms
dock vara begrinsad.

Framfor allt bedoms forslagen beréra anstillda som omfattas av
den s.k. alternativregeln 1 dag men som inte 1 regel dagligen besoker

¢ Statistiska centralbyrins kortperiodiska sysselsittningsstatistik f6r andra kvartalet 2015 till
fjirde kvartalet 2023.
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arbetsgivarens eller uppdragsgivarens lokaler 1 arbetet. I denna grupp
ir sdledes redan en andel av de arbetsanknutna resorna som gors

skattemissigt att betrakta som tjinsteresor enligt nuvarande regler.
Fler resor kommer dock med forslagen att betraktas som tjinsteresor.

I vissa fall utges kostnadsersittning f6r resor som i dag skatte-
missigt betraktas som arbetsresor men som med forslagen kan
komma att betraktas som tjinsteresor. Dessa kostnadsersittningar
kommer med férslagen undantas frin arbetsgivaravgifter och skatte-
avdrag. Den offentligfinansiella effekten beror dirutéver i hog grad
pd dels om arbetsgivare kommer att utge ytterligare kostnadsersitt-
ning f6r resor mellan bostaden och arbetsplatsen och om detta i s&
fall pdverkar l6nerna, dels pd benigenheten att gora avdrag for
ydnsteresor 1 inkomstdeklarationen. Om kostnadsersittningarna
Okar utan att det paverkar loner 1 vrigt paverkas inte underlaget
for arbetsgivaravgifter och inkomstskatt. D uppstdr endast vissa
mindre effekter pd minskade avdrag for arbetsresor och vissa in-
direkta effekter pd bolagsskatteintikterna. Sannolikt kommer dock
en andel av de ber6rda varken {8 kostnadsersittning eller gora av-
drag for tjinsteresor.

Den offentligfinansiella effekten av forslagen ir vildigt osiker
och bygger pa ett flertal antaganden. I berikningen av den offentlig-
finansiella effekten antas 50 000 skattskyldiga {4 sddan kostnads-
ersittning som blir skattefri med férslagen (tidsbegrinsat anstillda
som till mer dn 50 procent ska arbeta vid arbetsplatser som om-
fattas av begreppet “begrinsad tid pd varje plats” och en andel av de
berérda som omfattas av alternativregeln i dag). Foér minga av de
berérda ir dock en andel av de arbetsanknutna resor som gérs redan
att anse som tjinsteresor eftersom de d3 i arbetet reser direkt frin
bostaden till ndgon annan plats dn vad som i dag utgér tjinstestillet.
Den reskostnadsersittning som blir skattefri antas dirfér 1 genom-
snitt vara férhdllandevis begrinsad med 7 000 kronor per person
och 4r (genomsnittligt avstdnd mellan bostad och arbetsplats pa
15 kilometer’, 2 resor tur och retur per vecka, 45 veckor per &r och
2,50 kronor per kilometer 1 kostnadsersittning). Totalt antas dir-
med 350 miljoner kronor per r undantas fran arbetsgivaravgifter
och inkomstskatt med férslagen.

7 Enligt Trafikanalys (2020) var det genomsnittliga avstindet mellan bostad och arbetsplats
15 kilometer enkel vig, sett till alla arbetsresande som reser med ett avstind under 150 kilometer.
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Arbetsgivaravgifterna uppgar till 31,42 procent. Den genom-
snittliga marginalskatten pd inkomst av tjinst beriknas uppga till
cirka 36,20 procent enligt Finansdepartementets berikningskonven-
tioner for 2025. De minskade intikterna av arbetsgivaravgifter skulle
dirmed uppga till 110 miljoner kronor per &r (0,3142 X 350 mil-
joner kronor) och den minskade inkomstskatten 127 miljoner kro-
nor per ar (0,362 X 350 miljoner kronor).

Aven skattskyldiga som inte fir kostnadsersittning kan dock
gora avdrag for tjinsteresor. Totalt antas 50 000 skattskyldiga gora
avdrag med ytterligare 1 genomsnitt 7 000 kronor per 4r. Detta be-
riknas innebdra minskade skatteintikter med cirka 127 miljoner
kronor per r (50 000 X 7 000 X 0,362).

Den offentligfinansiella bruttokostnaden for forslagen beriknas
dirmed uppgd till cirka 363 miljoner kronor per dr, varav 253 mil-
joner kronor ir minskade intikter av inkomstskatt (127 4+ 127) och
110 miljoner kronor ir minskade arbetsgivaravgifter.

En indirekt effekt antas uppkomma vad giller intikter av bolags-
skatten, di de minskade arbetsgivaravgifterna, 1 enlighet med be-
rikningskonventionerna, antas innebira att féretagens vinster dkar.
Bolagsskatteintikterna antas 6ka med 17 miljoner kronor.* Den
offentligfinansiella nettokostnaden for forslagen i denna del upp-
skattas dirmed uppga till 346 miljoner kronor per 4r.

Tjanstestillets placering for enskilda niringsidkare
och fysiska personer som ir deligare i handelsbolag

Enskilda néringsidkare

Forslagen innebir att enskilda niringsidkare ska faststilla ett tjinste-
stille f6r all niringsverksamhet som bedrivs av niringsidkaren med
undantag f6r verksamhet som utgors av innehav av niringsfastighet
eller niringsbostadsritt. Ett tjinstestille ska faststillas f6r varje si-
dan fastighet eller bostadsritt. Tjinstestillet ska anses vara den plats
dir fastigheten eller bostadsritten ir beligen.

Forslagen kommer inte innebira en f6rindring av tjinstestillets
placering f6r samtliga enskilda niringsidkare. Niringsidkare som

$ Bolagsskattesatsen ir 20,6 procent. Andelen av de minskade arbetsgivaravgifterna som hirrér
till den privata sektorn antas motsvara privata sektorns léneandel pd 75 procent. Effekten pa
bolagsskatten uppskattas dirmed uppg2 till: 0,206 X 0,75 X 110=17 miljoner kronor.
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endast driver en verksamhet t.ex. en bilverkstad eller en frisérverk-
samhet i niringsverksamheten, fir liksom i dag sannolikt verksamhets-
lokalen som tjinstestille.

Forindringarna av tjinstestillets placering triffar frimst de
enskilda niringsidkare som har flera verksamheter som inte utgors
av innehav av niringsfastighet eller niringsbostadsritt och som
bedéms som icke integrerade verksamheter i dag. Verksamhet som
ir helt skild frin varandra och av olika art anses som skilda verksam-
heter i dag.” Dessa niringsidkare kan ha olika tjinstestillen i de
olika verksamheterna vilket innebir att resor mellan verksam-
heterna skattemissigt betraktas som arbetsresor, for vilka kostnader
endast kan dras av till den del de under beskattningsdret sammanlagt
overstiger 11 000 kronor. Att ett tjinstestille ska faststillas for all
niringsverksamhet som bedrivs av en enskild niringsidkare innebir
diremot att resor till verksamheter som inte ir lokaliserade till samma
plats som tjinstestillet betraktas som resor 1 niringsverksamheten.
Detta innebir att kostnaden f6r dessa resor kan dras av utan nigon
beloppsmissig begrinsning vilket 6kar de avdragsgilla kostnaderna
for resor 1 niringsverksamhet. Avdrag f6r kostnader for eventuella
dvernattningar utanfor verksamhetsorten och i samband med det
maltder och smiutgifter kan ocksd 6ka till {6ljd av férslaget.

Det ir osikert hur minga enskilda niringsidkare som berérs av
detta. Det saknas uppgift pd antalet som har verksamheter som be-
traktas som skilda.'” Det ir ocksa framfor allt de niringsidkare som
har skilda verksamheter som inte utgdrs av innehav av nirings-
fastighet eller niringsbostadsritt som berors. Sannolikt ir ett van-
ligare exempel pd verksamheter som inte ses som integrerade att en
av verksamheterna utgors av innehav av skogs- eller jordbruks-
fastighet.

For att skattekonsekvenser ska uppstd av forslaget for dem som
har skilda verksamheter som berors krivs ocksa att tjanstestillet 1 de
olika verksamheterna ir lokaliserade till olika platser och att resor

? Skatteverkets stillningstagande den 7 juni 2005.

' Fér den som har flera olika verksamheter med skilda bokféringar finns méjlighet att limna
deklaration pd separata underbilagor, NEA-bilagor, till NE-bilagan i dag. Denna bilaga kan
dock dven anvindas av den som driver niringsverksamhet med nigon annan och har en ge-
mensam bokfdring f6r verksamheten. Antalet skattskyldiga som limnat in ndgon NEA-
bilaga 2023 var knappt 34 000. Det kan dock ocks3 tinkas vara vanligt att enskilda nirings-
idkare som har verksamheter som inte ir integrerade deklarerar for verksamheterna samlat

1 en NE-bilaga.

194



SOU 2025:4 Konsekvenser av utredningens férslag

gors. For att en skatteeffekt ska uppstd krivs ocksi ett 6verskott
1 verksamheten sett dver en lingre tid.

Forslagen kan ocks8 innebira att skillnader uppstar, utéver det
som anges avseende skilda verksamheter, av de féreslagna dndring-
arna av var tjinstestillet ska anses vara placerat. I likhet med vad
som diskuteras ovan for anstillda och uppdragstagare betyder det
att fler kan f3 tjinstestillet placerat 1 bostaden. Framfér allt berérs
de som arbetar pd skiftande platser eller under f6rflyttning och i dag
har tjinstestille placerat vid en lokal som inte ir 1 anslutning till
bostaden. Det ir dock sannolikt vanligt att enskild niringsidkare
med sddant arbetsmonster utgdr frin sin verksamhetslokal i regel
dagligen och att verksamhetslokalen 1 manga fall finns 1 nirheten av
eller vid bostaden. De ekonomiska konsekvenserna bedoms dirfor
vara forhillandevis begrinsade.

Verksambet som utgors av innehav av néringsfastighet
eller néringsbostadsriitt

De féreslagna reglerna avseende tjinstestille f6r enskild nirings-
verksamhet som utgérs av innehav av niringsfastighet eller nirings-
bostadsritt och resor mellan sidana fastigheter innebir for de flesta
med sddan verksamhet ingen skillnad mot nuvarande tillimpning.
For den som har en niringsfastighet eller niringsbostadsritt inne-
bir forslagen sannolikt ingen skillnad mot i dag eftersom tjinste-
stillet enligt Skatteverket normalt anses vara fastigheten eller bo-
stadsritten." For den som har flera innehav av fastigheter och dessa
inte anses integrerade 1 dag, kan férslagen diremot innebira viss
6kning av avdragsméjligheterna f6r resor mellan fastigheterna.

Eventuellt skulle férslagen kunna innebira en férsimring for
den niringsidkare som innehar flera fastigheter dir verksamheten
anses vara integrerad 1 dag. En resa frin bostaden till den fastighet
dir gjinstestillet inte anses vara 1 den integrerade verksamheten kan
dirmed anses vara en resa 1 niringsverksamheten. For att nirings-
verksamhet med flera innehav av fastigheter ska bedomas vara
integrerad ir det dock troligen ett begrinsat avstind mellan fastig-
heterna. Eventuell férsimring i avdragsmdojligheterna bedéms dir-
med vara av begrinsad storlek.

! Skatteverket (2024a).
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Fysisk person som dr deligare i handelsbolag

For en fysisk person som ir deligare i ett eller flera svenska han-
delsbolag ska ett tjinstestille faststillas f6r verksamheten 1 varje
handelsbolag. Detta motsvarar den nuvarande tillimpningen av
regelverket for tjinstestillets placering men féreslds uttryckligen
framg3 i lagtext. Forindringar av tjinstestillets placering kan dock
uppstd for fysisk person som ir deligare 1 handelsbolag av de fére-
slagna dndringarna av var tjinstestillet ska anses vara placerat.

I likhet med vad som diskuteras ovan for enskilda niringsidkare
betyder det att fler fysiska personer som ir delidgare 1 handelsbolag
kan 3 jinstestillet placerat i bostaden. Antalet berérda bedéms
dock vara begrinsat eftersom det sannolikt dr vanligt att man an-
tingen utgdr frin sin verksamhetslokal i regel dagligen och att verk-
samhetslokalen 1 minga fall finns i nirheten av eller vid bostaden.

Uppskattning av offentligfinansiell effekt av forslagen

Antalet skattskyldiga som deklarerat fér enskild niringsverksamhet
med 6ver- eller underskott 2023 var cirka 590 000 enligt statistik
fran Skatteverket.'” Av dessa var antalet som bedrev aktiv verksam-
het cirka 480 000. Aven de enskilda niringsidkare som bedriver
passiv verksamhet kan berdras av forslagen. Mot bakgrund av att
verksamheten dr passiv ir dock avdragsméjligheterna fér resor
begrinsade 1 den gruppen.

Antalet aktiva enskilda niringsidkare som gjorde ett dverskott
var cirka 267 000 samma &r. Det genomsnittliga éverskottet var
cirka 159 000 kronor, bland dem som gjorde éverskott. Det rér sig
sdledes i manga fall om relativt begrinsade dverskott. En stor andel
av de aktiva enskilda niringsidkarna, cirka 22 procent, har angett
jordbruk, skogsbruk och fiske eller fastighetsverksamhet som huvud-
saklig bransch.

Antalet fysiska personer som deklarerat f6r niringsverksamhet
1 handelsbolag med 6ver- eller underskott 2023 var cirka 50 000, var-
av 22 000 bedrev aktiv verksamhet och gjorde éverskott samma r.
Det genomsnittliga 6verskottet bland dem som gjorde éverskott var
forhallandevis begrinsat, dven i denna grupp cirka 159 000 kronor.

12 Skatteverkets statistikportal (2024-11-13).
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Antalet enskilda niringsidkare och fysiska personer som ir del-
dgare 1 handelsbolag som berors pd ett sddant sitt att tjinstestillet
indras for hela eller en del av verksamheten antas uppg3 till 20 000
(cirka 10 procent av de niringsidkare som gér éverskott och inte
har verksamhet som kan antas utgoras av innehav av fastighet). Om
det 1 likhet med for anstillda ovan antas att de ytterligare avdragen
for resor 1 niringsverksamheten skulle uppga till 7 000 kronor per
person och ar skulle de totala avdragsgilla kostnaderna for resor
1 niringsverksamhet 6ka med 140 miljoner kronor.

De 6kade avdragen innebir att 6verskottet 1 niringsverksam-
heten minskar. Inkomster 1 inkomstslaget niringsverksamhet be-
skattas hos fysiska personer som férvirvsinkomster, tillsammans
med inkomster 1 inkomstslaget tjinst. Det innebir att enskilda
niringsidkare och fysiska personer som ir deligare 1 handelsbolag
pa dessa inkomster betalar kommunal och statlig inkomstskatt.
Enligt Finansdepartementets berikningskonventioner uppgir den
genomsnittliga marginalskattesatsen for aktiv niringsverksamhet
till cirka 31 procent 2025. Utdver inkomstskatt betalas ocksé egen-
avgifter om 28,97 procent pd 6verskott av aktiv niringsverksamhet.
Avgifterna fir dock dras av vid berikningen av skattepliktig inkomst
av niringsverksamhet. Nir hinsyn tas till att egenavgifter ir avdrags-
gilla kan den genomsnittliga marginalskattesatsen f6r aktiv nirings-
verksamhet beriknas till cirka 46,5 procent ((31,02 / 1,2897) +
(28,97 / 1,2897) = 46,5). De 6kade avdragen kan dirmed berik-
nas innebira minskade skatteintikter med 65 miljoner kronor
(140 X 0,465 = 65).

Sammantagen offentligfinansiell effekt av forslag om iandrad
utformning av regelverket for tjinstestillets placering

De offentligfinansiella effekter av férindringarna av regelverket for
tjinstestillets placering som anges ovan innebir sammantaget mins-
kade skatteintikter med cirka 410 miljoner kronor per &r, i ikraft-
tridandedrets priser och volymer (se tabell 11.2).
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Tabell 11.2 Forslag om andrat regelverk for tjanstestallets placering

Miljarder kronor, fasta priser och volymer

Bruttoeffekt  Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Varaktig

2027 2027 2028 2029 effekt
Tjanstestélle
anstallda och
uppdragstagare -0,36 -0,35 -0,35 -0,35 -0,35
Tj4nstestélle
naringsidkare -0,07 -0,07 -0,07 -0,07 -0,07
Sammantagen
offentligfinansiell
effekt -0,43 -0,41 -0,41 -0,41 -0,41

Anm.: Den sammantagna offentligfinansiella effekten skiljer sig fran summan av de ovanstaende
raderna i vissa kolumner pa grund av avrundningar.
Kélla: Egna berakningar.

11.2.3 Effekter for kollektivavtalen

Forslagen om dndrad utformning av regelverket om tjinstestillets
placering innebir att arbetsmarknadens parter behover sitta sig in
1 det nya regelverket och gora en beddmning om det féranleder
justeringar i kollektivavtalen. Det kan handla om att se éver hin-
visningar och begrepp. Forslagen kan ocks3 foranleda omférhand-
ling av vissa villkor med anledning av att de foreslagna f6rindring-
arna av tjinstestillets placering kan innebira indrade ekonomiska
konsekvenser av tidigare gjorda dverenskommelser.

11.2.4 Effekter for féretag och andra
arbets- och uppdragsgivare

Forslagen om dndrat regelverk for tjinstestillets placering berér de
flesta arbets- och uppdragsgivare. Kommuner och regioner, liksom
statliga myndigheter, pdverkas i sin arbetsgivarroll pd motsvarande
sitt som arbetsgivare 1 privat sektor. Antalet arbetsgivare och andra
utbetalare som limnat arbetsgivardeklarationer med underlag for
arbetsgivaravgift under 2023 var cirka 430 000, varav cirka 404 000
1 privat sektor. Antalet mottagare av 16n och ersittningar f6r arbete
var cirka 5,7 miljoner."

1% Skatteverkets statistikportal (2024-10-25).
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For de berdrda arbets- och uppdragsgivarna innebir f6rslagen
dels att en ny bedémning behover goras av tjinstestillets placering
for pdgdende anstillningar och uppdrag, dels att nya anstillningar
och uppdrag ska omfattas av det nya regelverket. En bedémning av
yanstestillets placering behéver goras dven i dag enligt nuvarande
regler. Uppgift om arbetsplatsens adress och ort (dvs. tjinstestillet)
ska ocks3, sedan januari 2023, anges 1 arbetsgivardeklarationen pd
individnivd. Forslagen innebir siledes inte att den administrativa
bérdan okar, diremot miste arbetsgivarna sitta sig in 1 regelverket
och gora en ny bedémning vid inférandet av det nya regelverket.

For merparten av arbetsgivare och utbetalare av ersittning fér
arbete kan sannolikt en bedémning enkelt goras att de anstilldas
ginstestille enligt de nya reglerna kommer motsvara nuvarande
placering av tjinstestillet. Detta eftersom det f6r de flesta anstillda
finns en arbetsplats som de dagligen arbetar vid eller att det finns
en avsedd arbetsplats i arbetsgivarens lokaler samtidigt som den
anstillde kan ha mojlighet att arbeta pd distans.

For arbetsgivare med anstillda som arbetar pd skiftande arbets-
platser eller under forflyttning kan férslagen innebira en ngot mer
omfattande bedémning. Aven i dessa fall bor det dock vara for-
hillandevis enkelt att bedéma om en anstilld 1 regel dagligen ska
besdka arbets- eller uppdragsgivarens lokaler 1 arbetsrelaterade dren-
den. Den administrativa kostnaden som en ny bedémning av
tjanstestillets placering for pigdende anstillningar och uppdrag ind3
kan innebira har uppskattats med hjilp av Tillvixtverkets regel-
riknare.'"* Antalet anstillda och uppdragstagare for vilka tjinstestillet
bedéms dndras antas, 1 avsnitt 11.2.2, uppga till cirka 150 000. Om
det skulle ta en lone- eller personaladministratér 1 genomsnitt runt
en halvtimme per anstilld att bedéma tjinstestillets placering och
uppdatera uppgiften i lénesystemet samt eventuellt 1 anstillningsavtal
beriknas den administrativa engdngskostnaden totalt uppga till
cirka 26 miljoner kronor."” Antalet anstillda och uppdragstagare
for vilka en ny bedémning av tjinstestillets placering behover goras
kan dock vara hégre dn 150 000 vilket skulle kunna innebira en

' Se: Tillvixtverket (u.3).

!> Mé&nadslonen for en 16ne- eller personaladministratér var enligt Statistiska centralbyréns
l6nestatistik 37 900 kronor 2022. Utéver 16nekostnaden ingir tilligg for semesterersittning
med 12 procent och arbetsgivaravgifter med 31,42 procent vilket ger en timkostnad pd
cirka 350 kronor. Den totala administrativa kostnaden beriknas dirmed uppga till

150 000 X 0,5 X 350=26 250 000 kronor.
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hégre kostnad. A andra sidan kan det i minga fall g4 att géra en
bedémning gruppvis vilket skulle innebira en mindre tidsitging
per anstilld.

De l6pande administrativa kostnaderna f6r beddmning av tjinste-
stillets placering bedéms diremot minska till f6ljd av forslagen. Jim-
fort med nuvarande regler f6r tjinstestillets placering bedéms det
nya regelverket innebira en férenkling och 6kad forutsigbarhet for
arbetsgivare. Detta eftersom placeringen ska utgd frdn avsikten vid
anstillningens eller uppdragets borjan. Vissa andra justeringar inne-
bir ocksd att bedomningen férenklas, som att det kommer krivas
en starkare koppling till arbets- eller uppdragsgivarens lokaler f6r
att denna ska utgora tjinstestille och ett fortydligande om vad som
ska gilla vid distansarbete.

Som beskrivs ovan har tjinstestillets placering betydelse for den
skattemissiga behandlingen av eventuell kostnadsersittning som
utbetalas av arbets- eller uppdragsgivaren vid resor. Om kostnads-
ersittning utbetalas i samband med en tjinsteresa ir den, under vissa
forutsittningar och inom vissa ramar, undantagen frin beskattning
hos arbetstagaren och frin arbetsgivaravgifter hos arbetsgivaren. Om
det diremot inte ir friga om en tjinsteresa innebir det i sin tur att
kostnadsersittning som betalas ut r skattepliktig 16n hos mottagaren
och underlag for skatteavdrag och arbetsgivaravgifter hos arbets-
givaren. Aven exempelvis bilfrmaner kan piverkas av tjinstestillets
placering. I vissa fall uppkommer inte bilférméan nir tjinstestillet dr
bostaden.

Forslagen innebir en ekonomisk konsekvens framfor allt for
arbetsgivare som betalar ut kostnadsersittning eller f{érmén {or resor
som 1 dag skattemissigt anses vara arbetsresor. Forslagen paverkar
framfor allt tjinstestillets placering f6r dem som arbetar pd skiftande
arbetsplatser eller under forflyttning och inte 1 regel dagligen be-
soker arbetsgivarens lokaler. I den grupp som berérs ir sdledes vissa
resor skattemissigt tjinsteresor och vissa arbetsresor. Arbetsgivare
som betalar ut reseersittning eller stir for resorna pd annat sitt
behover hantera ersittning for arbetsresa och tjinsteresa pa olika
sitt. Genom att kopplingen till arbetsgivarens lokaler behover vara
starkare 1 den foreslagna regeln kan hanteringen av eventuella kost-
nadsersittningar och bilférmaner underlittas {6r vissa arbetsgivare.
For de berdrda arbetsgivarna kan férslagen ocks innebira minskade
arbetsgivaravgifter.
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De branscher som 1 hogre grad dn andra bedéms beroras ir bygg-
verksambhet, transport och fastighetsservice. I dessa branscher ir det
en foérhillandevis hog andel mindre foretag (sett till antalet anstillda),
jimfért med hur det ser ut bland samtliga féretag.

Nagra sirskilda hinsyn till sm3 foretag, utéver en férhillandevis
lang tid tll ikrafttridandet, bedoms inte vara mojliga att ta efter-
som det ror sig om generella regler. Vidare bedéms férslagen inne-
bira férenklingar 1 férhllande till nuvarande regelverk.

Att forslagen innebir en skattelittnad framfor allt for foretag
som har anstillda som arbetar p4 skiftande arbetsplatser bedéms
inte innebira nigon effekt av betydelse f6r féretagens konkurrens-
forhallanden. Den ekonomiska konsekvensen av férslagen ir relative
liten for berérda foretag.

11.2.5 Effekter for enskilda

Som beskrivs ovan innebir forslagen att fler anstillda, uppdrags-
tagare och niringsidkare kan fi bostaden som tjinstestille. Antalet
enskilda som far bostaden som tjinstestille till foljd av f6rslaget
beddms vara cirka 170 000.

Fo6r den som fir bostaden som tjinstestille innebir det att fler
resor som gors till arbetet anses vara tjinsteresor. Utgifter f6r dessa
resor kan dras av utan nigon beloppsmissig begrinsning. For resor
som anses vara en arbetsresa ska endast utgifter {ér resor mellan bo-
staden och arbetsplatsen dras av till den del kostnaderna under be-
skattningsdret sammanlagt éverstiger 11 000 kronor (se avsnitt 3.4.2).

Det skattemissiga virdet av detta beror pd utgiften for resorna
och den enskildes marginalskatt. For den som kan géra avdrag
for ytterligare 11 000 kronor innebir forslagen en skattelittnad pd
knappt 4 000 kronor per 4r vid genomsnittlig marginalskatt 1 in-
komstslaget tjinst (36,20 procent enligt Finansdepartementets be-
rikningskonventioner {6r 2025). Motsvarande {6r en person med
genomsnittlig kommunalskatt och en inkomst 6ver brytpunkten for
statlig inkomstskatt (marginalskatt pd 32,37 + 20 procent) ir cirka
5 760 kronor. For den som kan gora avdrag for ytterligare 11 000
kronor i inkomstslaget niringsverksamhet innebir forslagen en
skattelittnad p& 5 100 kronor per ir vid genomsnittlig marginal-
skatt 1 inkomstslaget niringsverksamhet (46,50 procent nir hinsyn
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tas till att avdraget dven pdverkar uttaget av egenavgifter, se av-
snitt 11.2.2).

Tjinstestillets placering paverkar ocksd vad som utgor vanlig
verksamhetsort. Om bostaden anses som tjinstestille begrinsas
den vanliga verksamhetsorten till omrddet kring bostaden, vilket
kan innebira 6kade mojligheter till avdrag f6r 6kade levnadskost-
nader vid tjinsteresa i vissa fall.

Vissa skattskyldiga far i dag kostnadsersittning f6r resor som
skattemissigt betraktas som arbetsresor men som med forslagen
betraktas som tjinsteresor. Sidan kostnadsersittning ska 1 dag be-
skattas som 16n, men kommer med foérslagen undantas fran arbets-
givaravgifter och skatteavdrag. For den enskilde skulle den minskade
inkomstskatten pd kostnadsersittning som uppgar till exempelvis
10 000 kronor per &r uppgd till cirka 3 600 kronor vid genomsnitt-
lig marginalskatt.

Att kostnadsersittningen blir skattefri samt att ytterligare av-
drag gors for tjinsteresor kan dven pdverka den enskildes pensions-
grundande inkomst. For skattskyldiga med en drsinkomst under
8,07 inkomstbasbelopp (for 2024 cirka 614 900 kronor, dvs. cirka
51 200 kronor per minad) innebir exempelvis en minskad skatte-
pliktig ersittning med 10 000 kronor minskad intjining av pensions-
ritter till den allmidnna pensionen med cirka 1 700 kronor.

11.2.6 Férenlighet med EU-ratten

Forslagen bedoms vara foérenliga med det EU-rittsliga regelverket.

11.2.7 Effekter fér Skatteverket och de allmédnna
forvaltningsdomstolarna

Skatteverket bedémer att férslagen férenklar myndighetens han-
tering. Initialt kan méjligen antalet omprévningar och éverklagan-
den av Skatteverkets beslut 6ka under en period. P3 lingre sikt
bedéms dock antalet sidana frigor kunna minska till foljd av de
forenklingar som foreslds. Den varaktiga effekten for Skatteverket
och de allminna férvaltningsdomstolarna bedéms dirfér bli positiv.
Forslagen medfér ocksd att Skatteverket infér lagindringarna
méste informera om detta pd hemsidan och ta fram ny eller indra
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befintlig information i digitala broschyrer som vigleder lontagare,
arbetsgivare, uppdragsgivare och niringsidkare. Skatteverket be-
démer att kostnaden for dessa informationsdtgirder kan rymmas
inom befintliga ekonomiska ramar.

11.2.8 Effekter for inkomstférdelningen
och den ekonomiska jamstalldheten

Min dr verrepresenterade 1 de yrken som 1 hégre grad antas gynnas
av forslagen. De foérindringar som foreslds bedéms dock innebira
en forhallandevis liten effekt pd inkomsten efter skatt bland berérda.
Forslagen innebir ocksd en kostnadsminskning for vissa foretag.
Det innebir att dven de individer som ir dgare av dessa foretag gyn-
nas av forslagen. Generellt ir min ocksd verrepresenterade som
dgare av foretag. Aven om min antas gynnas mer in kvinnor av for-
slagen bedoms dock den ekonomiska jimstilldheten mellan kvinnor
och min paverkas negativt 1 begrinsad utstrickning eftersom den
offentligfinansiella effekten ir relativt begrinsad.

De personer som gynnas av forslagen kan troligtvis &terfinnas
over stora delar av inkomstférdelningen. Eftersom det rér sig om
personer som arbetar och dgare av foretag finns de dock sannolikt
1 mindre utstrickning i den nedersta delen av inkomstférdelningen.
Avdragen innebir vidare en storre skattelittnad vid hégre marginal-
skatt, dvs. 1 hogre grad vid hogre inkomstniva in vid ligre inkomst-
niva. I férhdllande till inkomsten blir dock effekten relativt liten.
Sammantaget bedéms dirfor forslagen ha en begrinsad negativ effekt
pd inkomstfordelningen.

11.2.9 Effekter for kompetensférsorjning, matchning
och rorlighet pa arbetsmarknaden

Att arbetsgivarens och uppdragsgivarens avsikt vid anstillningens
eller uppdragets borjan ges storre betydelse avseende tjinstestillets
placering bedéms bidra till minskad osikerhet om beskattningen av
kostnadsersittningar och den enskildes avdragsméjligheter. Den
minskade osikerheten om de ekonomiska konsekvenserna vid
anstillning eller uppdrag kan dirmed bidra till 6kad rérlighet pd
arbetsmarknaden.
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Genom att det fortydligas hur distansarbete ska inverka pd
tjinstestillets placering blir det ocksd enklare fér bdde arbets- och
uppdragsgivare, anstillda och uppdragstagare att férutse de skatte-
missiga konsekvenserna vid distansarbete. Distansarbetet kan 6ka
den geografiska rorligheten pd arbetsmarknaden genom att gora det
mer attraktivt att ta ett arbete pd lingre avstind frin hemmet. Dessa
tydligare regler f6r tjinstestillets placering — som inte verkar dter-
hillande pd omfattningen av distansarbetet — bedéms dirmed ocksd
kunna bidra till att stirka kompetensférsérjningen, en férbittrad
matchning och en 6kad rérlighet pd arbetsmarknaden.

Forslagen innebir ocksa vissa ekonomiska effekter for arbets-
givare, anstillda och enskilda niringsidkare. De ekonomiska effek-
terna som uppstar, i form av minskade lénekostnader och minskad
inkomstskatt, ir férhillandevis begrinsade och nigon effekt pd
sysselsittningen av betydelse bedéms inte uppsta till f6ljd av dessa.

11.3 Forslag om andringar i avdragsreglerna fér 6kade
levnadskostnader vid tjansteresa

11.3.1 Syfte och alternativa atgarder

Av problembeskrivningen avseende nuvarande regler for avdrag for
okade levnadskostnader vid tjinsteresa i avsnitt 7.2 framgar att det
upplevs som tekniskt komplicerat att férutsittningarna for avdrag
for 6kade levnadskostnad vid tjinsteresa indras efter tre manader.
Vidare finns grinsdragningsproblematik gillande de resor som gors
till hemorten under en pdgdende tjinsteresa. I vissa fall ir det ocksa
komplicerat att bedéma hur linge en tjinsteresa pagitt i en f6ljd.

Syftet med f6rslagen ir att gora regelverket mer overskidligt, for-
enkla tillimpningen och dirigenom underlitta for arbets- och upp-
dragsgivare, anstillda, uppdragstagare och niringsidkare vid tjinste-
resor och resor 1 niringsverksamhet. Om inga &tgirder vidtas bedoms
den beskrivna problematiken kvarst8 1 liknande omfattning.

Forslagen innebir att reglerna som rér avdragsritt for 6kade
levnadskostnader delas upp i skilda lagrum. Kopplat till detta fore-
sl&s att en definition av tjinsteresa inférs 1 inkomstskattelagen i
syfte att gora regelverket mer 6verskddligt. For att forenkla regel-
verket foreslds att samma forutsittningar ska gilla under hela tjinste-
resans lingd.
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Vidare foreslds att dven de resor fram och tillbaka till hemorten
som en skattskyldig gor dver arbetsfria dagar under en pigdende
tjdnsteresa med 6vernattning ska ses som en del av tjinsteresan.

Avseende avdraget f6r kade levnadskostnader f6r méltider och
smiutgifter vid tjinsteresa foreslds att avdrag endast ska goras enligt
en schablonmissig berikning. Vidare foreslds att den nuvarande tid-
punkten for reducering av schablonbeloppet senareliggs frin tre till
sex manader. Antalet nivier pd schablonbeloppet vid tjinsteresor
minskas till tvd genom att det endast ska finnas en nivd efter sex
mdnader. Forslagen i denna del syftar till att férenkla tillimpningen
av regelverket.

De 6verviganden som har gjorts avseende alternativa utform-
ningar av férslagen diskuteras 1 kapitel 8.

11.3.2 Offentligfinansiella effekter

Definition av tjinsteresa och samma forutsittningar
under hela tjinsteresans lingd

Forslagen om att en definition av tjinsteresa infors och att samma
forutsittningar ska gilla for avdrag for kade levnadskostnader vid
yjdnsteresa under hela tjinsteresans lingd bedoms endast innebira
mindre dndringar av tillimpningen av avdragsreglerna i praktiken.
Nigon offentligfinansiell effekt av betydelse bedoms dirmed inte
uppstd till foljd av dessa forslag.

Resor till bostaden under pagdende tjinsteresa
ses som en del av tjinsteresan

Forslaget om att resor till bostaden som gors 6ver arbetsfria dagar
under en pdgdende tjinsteresa med dvernattning ska ses som en del
av tjinsteresan innebir en offentligfinansiell effekt, framfor allt i
och med att den kostnadsersittning som utges for sidana resor kan
bli skattefri om resan behandlas som tjinsteresa i stillet f6r hem-
resa. Avdragsritt for en hemresa 1 veckan, tur och retur, finns redan
for skattskyldig som pd grund av sitt arbete vistas pd en annan ort
in den dir den skattskyldige eller dennes familj bor (se avsnitt 3.5.3).
Uppgift om gjorda avdrag for hemresor 1 inkomstdeklarationen
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finns dock inte sirredovisad och nigra andra uppgifter som kan
belysa omfattningen p kostnadsersittningar som utges for resor
till hemorten under pdgdende tjinsteresor har inte hittats.

Framfor allt r det troligt att arbetsgivaren betalar den anstilldes
hemresor under arbetsfria dagar nir en tjinsteresa pigdtt en lingre
tid. Enligt uppgifter frin arbetsgivardeklarationerna fér 2018 fick
cirka 5 000 skattskyldiga traktamente f6r tjinsteresa som pagatt
under mer dn tre minader pd samma ort. Antalet berérda av for-
slaget skulle dock kunna vara hogre dn 5 000 d& tre m&nader dr en
fsrhallandevis ling period. A andra sidan kan det ocks4 i manga fall
vara s att kostnadsersittning inte utbetalas eller att sddana resor
inte regelbundet gors. Antalet berérda antas mot bakgrund av detta
vara 5 000.

Dessa skattskyldiga antas fd kostnadsersittning for 1 genomsnitt
22 resor tur och retur till den ordinarie bostaden med i genomsnitt
1 000 kronor per resa.'® Den kostnadsersittning som totalt utgir
skulle med dessa antaganden uppg3 till 110 miljoner kronor per ar.
Den offentligfinansiella bruttoeffekten bestdr av utebliven arbets-
givaravgift pd kostnadsersittningen med cirka 35 miljoner kronor
(31,42 procent pa 110 miljoner kronor).

I den offentligfinansiella nettoeffekten tas dven hinsyn till att de
minskade arbetsgivaravgifterna innebir en 6kning av skatteintikterna
frin bolagsskatt med 5 miljoner kronor."” Den offentligfinansiella
nettokostnaden for férslaget uppskattas med dessa antaganden
uppgd till cirka 29 miljoner kronor.

Avdrag for méltider och smautgifter
Endast avdrag i enlighet med schablon

Forslaget om att avdrag for 6kade utgifter f6r méltider och sma-
utgifter endast ska goras enligt en schablonmissig berikning inne-
bir att det inte lingre kommer vara mojligt att gora avdrag i inkomst-

16 Kostnaden motsvarar schablonbeloppet, 2,50 kronor per kilometer, fér resa tur och retur
med egen bil vid ett avstdnd mellan bostad och tillfillig arbetsort p& 20 mil. Kostnadsersitt-
ning kan dock dven avse resor med kollektivtrafik. De berérda antas vara pd tjinsteresa i genom-
snitt i ett halvir vilket med hinsyn till semesterveckor motsvarar cirka 23 veckor, dvs.

22 mellanliggande helger.

7 Bolagsskattesatsen dr 20,6 procent. Andelen av kostnadsersittningarna som utges inom
privata sektorn antas motsvara privata sektorns léneandel pd 75 procent. Effekten pa bo-
lagsskatten uppskattas dirmed uppg till: 0,206 x 0,75 X 35=5 miljoner kronor.
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deklarationen f6r den faktiska utgiftsdkningen. I dag ir det under
vissa forutsittningar mojligt att gora avdrag for den faktiska utgifts-
okningen. Dessa forutsittningar skiljer sig 4t mellan inrikes och
utrikes tjinsteresa samt nir en tjinsteresa pdgdr i mer dn tre mina-
der (se avsnitt 8.6).

Avdrag f6r 6kade levnadskostnader och resekostnader vid tjinste-
resor gors samlat 1 inkomstdeklarationen och ndgra ytterligare upp-
gifter limnas inte. Det gdr dirfor inte att berikna antalet avdrag och
vilket underlag som kan beréras av férslaget. Sannolikt ror det sig
dock om ett begrinsat underlag eftersom avdrag for tjinsteresor
1 inkomstdeklarationen gors i liten utstrickning 1 dag (se avsnitt
7.1.1). Mojligheten till avdrag f6r den faktiska utgiftsékningen vid
inrikes tjinsteresor, under de tre férsta mdnaderna som tjinste-
resan pagar, dr ocksa relativt begrinsad i dag eftersom det stills
krav pd den som gor inrikes tjinsteresor att visa att den sammanlagda
utgiftsokningen under samtliga tjinsteresor under beskattningsiret
1 en och samma tjinst varit storre dn det sammanlagda schablon-
avdraget for att avdrag ska medges med belopp motsvarande den
faktiska utgiftsokningen. Det dr ocksd sannolikt svért f6r skatt-
skyldiga att avgdra vilka merkostnader som ir avdragsgilla i dag.
For den som dnd3 gor avdrag ror det sig sannolikt om sma belopp.
Nigon offentligfinansiell effekt av betydelse bedéms dirmed inte
uppstd till foljd av forslaget.

Andringar av schablonbeloppen

Schablonbeloppet f6r avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjanste-
resa reduceras enligt nuvarande regler nir tjinsteresan pdgdr i mer
in tre mdnader pd samma ort, frin 100 procent till 70 procent av
maximi- respektive normalbeloppet per hel dag f6r den som fatt
kostnadsersittning. Schablonbeloppet reduceras sedan ytterligare,
till 50 procent, om tjinsteresan pdgdr i mer in tva dr. Forslagen
innebir att schablonnivdn ska uppg3 till 100 procent under tjinste-
resans forsta sex minader och direfter reduceras till 50 procent.
Dessa nivder foreslds gilla oavsett om traktamente betalats ut eller
inte av arbetsgivaren.

For 2024 skulle den foreslagna 6kningen av schablonbeloppet
efter tre mdnader motsvara 87 kronor per hel dag vid tjinsteresa
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1 Sverige for den som fatt traktamente. Vid tjinsteresa utomlands
kan 6kningen vara betydligt strre. Exempelvis skulle schablon-
beloppet vid tjinsteresa i Tyskland 6ka med 240 kronor per hel dag.
Den foreslagna sinkningen av schablonbeloppet efter sex manader
skulle for 2024 motsvara 58 kronor per dag vid tjinsteresa 1 Sverige,
for den som fitt traktamente.

Den nuvarande reduceringen av schablonbeloppet for tjinste-
resor efter tre manader bedéms, baserat pd de ovan nimnda uppgif-
terna frdn arbetsgivardeklarationerna fér 2018, berdra runt 5 000 an-
stillda per &r. Enligt dessa uppgifter avsig den stora merparten,

88 procent, tjinsteresor 1 Sverige och 12 procent utrikes tjdnsteresor.
Vilka linder tjinsteresorna gick till framgar inte av uppgifterna.

En senareliggning av reduceringen av schablonbeloppet med tre
ménader bedéms ha en férhillandevis begrinsad offentligfinansiell
kostnad. Om det antas att 5 000 skattskyldiga i genomsnitt fir 6kade
skattefria traktamenten med 8 400 kronor' skulle de skattefria kost-
nadsersittningarna 6ka med cirka 42 miljoner kronor per dr. Om
dessa kostnadsersittningar antas utges i dag'’ men d3, i likhet med
16n, ingd 1 underlaget f6r skatteavdrag och arbetsgivaravgifter skulle
skatteintikterna med forslaget minska med drygt 26 miljoner kronor.
Den offentligfinansiella bruttoeffekten bestdr av utebliven arbets-
givaravgift pd kostnadsersittningen med cirka 13 miljoner kronor
(31,42 procent pa 42 miljoner kronor) och inkomstskatt med cirka
15 miljoner kronor (den genomsnittliga marginalskatten 36,20 pro-
cent av 42 miljoner kronor). En indirekt effekt antas uppkomma
vad giller intikter av bolagsskatten, di de minskade arbetsgivar-
avgifterna, i enlighet med berikningskonventionerna, antas innebira
att foretagens vinster 6kar. Bolagsskatteintikterna antas 6ka med
2 miljoner kronor.

Samtliga berorda tjinsteresor pdgir dock troligtvis inte 1 sex
ménader, vilket skulle tala for en ligre offentligfinansiell effekt av
forslaget. A andra sidan kan den, i vissa fall, stora skillnaden for

'8 Som mest kan okningen till foljd av f6rslaget, av det skattefria schablonbeloppet vid
tjdnsteresa i Sverige uppgd till 90 X 31 X 3=8 370 kronor per person, med det prognosti-
serade prisbasbeloppet fér 2027 (60 000 kronor enligt prognosen i Budgetpropositionen

for 2025, prop. 2024/25:1, 5.91).

! Enligt arbetsgivardeklarationerna f6r 2018 var mer dn hilften av dem som fitt traktamente
f6r en sammanhingande period p& mer dn 3 ménader anstillda i byggsektorn. I byggsektorn
kan traktamente med det hogre beloppet utges 1 upp till 2 &r, se Skatteverkets broschyr
Traktamenten mm i byggbranschen — Frin inkomstéret 2024 (SKV 353 utgiva 13).
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schablonbeloppen vid utrikes tjinsteresor innebira en hogre kost-
nad for forslaget.

Att schablonbeloppet féreslds uppga till 50 procent f6r den del
av tjinsteresan som infaller efter sex minader bedéms berora firre
skattskyldiga. Forslaget kan dock beréra en period pa upp till 18 mé-
nader. Osikerheten om antalet berérda och antalet dagar som tjinste-
resorna pagir ir stor. Om det skulle antas att det berér 2 500 skatt-
skyldiga och i genomsnitt 270 traktamentsdagar per person, med
ett belopp motsvarande férindringen vid tjinsteresa i Sverige, skulle
forslaget om dndrade nivier sammantaget uppskattas bli kostnads-
neutralt.

Forslaget om att det inte ska finnas ndgon skillnad 1 de schablon-
belopp som giller vid avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjinste-
resa om traktamente utgdtt eller inte ber6r endast tjinsteresor nir
de pdgdtt 1 minst tre manader. Ndgon skillnad i schablonbeloppen
finns inte f6r de férsta tre mdnaderna av tjinsteresan.

Avdrag f6r tjinsteresor gors 1 inkomstdeklarationen om arbets-
givaren inte limnat ersittning eller om ersittningen understiger
schablonbeloppen. Som anges ovan gors avdrag for 6kade levnads-
kostnader och reskostnader vid tjinsteresor samlat 1 inkomstdeklara-
tionen. Det gdr dirfor inte att berikna antalet avdrag och vilket
underlag som kan beréras av forslaget. Sannolikt rér det sig dock
om ett begrinsat underlag eftersom avdrag gors 1 liten utstrickning
(se avsnitt 7.1.1). Troligen utgdrs en storre andel av det totala av-
dragsbeloppet av de delar av avdragen som inte berérs av férslaget,
dvs. resekostnader och logi samt 6kade levnadskostnader for tjinste-
resor kortare dn tre manader. Forslaget om att det inte ska finnas
ndgon skillnad i de schablonbelopp som giller vid avdrag fér 6kade
levnadskostnader vid tjinsteresa om traktamente utgitt eller inte
bedéms dirfér ha en mycket begrinsad offentligfinansiell effekt.

Sammantagen offentligfinansiell effekt av forslag om dndringar
i avdragsreglerna for 6kade levnadskostnader vid tjinsteresa

De offentligfinansiella effekter av de foreslagna dndringarna av
avdragsreglerna for 6kade levnadskostnader vid tjinsteresa som
anges ovan innebidr sammantaget en varaktig offentligfinansiell
nettoeffekt med cirka — 29 miljoner kronor per &r (se tabell 11.3).
For en skattskyldig som pdborjat en tjinsteresa eller resa i nirings-
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verksamhet innan lagforslagen trider i kraft foreslds, i avsnitt 10.1,
att berikningen av avdragsperioder ska borja vid tidpunkten for
lagens ikrafttridande, dvs. den 1 januari 2027. Detta paverkar den
offentligfinansiella effekten av forslagen om dndrade schablon-
belopp for maltider och smiutgifter 2027. Okningen av schablon-
beloppets niva for fjirde till sjitte minaden av en pdgdende tjinsteresa
far full effekt under 2027 men inte den sinkta nivin pd schablon-
beloppet f6r perioden efter sex minader. Den offentligfinansiella
nettoeffekten beriknas dirfor totalt uppgd till cirka 50 miljoner
kronor 2027.

Tabell 11.3 Forslag avseende 6kade levnadskostnader vid tjansteresa
Miljarder kronor, fasta priser och volymer

Bruttoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Varaktig
2027 2027 2028 2029 effekt

Hemresor under

pagaende

tjénsteresa —0,03 —0,03 —0,03 —0,03 -0,03
Avdrag for

méltider och

smautgifter -0,02 -0,02 0,00 0,00 0,00
Sammantagen

offentligfinansiell

effekt -0,06 -0,05 -0,03 -0,03 -0,03
Anm.: Den sammantagna offentligfinansiella effekten skiljer sig frin summan av de ovanstaende
raderna i vissa kolumner pé grund av avrundningar.

Kélla: Egna berékningar.

11.3.3 Effekter for enskilda
Resor till bostaden under pagdende tjinsteresa

Forslaget om att dven de resor fram och tillbaka till hemorten som
en skattskyldig gor 6ver arbetsfria dagar under en pigdende tjinste-
resa med dvernattning ska ses som en del av tjinsteresan berér fram-
for allt enskilda som gér tjinsteresor som pagdr under perioder pd
tvd veckor eller mer. Forslaget innebir en forenkling f6r dessa en-
skilda. Avdragsritt f6r en hemresa i veckan finns redan fér skatt-
skyldig som p grund av sitt arbete vistas pd en annan ort dn den
dir den skattskyldige eller dennes familj bor. En konsekvens som
uppstdr f6r enskilda dr dirmed att den som fir kostnadsersittning
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for eller férmén 1 form av sddan resa av arbets- eller uppdrags-
givaren inte ska gora avdrag f6r den i inkomstdeklarationen. Den
enskilde behéver di inte heller vinta pd den skattelittnad som av-
draget ger.

Att denna kostnadsersittning blir skattefri kan dock ocksd pa-
verka den enskildes pensionsgrundande inkomst. For skattskyldiga
med en drsinkomst under 8,07 inkomstbasbelopp (fér 2024 cirka
614 900 kronor, dvs. cirka 51 200 kronor per mnad) innebir mins-
kad skattepliktig kostnadsersittning med exempelvis 10 000 kronor
minskad intjining av pensionsritter till den allminna pensionen
med cirka 1 700 kronor.

Avdrag for maltider och smautgifter

Forslaget om att avdrag f6r 6kade utgifter for maltider och sma-
utgifter endast ska goras enligt en schablonmissig berikning inne-
bir en férsimring for de enskilda som annars hade gjort avdrag 1
inkomstdeklarationen f6r faktiska utgifter. I dag ir det under vissa
forutsittningar mojligt att gora avdrag f6r den faktiska utgifes-
dkningen. Dessa forutsittningar skiljer sig 8t mellan inrikes och
utrikes tjinsteresa samt nir en tjinsteresa pagitt i tre minader. Som
beskrivs 1 avsnitt 11.3.2. ir mojligheten till avdrag f6r den faktiska
utgiftsdkningen vid inrikes tjinsteresor ocksa relativt begrinsad i dag.
Det ir ocksa troligtvis svart fér skattskyldiga att avgora vilka mer-
kostnader som ir avdragsgilla. Sannolikt dr det dirfér mycket £ en-
skilda som gér dessa avdrag i dag. Ar 2023 gjorde drygt 38 000 skatt-
skyldiga avdrag for tjinsteresa i inkomstdeklarationen. Troligen
utgjorde avdrag for reskostnader, logi och schablonbelopp f6r mél-
tider och smiutgifter en storre del in avdragen for faktisk utgifts-
Skning for méaltider och smiutgifter. For den som ind3 gjorde av-
drag for faktisk utgiftsokning f6r méltider och smiutgifter ror det
sig sannolikt om mindre belopp.

De justeringar som foéreslds av schablonbeloppen for 6kade
levnadskostnader vid tjinsteresa berér enskilda som gor tjinste-
resor som pigir under mer in tre manader. Bdde de som fir och
inte fir traktamente av arbetsgivaren berérs. Aven de som bedriver
niringsverksamhet och gor sidana resor i niringsverksamheten som
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pagdr under mer dn tre manader berors. Antalet enskilda som berors
av forslaget uppskattas uppg till cirka 5 000.

Forslaget om héjt schablonbelopp fér miltider och smiutgifter
efter tre minaders vistelse pd annan ort innebir att det skattefria
beloppet uppgdr till 290 kronor per hel dag vid tjinsteresa 1 Sverige
2024 under resans forsta sex manader. For den som fitt traktamente
ir detta belopp 203 kronor under resans fjirde till sjitte manad i1 dag
och f6r den som inte fitt traktamente eller gor resor 1 niringsverk-
samhet ir avdragsbeloppet 87 kronor per hel dag (nivder i procent
av maximi/normalbeloppet framgir i tabell 11.4).

Forslaget om sinkt schablonbelopp for méltider och smiutgifter
efter sex minaders vistelse pd annan ort innebir att det skattefria
beloppet uppgar till 145 kronor per hel dag vid tjinsteresa 1 Sverige
2024. For den som fitt traktamente dr detta belopp 203 kronor
1 dag och f6r den som inte fatt traktamente eller gor resor 1 nirings-
verksamhet dr avdragsbeloppet 87 kronor per hel dag.

Forslaget innebir ingen férindring av schablonbeloppet efter
tv3 drs vistelse pd annan ort for skattskyldig som fatt traktamente.
For den som inte fitt traktamente eller gér resor 1 niringsverksamhet
reduceras inte beloppet efter tv3 &r enligt nuvarande regler.

Tabell 11.4 Nuvarande schablonnivaer och foreslagna nivaer for 6kade
levnadskostnader fér maltider och smautgifter i olika
tidsperioder av en tjansteresa

Del av tjdnsteresan Nuvarande Nuvarande Foreslagen
schablonniva, schablonniva, schablonniva
vid traktamente ej traktamente

0-3 manader 100 % 100 % 100 %

4—6 manader 70 % 30 % 100 %

7-24 manader 70 % 30 % 50 %

Efter 2 &r 50 % 30 % 50 %

Anm.: | procent av maximi/normalbelopp vid inrikes respektive utrikes tjansteresa. Begreppen maximi-
och normalbelopp féreslds ersattas av begreppen inrikes- och utrikesbelopp men fortsatt ha samma
innebord.

For att ge en bild av hur det skattefria beloppet sammantaget pa-
verkas av de foreslagna férindringarna av schablonbeloppen vid
lingre tjinsteresor, ges i tabell 11.5 nigra exempel.

For den som ir pd en tjinsteresa i upp till 10,5 ménader innebir
forslaget en 6kning av det sammantagna méjliga skattefria schablon-
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beloppet f6r miltider och smiutgifter. Fér den vars tjinsteresa pigir
lingre tid 4n s8 innebir forslaget en minskning av det sammantagna
skattefria schablonbeloppet. Vid genomsnittlig marginalskatt kan
den 6kade inkomstskatten pa utbetalt traktamente, vid tjinsteresa
1 Sverige, som mest uppga till drygt 8 300 kronor. Detta giller den
som ir pd jdnsteresa i tvd 3r eller mer och fir traktamente som upp-
gir till 100 procent av maximibeloppet under hela tjinsteresans lingd.
I likhet med vad som beskrivs ovan, avseende kostnadsersitt-
ning f6r resor till bostaden under pigiende tjinsteresa, kan den
pensionsgrundande inkomsten minska om ytterligare kostnads-
ersittning som utges blir skattefri. P4 motsatt vis kan den 6ka om
ytterligare kostnadsersittning som utges blir skattepliktig.

Tabell 11.5 Sammantagen effekt av de fordndrade schablonnivéerna
vid exempel pa olika lingder pa tjinsteresa i Sverige for
den som far traktamente

Tjansteresans Okning av Minskning av Forandring av Effekt pa inkomstskatt

langd skattefritt skattefritt skattefritt belopp  om kostnadsersattning
belopp belopp for hela tjanste- utges med 100 procent
4-6 manader  7-24 manader  resan av maximibeloppet

hela tjansteresan

6 méanader 7830 - 7830 —2 834

1ar 7830 10 260 -2 430 880

18 manader 7830 20 520 -12 690 4594

2 ar 7830 30780 -22 950 8308

Anm.: Traktamente antas utges for 30 hela dagar per manad bade fore och efter férandringen.
Marginalskatten antas vara 36,20 procent (genomsnittlig marginalskatt p& inkomst av tjanst enligt
Finansdepartementet [2024]).

Kélla: Egna berdkningar.

11.3.4 Effekter for kollektivavtalen

Forslagen kan innebira att arbetsmarknadens parter behover gora
justeringar i kollektivavtalen. Det kan handla om att se éver hin-
visningar, belopp och begrepp. Forslagen kan ocks3 féranleda om-
férhandling av vissa villkor med anledning av att de féreslagna for-
indringarna av avdrag for ckade levnadskostnader vid tjinsteresa
innebir indrade ekonomiska konsekvenser av tidigare gjorda
dverenskommelser.

213



Konsekvenser av utredningens forslag SOU 2025:4

11.3.5 Effekter for foretag och andra arbetsgivare

Forslagen om att reglerna som ror avdragsritt f6r 6kade levnads-
kostnader delas upp 1 skilda lagrum och att en definition av tjinste-
resa inférs 1 inkomstskattelagen samt att samma forutsittningar ska
gilla under hela tjinsteresans lingd bedéms innebira att regelverket
blir mer 6verskidligt f6r arbets- och uppdragsgivare vars anstillda
eller uppdragstagare gor tjinsteresor. Tva forslag kan ocksd innebira
ekonomiska konsekvenser for foretag och andra arbetsgivare som
beskrivs nedan. Forslagen bedéms inte ha nigra effekter av bety-
delse for foretags arbetstorutsittningar, konkurrensforméga eller
villkor 1 6vrigt. Kommuner och regioner, liksom statliga myndig-
heter, paverkas 1 sin arbetsgivarroll pd motsvarande sitt som arbets-
givare 1 privat sektor.

Resor till bostaden under pigdende tjinsteresa

Forslaget om att dven de resor fram och tillbaka till hemorten som
en skattskyldig gor dver arbetsfria dagar under en pigdende tjinste-
resa med dvernattning ska ses som en del av tjinsteresan berdr arbets-
och uppdragsgivare som utger kostnadsersittning vid sidana resor.
Forslaget innebir att de kan ersitta anstillda och uppdragstagare for
hemresor under pdgdende tjinsteresa utan att behéva betala arbets-
givaravgifter och gora skatteavdrag for ersittningen. Sddana resor ir
1 dag ocksd férknippade med viss grinsdragningsproblematik och det
kan ibland vara problematiskt att avgéra vad som ir en hemresa
respektive en tjinsteresa. Genom att hemresor under pdgiende tjins-
teresa ses som en del av tjinsteresan forenklas dirmed hanteringen
av kostnadsersittningen for resor f6r arbets- och uppdragsgivare.

De arbets- och uppdragsgivare som kan antas berdras av detta ir
framfor allt de vars anstillda 1 hégre grad gor 1dngvariga tjinsteresor.
Enligt uppgifter frin tidigare arbetsgivardeklarationer ir det fram-
for allt i branschen byggverksamhet och inom offentlig férvaltning
som sddana tjinsteresor ir dverrepresenterade.
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Andrade schablonbelopp for tjinsteresor
efter tre mdnaders vistelse pd annan ort

Forslaget om hojt schablonbelopp for skattefritt traktamente efter
tre manaders vistelse pd annan ort innebir att arbetsgivare kan utge
ett hogre belopp i traktamente for miltider och smiutgifter utan
att de anstillda beskattas for detta och utan att arbetsgivaren be-
héver betala arbetsgivaravgifter for ersittningen.

Forslaget om sinkt schablonbelopp fér skattefritt traktamente
efter sex manaders vistelse pd annan ort innebir pd motsatt sitt att
arbetsgivare kan utge ett ligre schablonbelopp som ersittning f6r
maltider och smiutgifter utan att de anstillda beskattas fér detta och
utan att arbetsgivaren behover betala arbetsgivaravgifter for ersitt-
ningen. For arbetsgivare som betalar ett hogre traktamente innebir
forslaget okade arbetsgivaravgifter. Vid tjinsteresa 1 Sverige skulle de
dkade arbetsgivaravgifterna f6r 2024 motsvara cirka 18 kronor per
hel dag och motsvarande f6r en manad cirka 565 kronor. Efter 2 ars
vistelse pd annan ort foreslds ingen dndring av nivin pd schablon-
beloppet for skattefritt traktamente.

Forslaget om dndrade schablonbelopp f6r méltider och smiut-
gifter vid tjinsteresa beddms sammantaget bli offentligfinansiellt
neutralt. De arbetsgivare som berors av de sinkta schablonbelop-
pen berdrs ocksd av de hojda schablonbeloppen. For arbetsgivare
dir riktigt 18nga jinsteresor (lingre dn 10,5 minader enligt ovan) ir
mer vanligt férekommande bland de anstillda, kan de tvd forind-
ringarna sammantaget innebira minskade méjligheter att skattefritt
kompensera anstillda med traktamente. Det saknas statistik som
kan belysa antalet féretag som berdrs, vilka branscher foretagen ir
verksamma 1 samt storleken pd berérda foretag. Mot bakgrund av
att uppgifter frdn ildre arbetsgivardeklarationer visar att tjinsteresor
lingre dn tre manader ir klart dverrepresenterade 1 branschen bygg-
verksamhet dr det ocks3 troligt att det i hog utstrickning ir 1 bygg-
verksamhet som dessa l&nga tjinsteresor i hogre utstrickning fore-
kommer. De ekonomiska konsekvenserna ir av begrinsad storlek,
ndgon effekt av betydelse pa féretags konkurrensforhillanden
bedéms dirfor inte uppstd till foljd av forslaget.
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11.3.6 Effekter for Skatteverket och
de allmanna férvaltningsdomstolarna

Skatteverket bedémer att forslagen avseende avdrag for okade
levnadskostnader fér tjinsteresor forenklar myndighetens hantering.
Initialt kan mojligen antalet omprévningar och éverklaganden av
Skatteverkets beslut 6ka under en period. P4 lingre sikt bedéms
dock antalet sddana frdgor kunna minska till f61jd av de férenklingar
som foreslds. Den varaktiga effekten for Skatteverket och de all-
minna f6rvaltningsdomstolarna bedéms dirfér bli positiv.

Andringen medfér att Skatteverket miste dndra i befintliga
deklarationsblanketter och e-tjinster f6r lontagare och niringsidkare.
Forslaget medfor ocksd att Skatteverket infor lagindringen méste
informera om detta pd hemsidan. Ny och dndrad information méste
ocksd limnas till arbetsgivare som ska folja de nya reglerna. Dessa
engdngskostnader ryms inom ramen f6r Skatteverkets ordinarie
verksambhet.

11.3.7 Effekter fér inkomstférdelningen
och den ekonomiska jamstalldheten

Min ir dverrepresenterade bland dem som berérs av reglerna om
avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjinsteresa. Personer med
hégre inkomster dr ocksd éverrepresenterade bland dem som berérs
av reglerna. Forslagen innebir ocksd sammantaget en kostnads-
minskning fér féretagen. Det innebir att dven vissa individer som
ir dgare av foretag gynnas av forslagen. Generellt ir min ocksd
dverrepresenterade som idgare av foretag.

De forindringar som féreslds av avdragsreglerna bedéms inne-
bira en relativt liten offentligfinansiell effekt. De foreslagna for-
indringarna av avdragsreglerna for tjinsteresa bedéms dirfor ha
féorsumbara effekter pd den ekonomiska jimstilldheten mellan
kvinnor och min och pd inkomstférdelningen mellan individer
1 6vrigt.
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11.3.8 Ovriga effekter

De foreslagna forindringarna bedéms sammantaget innebira vissa
forbittringar vad giller att underlitta kompetensférsoérjningen till
jdnsteresor pd annan ort. De foreslagna forindringarna ir dock av
begrinsad omfattning varfér inga betydande effekter kan antas uppsta.

Att arbetsgivare kan utge kostnadsersittning fér hemresor utan
skattekonsekvens skulle kunna innebira att sidana resor gors 1 storre
utstrickning. Den eventuella 6kningen av sddana resor ir dock
sannolikt av ytterst begrinsad omfattning och eventuella effekter
pd miljon bedéms dirfér vara férsumbara.

11.4 Forslag om forandrad avdragsratt vid tillfalligt
arbete pa annan ort och dubbel bosattning

11.4.1 Syfte och alternativa atgarder

Av problembeskrivningen i avsnitt 7.2 framgér att det nuvarande
regelverket upplevs som komplicerat och svrtillimpat. Skattskyl-
diga har ocks3 svirt att skilja pd de tv3 avdragen — avdrag vid till-
filligt arbete pd annan ort och avdrag vid dubbel bosittning. Att
dagens avdragsregler ir komplicerade kan gora det svirt fér den en-
skilde att pd ett enkelt sitt férutsiga och bedéma i vilken utstrick-
ning avdrag for 6kade levnadskostnader kan komma att medges eller
inte, vilket kan ha stor betydelse f6r den skattskyldige vid beslut
om att ta ett arbete eller uppdrag pd en annan plats in bostadsorten.
Att reglerna ir komplicerade kan ocksd vara en bakomliggande
orsak till att avdragen ir férknippade med en hég andel skattefel.

Syftet med forslaget om ett nytt avdrag vid dubbelt boende pd
grund av arbete pd annan ort som ska ersitta avdragen vid tillfilligt
arbete pd annan ort och dubbel bosittning ir att férenkla regelverket
och 6ka forutsigbarheten for den som dverviger ett arbete pd annan
ort. Okad forutsigbarhet om de ekonomiska konsekvenserna kan
underlitta beslut om att ta arbete pd annan ort och dirigenom bidra
till att stirka kompetensférsérjningen, férbittra matchningen och
oka rorligheten pd arbetsmarknaden.

Om ingen foérindring kommer till stind bedéms avdrag fortsatt
goras 1 ungefir samma utstrickning som under senare &r. Det bedéms
fortsatt goras en hog andel fel 1 de skattskyldigas avdragsyrkanden.
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For det nya avdraget foreslds foljande gilla:

o Avdragsritt ska foreligga om den skattskyldige har dubbelt
boende pd grund av arbete pd annan ort. Den skattskyldige ska
dvernatta pd arbetsorten och avstdndet mellan boendeorten och
arbetsorten ska vara lingre in 100 kilometer.

o Okade levnadskostnader i form av logi fir dras av under lingst
fem &r, oavsett familjesituation eller om anstillningstiden ir
begrinsad eller inte. Tidsgrinsen ska inte gilla vid uppdrag som
statsrad.

e Okade levnadskostnader i form av logi ska dras av med ett be-
lopp som motsvarar faktisk utgift. Om faktisk utgift inte kan
visas ska avdrag goras med ett belopp som beriknas enligt
schablon. Den schablonmissiga utgiftsékningen beriknas till
50 procent av inrikes- eller utrikesbeloppet per natt beroende pd
om arbetsorten ligger i Sverige eller utomlands. Avdrag f6r logi
far uppga ull hogst tva prisbasbelopp for ett beskattningsar.

o Okade levnadskostnader for méltider och smiutgifter fir dras av
for den forsta ménaden med ett belopp som beriknas enligt
schablon. Den schablonmissiga kostnadsékningen beriknas till
50 procent av inrikes- eller utrikesbeloppet per hel dag beroende
pd om arbetsorten ligger 1 Sverige eller utomlands.

De 6verviganden som har gjorts avseende alternativa férslag disku-
teras 1 kapitel 9. De offentligfinansiella effekterna av olika delar av
utformningen av det nya avdraget framgar nedan.

11.4.2 Offentligfinansiella effekter
Underlag och antaganden f6r berikningarna

Det nya avdraget vid dubbelt boende p& grund av arbete pd annan
ort foreslds ersitta de nuvarande avdragen vid tillfilligt arbete pd
annan ort och dubbel bosittning. Det nya avdraget kommer att
dela minga férutsittningar med de nuvarande avdragen. For att
bedéma konsekvenserna av forslaget tas dirfor utgdngspunkt 1 om-
fattningen av gjorda avdrag enligt de nuvarande reglerna.
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Inkomstaret 2023 gjorde cirka 57 600 skattskyldiga avdrag fér
tillfilligt arbete, dubbel bosittning och hemresor. Avdrag fér dubbel
bosittning, tillfilligt arbete pd annan ort och hemresor (i vilket dven
avdrag for hemresor under tjinsteresa ingdr) gors i samma ruta i in-
komstdeklarationen och nigra uppgifter utdver det totala beloppet
limnas inte. Det totala avdragsbeloppet 2023 uppgick till cirka
2,2 miljarder kronor. Det genomsnittliga avdragsbeloppet var cirka
38 300 kronor bland dem som yrkat avdrag. Avdraget minskar den
beskattningsbara inkomsten. Det totala avdragsbeloppet beriknas,
med den genomsnittliga marginalskatten for inkomst av tjinst, cirka
36 procent, ha inneburit minskade skatteintikter med cirka 0,8 mil-
jarder kronor 2023.

For att gora berikningar av den offentligfinansiella effekten av
forslaget behéver omfattningen pd respektive del av de nuvarande
avdragen, dvs. tillfilligt arbete pd annan ort, dubbel bosittning och
hemresor samt andel som avser logi respektive méltider och sma-
utgifter, uppskattas. Ndgot underlag om omfattningen pé de olika
delarna av avdragen har dock inte funnits att tillgd. Antaganden om
omfattningen har dirfér baserats pd vad som framgatt 1 tidigare ut-
redningar. I betinkandet frén Utredningen om dubbel bosittning
(SOU 2005:28) gjordes en uppskattning av andelen av avdragen som
hinfor sig till de olika delarna baserat pd sirskilda granskningar som
ndgra skattemyndigheter och Riksskatteverket hade gjort samt ut-
redningens sammanstillning baserat pd deklarationer som Riks-
skatteverket granskat sirskilt. Utredningens forslag har direfter
lett till att reglerna for avdragen dndrats (bl.a. har tidsgrinserna for
dubbel bosittning f6rlingts och avdrag fér 6kade levnadskostnader
1 form av méltider och smiutgifter for bdde dubbel bosittning och
tillfilligt arbete pd annan ort begrinsats frdn hela perioden till en
ménad).” Jimfért med vad som gillde vid tiden f6r den ddvarande
utredningen kan siledes en storre andel av avdragsbeloppet antas
avse logi 1 dag och en stdrre andel av det totala avdraget avse dubbel
bosittning. Om avdragsbeloppet vid dubbel bosittning antas ha
okat 1 enlighet med berikningarna i betinkandet skulle andelen av
det totala avdragsbeloppet som avser avdrag fér dubbel bosittning
ha okat till knappt 30 procent (varav cirka 75 procent ir logi, 20 pro-
cent hemresor, och 5 procent méltider).

2 Prop. 2007/08:24, bet. 2007/08:SkU12, rskr. 2007/08:62.
P
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Bedomning av offentligfinansiell effekt av olika delar
av det nya avdragets utformning

De foreslagna forutsittningarna for att avdrag vid dubbelt boende
pd grund av arbete pd annan ort ska kunna medges innebir att de
situationer som omfattas av nuvarande avdrag vid tillfilligt arbete
pd annan ort och dubbel bosittning 1 stort bedéms komma att om-
fattas av det nya avdraget. Tv4 undantag ir dock att avdragsritt inte
ska foreligga vid boende 1 férildrahushillet eller vid boende pd arbets-
orten i bostad som man har sedan tidigare for exempelvis semester-
eller fritidsindama3l. Jimfért med nuvarande avdragsregler krivs
ocks ett lingre avstdnd mellan bostadsorterna f6r att avdragsritt
ska foreligga.

Avseende forslagen om hur linge 6kade levnadskostnader for
logi t&r dras av, nir en ny avdragsperiod ska anses inledas, vilken
logikostnad som ir avdragsgill och avdragsgilla kostnader f6r mél-
tider och smiutgifter finns skillnader mot dagens avdrag.

De offentligfinansiella effekterna av respektive skillnad diskuteras
nedan och direfter gors en samlad bedomning.

Fordldrabushdll och boende pd arbetsorten sedan tidigare

Boende i forildrahushéllet ska i normalfallet inte kunna vara ett av
de boenden som omfattas av det nya avdraget. Mot bakgrund av att
Skatteverket f&r manga frigor om boende i forildrahushall vid til-
Ifilligt arbete pd annan ort ir det sannolikt en férhillandevis vanlig
situation dir avdrag gérs enligt nuvarande regler. Enligt uppgifter
om gjorda avdrag som redovisas i avsnitt 7.1.2 uppgick avdrag for
tillfilligt arbete pa annan ort, dubbel bosittning och hemresor
gjorda av skattskyldiga under 25 4r till cirka 128 miljoner kronor
2023. En uppskattning av effekten av den foreslagna begrinsningen
skulle kunna vara att det totala avdragsbeloppet minskar med mot-
svarande hilften av de avdrag som gjordes av skattskyldiga yngre in
25 4r. Med detta antagande skulle begrinsningen innebira 6kade
skatteintikter med cirka 23 miljoner kronor (36 procents marginal-
skatt pd beloppet 64 miljoner kronor). I ikrafttridandedrets priser
motsvarar det 25 miljoner kronor.

Enligt nuvarande tillimpning av avdragsreglerna kan avdrag med-
ges vid boende i en bostad pd arbetsorten som den skattskyldige har
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sedan tidigare. Denna situation ska dock inte omfattas av de fore-
slagna avdragsreglerna. Vid sddant boende medges 1 dag bara avdrag
fér merkostnader som beror pd att bostaden utnyttjas mer pd grund
av arbetet. Det kan vara merkostnader for t.ex. el, virme och vatten.”!
Denna situation ir troligen inte sirskilt vanligt férekommande och
de merkostnader som avdrag kan medges for ir begrinsade. Be-
grinsningen bedéms dirfor inte ha ndgon offentligfinansiell effekt
av betydelse.

Okat avsténdskrav

Forslaget innebir att det kommer krivas ett avstdnd mellan bo-
stadsort och arbetsort pd mer dn 100 kilometer {6r att avdrag for
dubbelt boende ska fa goras. I dag krivs att avstdndet mellan bo-
stadsorten och arbetsorten ir lingre dn 50 kilometer {6r att avdrag
for 6kade levnadskostnader vid tillfilligt arbete och dubbel bositt-
ning ska kunna goras. Forslaget om 6kat avstind mellan orterna
har sannolikt liten betydelse 1 praktiken eftersom de flesta som har
detta avstdnd mellan bostads- och arbetsort har mojlighet att dag-
pendla. Forslaget kan dock minska antalet avdrag 1 viss utstrickning
och dirigenom innebira ngot 6kade skatteintikrer.

Avdragsperioden for logi

Okade levnadskostnader i form av logi féreslis fa dras av under
sammanlagt lingst fem &r oavsett familjesituation eller om anstill-
ningstiden dr begrinsad eller inte.

I forhdllande till nuvarande avdragsregler innebir den foreslagna
tidsgrinsen for avdrag for logi en forlingd avdragsritt for minga
skattskyldiga.

Tidsperioderna som giller f6r nuvarande avdrag f6r 6kade lev-
nadskostnader vid tillfilligt arbete p& annan ort ir inte formulerade
sdsom tydligt uttryckta och avgrinsade tidsperioder. De situationer
som omfattas av reglerna om tillfilligt arbete pd annan ort bedéms
i praktiken 1 liten utstrickning beréras av att tidsgrinsen for det nya
avdraget foreslds vara fem ar. Detta eftersom avdraget vid tillfilligt
arbete pd annan ort giller arbeten som oftast avser kortare tid.

2! Skatteverket (2024b).
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Undantag ir frimst om arbetet ska bedrivas p3 flera olika platser,
om arbetet ir tidsbegrinsat till sin natur eller f6r den som av ndgon
annan anledning inte skiligen kan ifrigasittas bor flytta till arbets-
orten. Vissa kan dock tinkas ha flera kortvariga perioder pi samma
arbetsort eller nir situationen blir mer permanent 6verg3 till att gora
avdrag for dubbel bosittning. I dessa fall, liksom 1 fall dir arbete ska
bedrivas pd flera olika platser, skulle inférandet av en tidsgrins kunna
innebira en begrinsning 1 férhdllande till dagens regler. Antalet som
kan beréras 1 detta avseende bedoms dock vara mycket litet.

I nuvarande regler om avdrag vid dubbel bosittning finns tvd
angivna tidsgrinser. For alla skattskyldiga med dubbelt boende med
anledning av att han eller hon pd grund av sitt arbete har flyttat till
en ny bostadsort, giller en tidsgrins f6r avdrag om tvd ir medan tids-
perioden for gifta och samboende, 1 de fall en bostad behlls p& den
gamla bostadsorten pd grund av makens eller sambons férvirvsarbete,
ir fem &r.” Den foreslagna tidsgrinsen i det nya avdraget motsvarar
sdledes den som i dag giller for vissa samboende eller gifta. Tids-
grinsen 1 det nya avdraget bedoms dirfor 1 praktiken frimst beréra
dem som enligt gillande regler endast skulle ha méjlighet att gora
avdrag for dubbel bosittning 1 tv4 3r, dvs. f6r dem dir den dubbla
bosittningen inte féranleds av sambons férvirvsarbete.

For att uppskatta den 6kning av avdragsbeloppen som den fore-
slagna tidsgrinsen kan innebira krivs ett antal antaganden. Enligt
uppgifter i tidigare utredningar ir merparten av dem som gor av-
drag f6r dubbel bosittning makar eller samboende. I berikningarna
antas dirfér en mindre andel av dem som har dubbel bosittning,
och gér avdrag enligt nuvarande regler, beroras av en f6rlingd
tidsgrins. Eftersom dubbelt boende fér minga skattskyldiga innebir
en pifrestning ekonomiskt, férsdker de flesta sannolikt 16sa arbets-
och boendesituationen inom fem &r. Avdragstiden 6kar dirfor sanno-
likt 1 manga fall inte med hela den méjliga tidsperioden.

Med anledning av férslaget om att avdrag for logi ska kunna
medges for upp till fem &r bedéms avdragsbeloppet 6ka med cirka
80 miljoner kronor per &r.”> Den offentligfinansiella effekten bestar

22 Om det finns synnerliga skil finns ocks en méjlighet till hinsynstagande i det enskilda
fallet genom en forlingning av tidsperioderna (12 kap. 20 § IL).

2 Andelen av avdragsbeloppet 2023 p4 2,2 miljarder kronor som avser dubbel bosittning antas
vara 30 procent, dvs cirka 660 miljoner kronor per &r. Av detta antas 25 procent avse dubbel
bosittning f6r ensamstdende och andra personer dir den dubbla bosittningen inte féranleds
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av inkomstskatt (marginalskatt pd inkomst av tjinst cirka 36,20 pro-
cent enligt Finansdepartementets Berikningskonventioner fér
2025). De minskade skatteintikterna till {61jd av 6kade avdrag
beriknas uppga till cirka 30 miljoner kronor per &r (0,362 x 80 miljo-
ner kronor). I ikrafttridandedrets priser motsvarar detta 32 miljoner
kronor.

I det nya avdraget foreslds att en ny period ska anses ha pa-
bérjats nir den skattskyldige flyttar frdn en arbetsort till en annan
arbetsort om dvriga férutsittningar ir uppfyllda. Detta skulle vara
en skillnad mot tillimpningen av nuvarande regler for avdrag for
dubbel bosittning dir byte av bostadsort pd grund av att arbetet
flyttas till en annan arbetsort under en pdgdende tidsperiod inte
innebir att en ny avdragsperiod kan piborjas. Vid avdrag for ill-
falligt arbete pd annan ort kan diremot en kortvarig anstillning pd
ny ort innebira att en ny avdragsperiod paborjas. Detta forslag inne-
bir dirmed okade avdragsmojligheter f6r den som annars hade om-
fattats av avdragsreglerna vid dubbel bosittning. Antalet berérda ir
dock sannolikt 4 1 praktiken och den offentligfinansiella kostnaden
for forslaget beddms vara mycket begrinsad.

For den som hade omfattats av nuvarande regler om tillfilligt
arbete pd annan ort innebir forslaget viss begrinsning av mojligheten
att gora avdrag f6r miltider och smiutgifter. Detta eftersom ett nytt
kortvarigt arbete pd samma arbetsort under vissa férutsittningar
skulle kunna innebira att avdrag f6r méltider och smiutgifter 3ter-
igen medges under en minad med nuvarande avdragsregler. Det
handlar dock om mindre belopp varfér den offentligfinansiella
besparingen bedéms vara mycket begrinsad.

Avdragsbegrinsning for logikostnader
Avdrag for logi foreslds £8 uppga till hogst tva prisbasbelopp for ett

beskattningsir.

av makes eller samboendes forvirvsarbete, dvs. cirka 165 miljoner kronor (0,25 X 660 miljoner
kronor). Av 2023 &rs totala avdragsbelopp skulle siledes cirka 165 miljoner kronor avse avdrag
gjorda 1 den grupp som frimst berérs av den utvidgade avdragsperioden fér logikostnader.
Om avdragsperioden 1 den berdrda gruppen i dag antas uppg3 till tvd &r och 1 genomsnitt dka
med ett 4r till {8]jd av férslaget, skulle denna del av avdragsbeloppet 6ka med 50 procent.
Detta skulle innebira att det totala avdragsbeloppet 6kar med drygt 80 miljoner kronor per
ar (0,5 X 165 miljoner kronor).
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Hur minga som skulle beréras av denna avdragsbegrinsning ir
osikert eftersom logikostnaderna inte sirredovisas i de yrkade av-
dragen. Enligt de antaganden som beskrivs ovan antas 75 procent
av det totala avdragsbeloppet vid dubbel bosittning utgéras av logi.
Om s3 dven skulle vara fallet pd individnivd ir det, med 2024 &rs pris-
basbelopp, avdragsbelopp som 6verstiger 152 800 kronor som kan
antas berdras av avdragsbegrinsningen.

Enligt uppgifter frin Skatteverket gjordes avdrag som 6versteg
motsvarande nivd 2023 (140 000 kronor med 2023 rs prisbasbelopp)
av cirka 1 600 skattskyldiga. Overstigande avdragsbelopp uppgick
1 genomsnitt till cirka 61 000 kronor per person. Om 75 procent av
detta antas utgdras av logikostnader skulle det avdragsbelopp som
berérs av den foreslagna avdragsbegrinsningen totalt uppskattas till
cirka 73 miljoner kronor (0,75 X 61 000 X 1 600).

Att logikostnader 6verstigande tva prisbasbelopp per &r inte skulle
vara avdragsgilla skulle med ovanstiende antaganden innebira 6kade
skatteintikter med cirka 26 miljoner kronor (0,362 X 73 miljoner kro-
nor). I ikrafttridandedrets priser motsvarar detta 28 miljoner kronor.

Logikostnad pd arbetsorten

Berikningen av den avdragsgilla logikostnaden féreslds utgd frin
logikostnaden pd arbetsorten, oavsett om flytt till arbetsorten
skett eller inte. Detta ir en skillnad mot tillimpningen av avdrag fér
dubbel bosittning 1 dag i situationer di familjebostaden flyttas till
arbetsorten. Denna férindring skulle kunna innebira bide ckade och
minskade avdragsbelopp. Den féreslagna avdragsbegrinsningen for
logikostnaden begrinsar dock 1 viss utstrickning de eventuellt 6kade
avdragsmojligheterna. Den offentligfinansiella effekten 1 denna del
bedoms dirfér vara begrinsad.

Avdrag med schablonbelopp for logi

Avdrag for logi ska kunna medges med ett belopp som beriknas
enligt schablon om den faktiska utgiften inte kan visas. Den scha-
blonmissiga utgiftsokningen beriknas till 50 procent av inrikes-
eller utrikesbeloppet per natt beroende pd om arbetsorten ligger

1 Sverige eller utomlands (begreppen inrikes- och utrikesbelopp
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foreslds ersitta de nuvarande begreppen maximi- och normal-
belopp, men fortsatt ha samma innebérd). Detta motsvarar, om
arbetsorten ligger 1 Sverige, ett avdragsbelopp pd 145 kronor per natt
2024. Motsvarande avdrag kan 1 dag goras vid tillfilligt arbete pd
annan ort. Vid dubbel bosittning ir avdrag med schablonbelopp
diremot inte mojligt 1 dag.

Forslaget kan innebira ett 6kat antal avdrag, effekten bedéms
dock vara begrinsad eftersom de situationer d& det ir svart att visa
faktisk utgift frimst kan antas uppst vid tillfilligt arbete pd annan
ort (och att dessa avdrag dirmed gors dven 1 dag) eller under en be-
grinsad del av vistelsen innan den skattskyldige inrittat sig pd mer
stadigvarande sitt. Det kommer ocks3 fortsatt krivas att man kan
visa att 6vernattning skett.

Avdrag foreslds medges med schablonbelopp for maltider
och smautgifter med 50 procent av inrikes/utrikes belopp

Vid dubbel bosittning och tillfilligt arbete pd annan ort fir 6kade
levnadskostnader i form av 6kade utgifter f6r miltider och smi-
utgifter pd arbetsorten bara dras av fér den forsta manaden av vistel-
sen pi arbetsorten. Okade utgifter for maltider och smiutgifter pd
arbetsorten ska dras av antingen med den faktiska utgiftsokningen
eller med ett belopp som beriknas enligt schablon. Schablonbelop-
pen skiljer sig 4t mellan de bdda avdragen. Vid tillfilligt arbete pd
annan ort medges avdrag med 50 procent av maximi- eller normal-
beloppet medan det vid dubbel bosittning bara medges avdrag med
30 procent av beloppen.

I det nya avdraget foreslds att avdrag f6r kade utgifter for mél-
tider och smiutgifter ska kunna goras under en minads tid med den
hégre schablonnivdn, dvs. 50 procent. Avdrag ska inte medges for
faktiska utgifter.

Den offentligfinansiella effekten av justerade schablonbelopp
for férsta manaden av vistelsen pd annan ort bedéms vara av be-
grinsad storlek. Andelen av avdragsbeloppet som avser miltider och
smiutgifter dr sannolikt mycket liten eftersom sidana avdrag bara
kan goras avseende en manad. Den justerade nivan frin 30 till
50 procent, skulle vid en vistelse i Sverige innebira att avdragsbeloppet
okar med 58 kronor per dag och f6r en hel mdnad med 1 740
kronor, enligt 2024 4rs prisbasbelopp. Vid tillfilligt arbete giller
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den hogre schablonnivin redan i dag. Okningen beror dirmed en
mindre andel av dem som gor avdrag i dag. Att avdrag inte ska
kunna medges for faktisk utgiftsokning bedéms ha en mycket be-
gransad offentligfinansiell effekt eftersom det ror sig om sma belopp
och det sannolikt dr svirt att avgora vilka merkostnader som ir av-
dragsgilla i dag.

Den offentligfinansiella kostnaden for forslaget beriknas uppgd
till cirka 6 miljoner kronor 1 ikrafttridandedrets priser.

Sammantagen offentligfinansiell effekt av forslag om forindrad
avdragsritt vid tillfilligt arbete pd annan ort och dubbel bosittning

De offentligfinansiella effekter som anges ovan innebir samman-
taget en offentligfinansiell besparing med knappt 15 miljoner kro-
nor, 1 ikrafttridandedrets priser. Den sammantagna offentligfinan-
siella effekten av att infora ett nytt avdrag f6r dubbelt boende som
ersitter nuvarande avdrag for 6kade levnadskostnader vid tillfilligt
arbete pd annan ort och dubbel bosittning bedéms dirmed ha en
begrinsad offentligfinansiell effekt (tabell 11.6).

Tabell 11.6 Forslag om nytt avdrag fér dubbelt boende pa grund av arbete
pa annan ort som ersitter avdrag for tillfalligt arbete pa annan
ort och avdrag for dubbel bosattning

Miljarder kronor, fasta priser och volymer

Bruttoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Varaktig
2027 2027 2028 2029 effekt

Offentligfinansiell
effekt 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01

Kélla: Egna berékningar.

11.4.3 Effekter for enskilda

Forslaget om ett nytt avdrag vid dubbelt boende som ersitter nu-
varande avdrag vid tillfilligt arbete pd annan ort och dubbel bositt-
ning paverkar framfor allt de enskilda som skulle gora avdrag enligt
nuvarande regelverk.

Som beskrivs 1 avsnitt 11.4.2 skiljer sig det nya avdraget frén de
nuvarande p3 ett flertal olika sitt. Vissa enskilda som kan gora avdrag
enligt nuvarande regler kommer inte att ha méjlighet att gora avdrag
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for dubbelt boende enligt de féreslagna reglerna. Detta giller den
som har nigot av boendena i forildrahushéllet samt den som 6ver-
nattar i ett boende hen sedan tidigare har pd arbetsorten. Det hojda
avstdndskravet innebir ocksa att enskilda som har ett avstdnd pd 50—
100 kilometer mellan bostads- och arbetsort inte lingre kommer
att ha mojlighet att gora avdrag.

Antalet skattskyldiga som berors av att boende 1 férildrahushéllet
inte ska vara ett sidant boende som omfattas av avdraget fér dubbelt
boende ir osikert men uppskattas vara ungefir 3 000 per &r (hilften
av de skattskyldiga yngre in 25 &r som gjorde avdrag 2023). Det
genomsnittliga avdragsbeloppet for skattskyldiga under 25 &r upp-
skattas uppga till cirka 22 800 kronor 2024. Avdraget minskar den
skattskyldiges beskattningsbara forvirvsinkomst. Den skattelittnad
som avdraget leder till f6r den enskilde motsvarar det avdragna
beloppet multiplicerat med marginalskatten. Vid genomsnittlig mar-
ginalskatt och genomsnittligt avdragsbelopp skulle begrinsningen
innebira minskad inkomst efter skatt med cirka 8 300 kronor
(0,362 x 22 800 kronor) f6r de berérda. I den berérda gruppen ir
dock sannolikt inkomsterna forhillandevis liga vilket ofta innebir
att marginalskatten ir ligre. Detta skulle innebira att effekten pd
inkomst efter skatt av begrinsningen dr mindre 4n beriknat.

I f6rhillande till nuvarande avdragsregler innebir den féreslagna
tidsgrinsen for avdrag for logi en forlingd avdragsritt for minga
enskilda. Detta giller framfér allt dem som enligt gillande regler
endast skulle ha méjlighet att gora avdrag f6r dubbel bosittning
1 tvd ar, dvs. for dem dir den dubbla bosittningen inte foranleds av
sambo eller makes forvirvsarbete. Det kommer ocksd vara mojligt
att inleda en ny avdragsperiod vid byte av arbetsort vilket kan 6ka
avdragsmojligheten for vissa enskilda.

Enskilda som omfattas av reglerna om tillfilligt arbete pd annan
ort beddéms i liten utstrickning berdras av tidsgrinsen for det nya
avdraget. Detta eftersom avdraget for tillfilligt arbete pd annan ort
oftast giller arbeten som avser kortare tid. I vissa fall, exempelvis
om arbetet ska bedrivas pd flera olika platser, om arbetet ir tids-
begrinsat till sin natur, eller f6r den som har flera arbetsperioder pd
samma ort skulle tidsgrinsen kunna innebira en begrinsning i for-
hallande till dagens regler. Antalet enskilda som kan beréras i detta
avseende beddéms dock vara mycket litet.
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Vad giller de avdragsgilla utgifterna berors vissa enskilda. Att
avdrag for logi foreslds 3 uppga till hogst tvd prisbasbelopp for ett
beskattningsdr innebir att avdragsmojligheten begrinsas for vissa
enskilda. I avsnitt 11.4.2 uppskattas att det skulle kunna beréra cirka
1 600 skattskyldiga per &r. Den minskade avdragsméjligheten bedéms
uppga till 1 genomsnitt cirka 50 000 kronor per &r bland berérda
(12024 &rs priser). Vid genomsnittlig marginalskatt skulle begrins-
ningen innebira minskad inkomst efter skatt med i genomsnitt
cirka 18 100 kronor (0,362 X 50 000 kronor) per r f6r de berérda.

Schablonavdraget f6r maltider och smutgifter 6kar ndgot 1 for-
hillande till det schablonavdrag som kan géras i avdraget for dubbel
bosittning i dag. Den justerade nivin frin 30 till 50 procent, skulle
vid en vistelse 1 Sverige innebira att avdragsbeloppet 6kar med 58 kro-
nor per dag och f6r en hel minad 1 740 kronor, med 2024-3rs pris-
basbelopp. Vid genomsnittlig marginalskatt skulle detta innebira
okad inkomst efter skatt med cirka 630 kronor (0,362 X 1 740 kro-
nor) fér de berdrda.

For den som hade omfattats av nuvarande regler om tillfilligt
arbete pd annan ort innebir férslaget om nir en ny avdragsperiod
ska anses pdbdrjas en viss begrinsning av mojligheten att gora av-
drag for miltider och smiutgifter. Detta eftersom ett nytt kortvarigt
arbete pd samma arbetsort under vissa forutsittningar skulle kunna
innebira att avdrag fér méaltider och smautgifter dterigen medges
under en minad med nuvarande avdragsregler. Enligt de féreslagna
reglerna behover arbete ha varit férlagt till en annan ort under minst
ett &r for att en ny avdragsperiod ska foreligga pd samma arbetsort
som tidigare. Den som dterkommer till samma arbetsort for ytter-
ligare en arbetsperiod utan att uppfylla detta villkor kan sdledes gd
miste om en minads avdrag f6r méltider och smiutgifter ull f6ljd
av forslaget. Mojligheten att gora avdrag for logi pdverkas diremot
inte pd motsvarande sitt. Avdrag f6r maltider och smautgifter enligt
schablon i nuvarande avdrag for tillfilligt arbete pd annan ort kan vid
arbete 1 Sverige 2024 uppga till knappt 4 500 f6r en manad. Skatte-
littnaden som det avdragsbeloppet ger, vid genomsnittlig marginal-
skatt, ir cirka 1 600 kronor.
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11.4.4 Effekter for foretag och andra arbetsgivare

Forslaget beror enskildas avdragsméjligheter vid arbete pd annan
ort. Foretag och andra arbetsgivare berérs dirmed inte direkt. For-
slaget beddms dirfér inte ha nigra effekter for féretagens konkur-
rensforhdllanden eller verksamhet 1 6vrigt.

11.4.5 Effekter for kompetensforsérjningen, matchningen
och rorligheten pa arbetsmarknaden

Utifrin ekonomisk teori kan en skattelittnad f6r ckade levnads-
kostnader vid dubbelt boende vid arbete pa annan ort férvintas pa-
verka den geografiska rérligheten pd arbetsmarknaden positivt.
Skattelittnaden medfér ett 6kat ekonomiskt utbyte av arbete pd en
annan ort dn den ursprungliga bostadsorten under en évergdngs-
period. Skattelittnaden kan dirmed bidra till 6kad rérlighet och
dirigenom en forbittrad matchning och kompetenstérsorjning pa
arbetsmarknaden.

De foreslagna avdragsreglerna bedéms vara enklare och mer for-
utsigbara in nuvarande regelverk, vilket underlittar vid évervigan-
den om arbete pd annan ort. Férslagen kan dirmed bidra till 6kad
geografisk rorlighet pd arbetsmarknaden och att avdrag 1 hégre ut-
strickning goérs. Mot bakgrund av att avdrag, dven fortsittningsvis,
uppskattas goras av en relativt liten andel skattskyldiga bedoms de
positiva effekterna pd den geografiska rorligheten vara begrinsade.

11.4.6 Effekter fér inkomstférdelningen
och den ekonomiska jamstalldheten

Min ir dverrepresenterade bland skattskyldiga som gor avdrag for
dubbel bosittning, tillfilligt arbete pd annan ort och hemresor 1 dag
(se avsnitt 7.1.2). Personer med hégre inkomster dr ocksd dver-
representerade bland dem som goér avdrag 1 dag.

Antalet personer som gor avdrag och det totala avdragsbeloppet
ir forhdllandevis litet. De forindringar som gors av avdragsreglerna
bedéms ocksd sammantaget innebira liknande omfattning pd de
totala avdragsbeloppen som enligt nuvarande regler. Forslaget om
ett nytt avdrag fér dubbelt boende pd grund av arbete pd annan ort
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som ersitter nuvarande avdrag vid tillfilligt arbete pd annan ort och
dubbel bosittning bedéms dirfér ha férsumbara effekter pd den
ekonomiska jimstilldheten mellan kvinnor och min och pd inkomst-
fordelningen mellan individer 1 6vrigt.

11.4.7 Forenlighet med EU-rdtten

Forslaget bedoms vara forenligt med det EU-rittsliga regelverket.

11.4.8 Effekter for Skatteverket och de allmadnna
forvaltningsdomstolarna

Syftet med forslaget om ett nytt avdrag vid dubbelt boende pé grund
av arbete pd annan ort som ersitter avdragen vid tillfilligt arbete pd
annan ort och dubbel bosittning, ir att férenkla regelverket och
oka forutsigbarheten f6r den som 6verviger ett arbete pd annan ort.
Skatteverket bedomer att forslaget ocksa férenklar myndighetens
hantering och att antalet felaktiga avdrag sannolikt kan minska.

Initialt kan mojligen antalet omprévningar och dverklaganden av
Skatteverkets beslut 6ka under en period. P4 lingre sikt bedéms
dock antalet sddana frigor kunna minska till f6ljd av de férenklingar
som foreslds. Den varaktiga effekten for Skatteverket och de all-
minna férvaltningsdomstolarna bedéms dirfér bli positiv.

Forslaget medfor att Skatteverket miste dndra i befintliga de-
klarationsblanketter och e-tjinster f6r 16ntagare och niringsidkare.
Denna engdngskostnad ryms inom ramen {6r Skatteverkets ordinarie
verksambhet.

11.4.9 Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha ndgra effekter av betydelse f6r miljon.

11.5 Finansieringsforslag

Enligt kommittéforordningen (1998:1474) ska kommittén foresld
en finansiering av de kostnadsokningar och intiktsminskningar for
staten, kommuner eller regioner som forslagen 1 betinkandet medfér.
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Forslagen som limnas i betinkandet beriknas sammantaget
minska skatteintikterna varaktigt med cirka 430 miljoner kronor
per ar.

Forslagen 1 betinkandet foreslds finansieras genom en justering
av det nedsatta féormansvirdet f6r miljdanpassade férménsbilar. Vid
berikningen av férmansvirdet ska nybilspriset {6r vissa miljdanpas-
sade bilar sittas ned med ett fast schabloniserat belopp som utgér frin
bilens miljoteknik (61 kap. 8 a § IL). Nedsittningen innebir att for-
ménsvirdet understiger marknadsvirdet pd f6rmanen. Den s.k.
skatteutgiften for det nedsatta formansvirdet har okat kraftigt ver
tid till £61jd av ett dkat antal miljdanpassade formansbilar. Ar 2018
beriknades skatteutgiften uppgs till cirka 0,57 miljarder kronor. For
dr 2024 beriknas den uppga till 4,25 miljarder kronor och den be-
déms 6ka ytterligare 2025 och 2026.** Mot bakgrund av den kraftigt
dkade skatteutgiften kan reglerna behdva justeras. Vilken justering
som dr mest limplig far avgoras i den fortsatta beredningen av
forslagen.

24 Se Skr. 2023/24:98.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1991:586)
om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

6§

Fran skatteplikt enligt denna lag undantas utomlands bosatta personer for

1. ersittning som vid tillfillig anstillning 1 Sverige betalats av arbetsgivare

a) f6r kostnad for resa till respektive frdn Sverige vid anstillningens
bérjan respektive slut,

b) for kostnad for logi f6r den tid under vilken arbetet utférts i Sverige,
och

c) fér 6kade levnadskostnader och f6r andra kostnader i tjinsten till
den del ersittningen inte dr underlag for skatteavdrag enligt 10 kap. 3 §
andra stycket 8 och 9 skatteférfarandelagen (2011:1244) och som betalats

— f6r ndgon som ir bosatt i en stat inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomridet eller i Schweiz for sidan tjinsteresa som avses 112 kap. 6 §
inkomstskattelagen (1999:1229),

- vid sidant arbete hos statliga myndigheter, regioner, kommuner eller
kommunalférbund som anges i1 12 kap. 3 d § 3 inkomstskattelagen, eller

- vid sddan tillfillig anstillning eller sddant uppdrag som avses 1 12 kap.
6 b § inkomstskattelagen,

2. ersittning som en sidan person i sin egenskap av ledamot eller sup-
pleant i styrelse eller annat liknande organ i ett svenskt aktiebolag eller
ndgon annan svensk juridisk person tagit emot 1 samband med {&rrittning
och som betalats av bolaget eller den juridiska personen f6r kostnad

a) for resa till respektive frin férrittningen, och

b) f6r logi i samband med férrittningen,

3. sidan inkomst for vilken skatt enligt lagen (1991:591) om sirskild
inkomstskatt fér utomlands bosatta artister m.fl. ska betalas och sddan
inkomst som ska beskattas enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 2 inkomst-
skattelagen,

4. 16n eller dirmed jimférlig f6rmén eller pension pd grund av anstill-
ning eller uppdrag hos svenska staten, om mottagaren ir medborgare 1
anstillningslandet och anstillts av en svensk utlandsmyndighet eller
utomlands f6r filtprojekt f6r en bilateral bistdndsverksamhet (lokal-

anstilld), och
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5. inkomst som 4r undantagen frin beskattning p4 grund av bestim-
melse 1 skatteavtal.

Paragrafen innehller bestimmelser om undantag frin skatteplikt
fér utomlands bosatta personer f6r vissa ersittningar.

I forsta punkten c andra och tredje strecksatsen har hinvisningarna
andrats till 12 kap. 3 d § 3 respektive 12 kap. 6 b §. Andringarna ir
foranledda av forindringar 1 12 kap.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.3.1.

12.2  Forslaget till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

12 kap.
29

Utgifter som avses i {6ljande paragrafer ska dras av utan ndgon
beloppsmissig begrinsning, nimligen utgifter

— vid tjinsteresor enligt 4 a—17 §§,

—vid dubbelt boende pa grund av arbete pd annan ort enligt 18-20, 21 a,
22 och 31 §§,

— f6r hemresor enligt 24 och 31 §§,

— f6r egenavgifter enligt 36 §,

— f6r arbetsgivaravgifter enligt 36 a §, och

— 1 hobbyverksamhet enligt 37 §.

Forsta stycket giller ocks i friga om utgifter for resor i tjinsten som
foretas med annat transportmedel dn egen bil eller f6rmansbil.

Utgifter {or instillelseresor enligt 25 § och {6r resor mellan bostaden
och arbets- och utbildningsplatsen enligt 26-31 §§ ska dras av bara till den
del kostnaderna under beskattningsdret sammanlagt éverstiger 11 000 kro-
nor. Ovriga utgifter ska dras av bara till den del kostnaderna under be-
skattningsdret sammanlagt dverstiger 5 000 kronor.

I paragrafen anges vilka utgifter i 12 kap. som ska dras av utan be-
loppsmissig begrinsning.

I forsta stycket forsta strecksatsen har hinvisningarna indrats.
Andringen ir foranledd av att det infors en definition av tjinsteresa
112 kap.

I forsta stycket andra strecksatsen har hinvisningarna samt benim-
ningen p4 avdraget indrats. Andringarna ir féranledd av att av-
dragen for 6kade levnadskostnader vid tillfilligt arbete pd annan ort
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och dubbel bosittning har ersatts med avdraget f6r ckade levnads-
kostnader vid dubbelt boende p& grund av arbete p& annan ort. Vid
strecksatsen riknas inte 21 § upp eftersom det finns en belopps-
missig begrinsning i den paragrafen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.3.1, 8.1.2, 8.5.2, 8.6.2, 9.3, 9.4.4
och 9.4.5.

3a§

Ett tjanstestille ska faststillas for varje anstillning eller uppdrag for sig.
Faststillandet av tjdnstestillets placering enligt 3 b och 3 ¢ §§ ska grunda
sig pd arbetsgivarens eller uppdragsgivarens avsikt vid anstillningens eller
uppdragets borjan om bur den skattskyldige ska utfora arbetet. Om omstin-
digheterna dndras ska en ny bedémning goras.
Vid faststillandet enligt 3 b och 3 ¢ §§ ska hinsyn inte tas till om den
skattskyldige kan vilja att utfora arbetet pd distans fran annan plats.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om faststillelse av
ginstestille for skattskyldiga arbetstagare och uppdragstagare.

Av forsta stycket framgdr att endast ett tjinstestille ska faststillas
for varje anstillning eller uppdrag fér sig. Bestimmelsen utgér en
kodifiering av rittsfallet HFD 2013 ref. 19 I. Med “uppdrag” avses
sddant arbete som utférs utom ramen f6r en anstillning och dir
ersittningen for utfort arbete ska beskattas 1 inkomstslaget tjinst.

Av andra stycket framgar den avsiktsregel som ska ligga till
grund vid arbetsgivarens och uppdragsgivarens faststillande av
skattskyldigas tjinstestille. Med “uppdragsgivare” avses den som
utger ersittning fér uppdragets utférande till en skattskyldig som
ska tas upp av den skattskyldige 1 inkomstslaget tjinst.

Vilken plats som ska anses vara tjinstestille ska bestimmas
1 enlighet med 3 b och 3 ¢ §§. Faststillandet enligt 3 b och 3 ¢ §§
ska grunda sig p8 arbetsgivarens eller uppdragsgivarens avsikt vid
anstillningens eller uppdragets bérjan om hur den skattskyldige
ska utféra arbetet. Arbetsgivaren eller uppdragsgivaren ska allts3
gora en beddmning av hur det dr tinkt att den skattskyldige ska
utfora arbetet. Utifrdn avsikten bestims sedan var tjinstestillet ska
anses vara placerat.

Arbetsgivarens eller uppdragsgivarens avsikt ir i detta hinseende
en framétsyftande plan om hur den anstillde eller uppdragstagaren
ska utféra arbetet. Den fram8tsyftande avsikten ska baseras pd
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objektivt konstaterbara omstindigheter som féreligger vid anstill-
ningens eller uppdragets borjan. Objektivt sett ska alltsd arbets-
givarens avsikt framstd som sannolik utifrin hur verksamheten be-
drivs. Det ska t.ex. inte vara mojligt att pdstd att arbetet ska utforas
i bostaden nir det ir uppenbart utifrin omstindigheterna att
huvuddelen av arbetet i praktiken kommer att utféras pd annan fast
plats. Exempel pd omstindighet som kan ges betydelse vid
bedémningen idr om arbetsgivaren eller uppdragsgivaren har erfaren-
het av hur liknande arbete tidigare har utforts.

Nir det giller hur l8ng tidsperiod avsikten ska stricka sig éver
miste ett 6vervigande av de individuella férhéllandena goras. Gene-
rellt kan sigas att om det initialt finns en osikerhet om den framtida
arbetssituationen, sdsom vid arbeten med skiftande arbetsplatser,
bér avsikten omfatta en lingre period, 1 normalfallet cirka tv3 &r.
P4 s3 sitt uppnds en tillricklig férutsigbarhet f6r bide arbetsgivare
och den skattskyldige. Vid kortare, tidsbegrinsade anstillningar
eller uppdrag bér avsikten avse hela anstillnings- eller uppdrags-
tiden. En inledande provanstillning som har pabérjats med avsikt
att overgd 1 en tillsvidareanstillning bor inte ses som en tidsbegrinsad
anstillning vid beddmningen av var en anstilld har sitt tjinstestille.

Det avgorande ir alltsd arbetsgivarens eller uppdragsgivarens
avsikt vid anstillningens eller uppdragets bérjan. Om omstindig-
heterna, som avsikten grundats p8, indras ska en ny bedémning
goras. Tjinstestillets placering ska d& inte indras med retroaktiv
verkan. Placeringen ska inte heller indras si fort avsikten dndras
utan nir det indrade arbetsmonstret bérjar gilla, t.ex. vid ompla-
ceringens start.

En arbetsgivare eller uppdragsgivare ska goéra denna nya bedom-
ning nir nya omstindigheter om hur arbetet ska utféras upp-
kommit pd ett sddant sitt att den ursprungliga avsikten dndrats
1 grunden. Exempel p4 sddana omstindigheter ir stadigvarande
forindring av arbetsmonster eller byte av arbetslokaler sdsom vid
omplaceringar eller nir en arbetstagare ska borja arbeta heltid pd
distans utan ndgon arbetsplats hos arbetsgivaren. Fall d3 en skatt-
skyldig inom exempelvis bemanningsbranschen blir tilldelad en ny
uppgift hos en ny kund pd en ny arbetsplats, ska i detta samman-
hang inte anses som en omplacering eller liknande om denna pla-
cering inte ir ldngvarig. Att skattskyldiga inom dessa branscher far
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nya uppgifter dr en naturlig del av hur deras arbete utférs och ir en
del i dennes arbetsmonster.

Tillfilliga forindringar, sdsom att den skattskyldige temporirt
far nya arbetsuppgifter, bor normalt inte anses pdverka arbetsgiva-
rens eller uppdragsgivarens ursprungliga avsikt angdende hur den
skattskyldige ska utféra arbetet. Om en arbetsgivare efter tre
mdnader kan bedéma att den tillfilliga arbetssituationen kommer
att gilla 1 mer dn tvd ir ska diremot den anstilldes tjinstestille
indras vid den tidpunkten d3 denna bedémning kan géras. Ett stod
till hur en arbetsgivare eller uppdragsgivare bor agera kan féljande
tumregel anses vara. Om de nya omstindigheterna hade forelegat
vid anstillningens eller uppdragets bérjan, och tjinstestillet dirfér
skulle ha faststillts till viss plats — en plats som alltsd inte ir nuvar-
ande tjinstestille — ska arbetsgivaren eller uppdragsgivaren dndra
placeringen p3 tjinstestillet.

For arbetsgivare som haft svirigheter vid anstillningens borjan
att faststilla en arbetstagares tjinstestille, kan arbetstagarens arbets-
monster bli mer tydligt 6ver tid. Ett sddant exempel dr nir en arbets-
givare bedémt, vid anstillningens bérjan, att en anstillds tjinste-
stille ska vara bostaden pd grund av att det inte gitt att pd férhand
faststilla ett visst tjinstestille. S fort det gér, t.ex. efter ndgra
mdnader, att bedéma ett tjinstestille utifrdn hur arbete ska utféras
under de kommande tv3 &ren ska den anstilldes tjinstestille indras
vid den tidpunkten di denna bedémning kan goras.

I en situation dir den anstillde har utfért arbetet pd en och
samma arbetsplats, som alltsd inte ir dennes tjinstestille, en lingre
period ska tjinstestillet efter en tid 6vergd till att vara den arbets-
plats dir arbetet utforts. Tjinstestillet bor 6vergd efter att arbetet
utforts pd en och samma arbetsplats i cirka tv &r. Det kan vid
denna tidpunkt fortsatt vara osikert var arbete kommer utféras
under de kommande tv4 dren men hinsyn ska inte tas till den
osidkerheten. Om det diremot stdr klart att arbetet inte ska fort-
sitta utféras pd samma arbetsplats ska tjinstestillet inte dverg? dit.

Av tredje stycket framgir vilken betydelse distansarbete ska ha
vid faststillande av tjinstestillet. Om den skattskyldige fdr eller ska
arbeta pd distans spelar i detta avseende en avgorande roll.

Endast den del av arbete som en skattskyldig ska utféra pa distans,
ska beaktas vid faststillandet av tjinstestille. Detta framgr mot-
satsvis av lagtexten. Oférutsebara, tillfilliga avbrott i 6verens-
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kommelsen bér dock inte pdverka, sisom nir tekniska problem
omdjliggor arbetets utférande pd distans. Grundavsikten ska alltsd
vara att arbetet ska utféras pd annan plats in den ordinarie arbets-
platsen och att den skattskyldige strikt sett inte dr vilkommen till
denna arbetsplats under den tid som arbetet ska utféras p distans.

Den del av arbetet som en skattskyldig sjilv kan vilja att arbeta
helt eller delvis pd distans, ska diremot inte beaktas vid faststillan-
det av tjinstestille. Den tid som arbetet fdr utféras pa distans ska
alltsd anses som att den utfors pd den ordinarie arbetsplatsen. Att
det finns restriktioner 1 en 6verenskommelse om distansarbete,
t.ex. att distansarbete inte ska ske en viss dag 1 veckan pd grund av
moten eller att distansarbete tillfilligt kan komma att bli otilldtet pd
grund av sirskilt uppkomna behov 1 arbetsgivarens eller uppdrags-
givarens verksamhet, saknar betydelse 1 detta hinseende.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.5.2.

3b§

Tjdnstestillet ska anses vara den arbetsplats dir den skattskyldige ska utféra
arbetet.

Om arbetet ska utforas pa fler in en arbetsplats eller under forflytining, dr
tignstestillet i forsta hand den plats dir den skattskyldige ska utfora mer dn
50 procent av arbetet och i andra hand arbetsgivarens eller uppdragsgivarens
lokal om den skattskyldige i regel dagligen pd grund av arbetet ska bescka
lokalen.

Om tjdnstestdllet inte gdr att faststilla enligt forsta eller andra styckena
ska bostaden anses vara tjinstestillet.

Paragrafen, som ir ny, dr den allminna bestimmelsen som reglerar
vilken plats som ska anses som den skattskyldiges tjinstestille.
Sirregler for var tjinstestillet ska anses placerat finns dels vid arbete
som ska pdgd en begrinsad tid p& varje plats 1 3 c §, dels for vissa
skattskyldiga inom det offentliga13 d och 3 e §§.

Faststillandet av tjinstestillets placering enligt denna paragraf
ska enligt 3 a § grunda sig p& arbetsgivarens eller uppdragsgivarens
avsikt vid anstillningens eller uppdragets borjan om hur den skatt-
skyldige ska utféra arbetet. Se kommentaren till 3 a §.

I forsta stycket regleras situationen nir arbetsgivarens eller upp-
dragsgivarens avsikt dr att den skattskyldige ska utféra arbetet pd
en och samma arbetsplats. I bestimmelsen anges att tjinstestillet
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1 dessa fall ska anses vara den arbetsplats dir den skattskyldige ska
utfora arbetet. Utrymme till viss flexibilitet dr nédvindigt. Att det
kan komma ske kortvariga avbrott i form av arbete pd annan plats
ska dirfor inte pdverka bedémningen.

I andra stycket regleras situationen di arbetet ska utféras pd fler
in en arbetsplats eller under forflyttning. For dessa skattskyldiga
ska tjinstestillet faststillas enligt en viss ordning.

I forsta hand ska den plats dir den skattskyldige ska utféra mer
in 50 procent av arbetet faststillas som tjinstestille.

I andra hand ska arbetsgivarens eller uppdragsgivarens lokal
anses som tjinstestille om den skattskyldige i regel dagligen pd
grund av arbetet ska besoka lokalen. Med "1 regel dagligen” avses
att den skattskyldige kan f6rvintas behova besoka lokalen pd grund
av arbetet nistan varje dag. Besoken behover inte forvintas bli lika
ménga varje vecka utan utrymme till viss flexibilitet ir nédvindigt
dven 1 detta fall. Om den skattskyldige t.ex. besoker lokalen alla
dagar under en vecka men endast tre dagar en annan vecka, ska den
skattskyldige anses besoka lokalen i regel dagligen. Hur ling tid
besoken varar saknar betydelse.

Med formuleringen ”pd grund av arbetet ska beséka lokalen”
avses inte besok for att fika, dta lunch, gi pa toaletten eller lik-
nande. Besoket ska ha ett samband med arbetets utforande, t.ex.
nir en underskdterska inom hemtjinsten ker till arbetsgivarens
lokaler f6r att byta om eller f6r att himta och limna nycklar till
brukares bostider. Nir skattskyldiga himtar och limnar arbets-
material eller férbereder och avslutar sina arbetsuppgifter, deltar
pd informationsméten, tar emot eller ger arbetsledning dr andra
exempel pa nir besoket har ett samband med arbetets utférande.

Med ”arbetsgivarens eller uppdragsgivarens lokal” avses sidan
plats som traditionellt exemplifieras med fasta inrittningar som
butik, fabrik, verkstad, garage, kontor och virdinrittning. Arbets-
bodar eller liknande ska inte anses vara en sidan fast inrittning.
Det giller dven mer permanenta l6sningar som kan férekomma vid
langvariga projekt. Att dessa lokaler anges i lagtexten innebir vidare
att tjinstestillet inte kan anses vara i nigon utomstdendes lokal.
Om den skattskyldige dr anstilld syftar uttrycket tillbaka till dennes
arbetsgivares lokal. Ar den skattskyldige i stillet uppdragstagare
syftar uttrycket tillbaka till dennes uppdragsgivares lokal.
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I tredje stycket anges vad som giller nir den skattskyldiges tjins-
testille inte gir att faststilla enligt forsta eller andra stycket. I ett
sddant fall ska bostaden anses vara den skattskyldiges tjinstestille.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.5.3.

3c§

Om arbetet till mer dn 50 procent ska pdgd en begrinsad tid pd varje plats
enligt vad som giller for vissa arbeten inom byggnads- och anliggnings-
branschen och liknande branscher, ska arbetsgivarens eller uppdmgsgwarens
lokal anses som tjinstestille om den skattskyldige i regel dagligen pd grund
av arbetet besoker lokalen. I andra fall ska bostaden anses som tjinstestdlle.

Paragrafen, som ir ny, reglerar vilken plats som ska anses som
yanstestille vid arbete som ska pdgd en begrinsad tid pd varje plats.

Bestimmelsen ir en sirregel fran den allminna bestimmelsen 1
3 b §. Sirregeln omfattar skattskyldiga som ska utféra arbete som
ska pdgd en begrinsad tid pa varje plats 1 enlighet med vad som
giller for vissa arbeten inom byggnads- och anliggningsbranschen
och liknande branscher. En skattskyldig som omfattas av denna
sirregel ska alltsd inte tillimpa den allminna bestimmelsen om
tjinstestillets placering som framgar av 3 b §. Faststillandet av
yinstestillets placering enligt denna sirregel ska enligt 3 a § grunda
sig pd arbetsgivarens eller uppdragsgivarens avsikt vid anstillningens
eller uppdragets bérjan om hur den skattskyldige ska utféra arbetet.
Se kommentaren till 3 a §.

Arbeten som omfattas av sirregeln férekommer frimst inom
byggnads- och anliggningsbranschen. Det kan rora sig om minga
olika typer av arbeten, men gemensamt ir att arbetet en dag kommer
vara slutfort pd arbetsplatsen. Det kan visserligen ibland ta minga
3r, sdsom vid stora infrastrukturprojekt, men det utmirkande ir att
arbetet pd platsen ndgon ging kommer vara firdigstillt. Det kan
exempelvis vara arbeten i samband med ny-, till- eller ombyggnatio-
ner av byggnader och industrianliggningar. Det kan ocksd vara
arbeten vid infrastrukturprojekt sdsom brobyggen eller viganligg-
ningsarbeten. Aven mindre arbeten kan férekomma inom bran-
scherna sdsom renoveringar i privatbostider.

Vad som avses med formuleringen “och liknande branscher”
syftar tillbaka till hela uttrycket ” pdgs en begrinsad tid p4 varje
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plats enligt vad som giller {6r vissa arbeten inom byggnads- och
anliggningsbranschen”. Det ricker alltsd inte att arbetet pigir en
begrinsad tid pd varje plats. Sirregeln omfattar sdledes inte skatt-
skyldiga som har tidsbegrinsade anstillningar eller korta uppdrag
och av den anledningen arbetar pd en begrinsad tid p4 varje plats,
sdtillvida det inte ror sig om ett arbete inom bygg- eller anliggnings-
branschen. Anstillda inom exempelvis bemanningsbranschen ska
alltsd inte per automatik omfattas av sirregeln, utan endast om det
ror sig om bemanning inom t.ex. byggsektorn. Ett exempel pd en
liknande bransch ir skogsbruksbranschen dir arbete med t.ex.
avverkning, plantering och rojning kan pdgd en begrinsad tid pd
varje plats for att sedan vara slutfort pd respektive plats.

Bestimmelsen ir tillimplig om arbetet till mer 4n 50 procent
pagdr en begrinsad tid pd varje plats. Detta villkor syftar till att [6sa
en grinsdragningsproblematik som annars kan uppsta nir en skatt-
skyldig har ett arbete som kan omfattas bide av den allminna be-
stimmelsen om tjinstestillets placering 1 3 b § och denna sirregel.
S&dana situationer kan uppstd pd olika sitt, t.ex. nir en skattskyldig
bygger moduler i arbetsgivarens lokaler och direfter monterar
dessa pd en byggarbetsplats. Om avsikten i exemplet dr att den
skattskyldige ska arbeta mer dn 50 procent pd byggarbetsplatser,
omfattas denne alltsd av sirregeln.

Tjinstestillet ska enligt sirregeln faststillas enligt en viss ordning.

Arbetsgivarens eller uppdragsgivarens lokal ska anses som tjinste-
stille om den skattskyldige 1 regel dagligen p& grund av arbetet
besoker lokalen. Det ir en likalydande regel som den som anges
13 b § andra stycket andra ledet. Vad som anges 1 kommentaren till
3 b §idenna del samt i den allminna motiveringen 1 avsnitt 6.5.3
giller ocksd vid tillimpning av denna sirregel. I andra fall ska bo-
staden anses som tjinstestille. Bostaden ska anses vara tjinstestille
dven att arbetet kan forvintas pigd pd en och samma bygg- eller
anlidggningsarbetsplats under en lingre tid dn tv4 ar. Skattskyldiga
som omfattas av sirregeln kan alltsd endast antingen ha arbets-
givarens/uppdragsgivarens lokal eller bostaden som tjinstestille.
En skattskyldigs arbetsmonster kan férindras pé s3 sitt att tjinste-
stillet ska dndras frdn att vara bostaden till att vara arbetsgivarens/
uppdragsgivarens lokal eller tvirtom.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.5.4.
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3d§

Bostaden ska alltid anses som tjdnstestdlle for

1. reservofficerare,

2. nimndemdn, juryledaméter och andra liknande uppdragstagare i
allmdn domstol, allmén forvaltningsdomstol, byresndmnd eller arrende-
namnd, och

3. personer som tillfalligt anstills hos statliga myndigheter, regioner, kom-
muner eller kommunalforbund for att bantera eller bidra till att minska
konsekvenserna av en specifik hindelse i Sverige i form av olycka, kris, krig,
krigsfara eller annan liknande situation.

Paragrafen, som ir ny, reglerar vilken plats som ska anses som tjinste-
stille for vissa skattskyldiga inom det offentliga. Paragrafen mot-
svarar den regel som tidigare framgick av 8 § tredje stycket. Av tyd-
lighetsskil framgdr nu att bostaden alltid ska anses som tjinstestille
for de skattskyldiga som riknas upp 1 paragrafen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.5.5.

3ef

En riksdagsledamot har sitt tjinstestille dér han eller hon dr folkbokford
enligt folkbokforingslagen (1991:481) under forutsitining att det dér finns en
bostad som dr inrdttad for permanent boende for ledamoten och bans eller
hennes familj och som dven disponeras av ledamoten.

Paragrafen, som ir ny, reglerar vilken plats som ska anses som
ginstestille f6r riksdagsledaméter. Paragrafen motsvarar den regel
som tidigare framgick av 8 § fjirde stycket.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.5.5.

4a§

Med tidnsteresa avses att den skattskyldige i tiansten befinner sig pa annan
plats dn tjgnstestillet. En tidnsteresa dr tidsbegrinsad.

En tidnsteresa anses pagd i en folid om den inte bryts av uppebdll som
beror pa att arbetet forliggs till annan ort under minst fyra veckor.

Om den skattskyldige under en pigdende tjinsteresa med overnattning
reser hem Gver arbetsfria dagar ska resan fram och tillbaka t1ll bostaden ses
som en del av tjinsteresan.

242



SOU 2025:4 Forfattningskommentar

Paragrafen, som ir ny, inneh3ller en definition av begreppet tjinste-
resa. Definitionens frimsta syfte ir att gora regelsystemet dver-
skddligt och littare att forstd.

Forsta stycket innehdller en beskrivning av de mest grundliggande
forutsittningarna f6r vad som ska anses utgéra en tjinsteresa. Enligt
forsta stycket forsta meningen ska den skattskyldige 1 tjinsten be-
finna sig pd annan plats in tjinstestillet for att resan ska anses vara
en tjinsteresa. Vid bedémning av om den skattskyldige i tjinsten
befinner sig pd annan plats dn tjinstestillet” bor de 1 den allminna
motiveringen (avsnitt 8.1.2) beskrivna omstindigheterna vara vig-
ledande. Dessa omstindigheter utgoér dock endast en del av de
omstindigheter som kan vara avgorande vid bedémningen. Det-
samma giller de beskrivna omstindigheterna f6r tjinsteresors bor-
jan och slut samt betydelsen av privata inslag 1 samma avsnitt.

Av det forsta stycket andra meningen framgar att en tjinsteresa ir
en tidsbegrinsad resa. En tjinsteresa kan vara kortvarig eller pdgd
under en lingre tid. Det som tidsmissigt kinnetecknar en tjinste-
resa dr att det 1 normalfallet finns en avsikt att den skattskyldige
efter en tid ska dterkomma till tjinstestillet.

Andra stycket motsvarar den regel som tidigare framgick av 6 §
andra stycket tredje meningen.

I tredje stycket anges vad som giller om den skattskyldige under
en pagdende tjinsteresa med dvernattning reser hem dver arbetsfria
dagar. Sddana resor fram och tillbaka till bostaden ska ses som en
del av tjinsteresan. Skattefritt traktamente ska dock inte kunna
betalas ut under tid som den skattskyldige vistas 1 bostaden.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.1.2.

6§

Okade levnadskostnader som den skattskyldige har p& grund av tjinsteresa
ska dras av bara vid resor som ir férenade med dvernattning utanfér den
vanliga verksamhetsorten. Som 6kade levnadskostnader riknas utgifter
for logi, 6kade utgifter f6r maltider samt diverse smautgifter.

I paragrafen regleras de grundliggande férutsittningarna fér avdrag
for okade levnadskostnader vid tjinsteresa.
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Bestimmelsen har kortats ned och motsvarar nu de regler som
tidigare framgick av 6 § forsta stycket. Inneh8llet har anpassats
redaktionellt till att det inférs en definition av tjinsteresai 4 a §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.2.2.

6a§

Nir en riksdagsledamot befinner sig pa tjinsteresa i Stockholm som ett led
1 utdvandet av sitt uppdrag giller inte bestimmelserna 1 14 och 18-22 §§.
I stillet ska avdrag f6r 6kade levnadskostnader goras enligt féljande.

Om riksdagsledamoten fitt ersittning fo6r 6kade utgifter fo6r mdltider
och diverse smiutgifter (stockholmstraktamente) for en tjinsteresa till
Stockholm, ska avdrag géras med 50 procent av ett inrikesbelopp {or varje
hel och f6r varje halv dag som tagits i ansprik fér resan. Detta giller
oavsett om den sammanlagda utgiftsékningen under samtliga tjinsteresor
till Stockholm under beskattningsiret varit stérre in det sammanlagda
avdraget beriknat enligt vad nu sagts och oavsett om arbetet varit forlagt
till Stockholm under lingre tid dn tre m&nader 1 en {oljd.

Om riksdagsledamoten inte fitt stockholmstraktamente ska avdrag
inte goras for kade levnadskostnader 1 Stockholm.

Paragrafen riktar sig till riksdagsledaméter och innehéller bestim-
melser om grund {6r berikning av avdrag for 6kade levnadskost-
nader 1 samband med vistelse 1 Stockholm for att utéva uppdraget
som riksdagsledamot.

I forsta stycket har hinvisningen till den upphivda 16 § tagits bort.

I andra stycket har begreppet maximibelopp ersatts med be-
greppet inrikesbelopp. Vad som avses med inrikesbelopp framgir
av 10 och 11 §§.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.3.2, 8.6.2 och 9.3.

6b§

Avdrag for dkade kostnader for logi, resor, mdltider och smdutgifter vid
allfillig anstillning eller uppdrag pa annan plats in bostaden ska goras pa
samma sétt som fOr tjdnsteresa om
— anstéllningen eller uppdraget dr avsett att pigd i hogst en mdnad, och
— avstdndet mellan bostaden och arbetsplatsen dr lingre dn 50 kilometer.

I paragrafen finns bestimmelser om att avdrag f6r 6kade levnads-
kostnader vid tjinsteresa ska minskas pd grund av kostférméner.
Paragrafen motsvarar innehéllet i den upphivda 9 §.

244



SOU 2025:4 Forfattningskommentar

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.3.1.

10§

Vid berikningen av avdraget anvinds for tjinsteresa i Sverige ett inrikes-
belopp och for tjinsteresa utomlands ett utrikesbelopp. Avdraget beriknas
for hel eller halv dag.

Som hel dag behandlas ocksi avresedagen om resan pabérjas fore
kl. 12.00 och hemresedagen om resan avslutas efter kl. 19.00. Som halv
dag behandlas avresedagen om resan paborjas kl. 12.00 eller senare och
hemkomstdagen om resan avslutas kl. 19.00 eller tidigare.

Paragrafen innehéller bestimmelser om berikningsbelopp som ska
tillimpas vid tjinsteresor.

Andringen i forsta stycket innebir att begreppen maximibelopp
och normalbelopp ersatts med begreppen inrikesbelopp respektive
utrikesbelopp.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.3.2.

11§

Inrikesbeloppet ir 0,5 procent av prisbasbeloppet, avrundat till nirmaste
tiotal kronor.

Utrikesbeloppet tor varje land motsvarar den normala 6kningen av
levnadskostnaderna under en hel dag f6r frukost, lunch och middag som
bestdr av en ritt pa restaurang av normal standard samt f6r smiutgifter.
Om det finns sirskilda skil, far utrikesbeloppet avse kade utgifter for
méltider pd en restaurang av bittre standard.

Av paragrafen framgar hur inrikesbeloppet och utrikesbeloppet ska
beriknas.

Andringen i férsta stycket innebir att begreppet maximibeloppet
ersatts med begreppet inrikesbeloppet.

Andringarna i andra stycket innebir att begreppet normal-
beloppet pé tvd stillen ersatts med begreppet utrikesbeloppet.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.3.2.
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13§

Utgift for logi ska dras av. Kan den skattskyldige inte visa vilken utgift
han eller hon har haft, ska ett halvt inrikesbelopp per natt dras av vid
tjinsteresa 1 Sverige och ett halvt utrikesbelopp vid tjinsteresa utomlands.

Av paragrafen framgir vad som giller f6r avdrag for 6kade levnads-
kostnader i form av logi vid tjinsteresa.

Andringarna innebir att orden eller hon” har lagts av modernise-
ringsskil samt att begreppen maximibelopp och normalbelopp er-
satts med begreppen inrikesbelopp och utrikesbelopp. Vad som avses
med inrikesbelopp respektive utrikesbelopp framgér av 10 och 11 §§.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.3.2.

14§

Okade utgifter for maltider och sméutgifter ska dras av med ett belopp som
berdiknas enligt schablon. Den schablonmdssiga utgiftsékningen beriknas

1. under de sex forsta manaderna av tjdnsteresan med ett inrikesbelopp
eller utrikesbelopp for varje hel dag som tagits i ansprik och for varje halv dag
med ett balvt inrikesbelopp eller utrikesbelopp, och

2. for tiden ddirefter med ett halvt inrikesbelopp eller utrikesbelopp for
varje hel dag som tagits i ansprdk och for varje halv dag med 25 procent av

inrikesbeloppet eller utrikesbeloppet.

I paragrafen regleras vad som giller f6r avdrag for 6kade levnads-
kostnader 1 form av méltider och smautgifter vid tjinsteresa.

Av bestimmelsen framgar att 6kade utgifter f6r miltider och
smautgifter ska dras av med ett belopp som beriknas enligt scha-
blon. Den skattskyldige behover inte visa eller gora sannolikt att
han eller hon har haft utgifter {6r miltider och smiutgifter. Det
ricker att den skattskyldige uppfyller sin bevisbérda 1 friga om att
han eller hon 6vernattat pd arbetsorten. Om &vernattning har skett
kan det presumeras att den skattskyldige har haft utgifter f6r mal-
tider och smautgifter. Avdrag for faktiskt utgiftsékning medges inte.

Det schablonmissiga beloppet beriknas med utgdngspunkt i tvd
tidsintervaller. Den forsta tidsintervallen avser tiden for tjinste-
resans forsta sex manader. Den andra tidsintervallen avser tiden
direfter.

I forsta punkten anges hur det schablonmissiga beloppet ska
beriknas under de sex forsta minaderna av tjinsteresan. Beloppet
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beriknas med ett inrikesbelopp eller utrikesbelopp for varje hel dag
som tagits 1 ansprdk och fér varje halv dag med ett halvt inrikes-
belopp eller utrikesbelopp.

Hur det schablonmaissiga beloppet beriknas vid tjinsteresa som
pigdr lingre in sex manader framgdr av den andra punkten. Beloppet
ska d& beriknas med ett halvt inrikesbelopp eller utrikesbelopp for
varje hel dag som tagits 1 ansprik och fér varje halv dag med 25 pro-
cent av inrikesbeloppet eller utrikesbeloppet.

Vad som avses med inrikesbelopp och utrikesbelopp framgar av
10 och 11 §§. Vad som avses med hel respektive halv dag framgir av
10 § andra stycket.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.6.2.

17§

Avdrag for 6kade levnadskostnader enligt 6, 6 b, 7, 10-14 och 16 §§ ska
minskas med virdet av kostférmaner som den skattskyldige fatt. Detta
giller dock inte sddana kostférmaner pd allminna transportmedel som
enligt 11 kap. 2 § inte ska tas upp.

Avdrag for 6kade utgifter f6r méltider och smiutgifter enligt 6 a § ska
inte minskas med virdet av kostférmaner som den skattskyldige fatt.

I paragrafen finns bestimmelser om att avdrag for 6kade levnads-
kostnader vid tjinsteresa ska minskas pa grund av kostférméner.

I forsta stycket har hinvisningarna dndrats. Det hinvisas nu till 6,
6b, 7, 10-14 och 16 §§.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.3.1.

18§

Okade levnadskostnader vid dubbelt boende pa grund av arbete p3 annan
ort ska dras av bara om

— den skattskyldige 6vernattar pd arbetsorten,

— avstdndet mellan nuvarande eller gamla bostadsorten och arbetsorten
dr ldngre dn 100 kilometer, och

— inget av boendena utgirs av den skattskyldiges forildrabushdll.

Som ékade levnadskostnader riknas utgifter for logi, kade utgifter for
maltider samt diverse smdutgifter.

Av paragrafen framgdr de grundliggande forutsittningarna for av-

drag for 6kade levnadskostnader vid dubbelt boende pa grund av
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arbete pd annan ort. Avdraget har ersatt avdragen for 6kade levnads-
kostnader vid tillfilligt arbete pd annan ort och dubbel bosittning
(se avsnitt 9.3).

Av forsta stycket framgdr inledningsvis att avdragsritt f6r ckade
levnadskostnader foreligger om den skattskyldige har dubbelt
boende pd grund av arbete pd annan ort. Frutsittningen att det
dubbla boendet finns pa grund av arbete ir av grundliggande vikt
eftersom merkostnaden egentligen ir en privat levnadskostnad.
Dubbelt boende av privata skil ir alltsd inte grund for avdrag.

Tva boenden méste kunna identifieras f6r att denna férutsitt-
ning for avdrag ska anses som uppfylld. Den skattskyldige ska vara
bosatt 1 ett av boendena. Vid bedémningen av var en person ska
anses vara bosatt 1 detta sammanhang kan den faktiska folkbok-
féringsadressen ha betydelse vid boende 1 Sverige och liknande
nationella regler ha betydelse vid boende 1 utlandet.

Det férsta boendet ska vara det boende som ir beliget pd den
gamla eller den alltjimt nuvarande bostadsorten. Sjilva boendet kan
alltsd vara den skattskyldiges nuvarande boende om flytt till arbets-
orten inte sker, eller det gamla boendet om flytt till arbetsorten
sker. Detta boende behéver inte vara detsamma under avdrags-
perioden, byte av boende inom denna bostadsort kan alltsi ske.
Detta boende ska dock vara ett stadigvarande boende, dvs. det kan
inte vara ett boende pd exempelvis hotell, vandrarhem eller boende
som inneboende utan skriftligt kontrakt.

Det andra boendet ska vara det boende som ir beliget pa arbets-
orten, dvs. antingen extraboendet eller det boende man flyttar ill.
Den skattskyldige ska anses ha ett boende pd arbetsorten om den
skattskyldige skaffat en bostad pd ett avstdnd frdn arbetsorten
inom vilket bosittning och daglig pendling till arbetsplatsen fram-
stdr som rimlig. Detta boende behéver inte vara ett stadigvarande
boende eftersom det idr rimligt att den skattskyldige ska kunna
anpassa boendet till vilken typ av arbete som ir fér handen. Den
skattskyldige kan t.ex. kdpa eller hyra en ligenhet, hyra ett méoble-
rat rum, bo pd hotell, vandrarhem eller 1 husvagn. Aven detta bo-
ende kan bytas under avdragsperioden.

Av forsta stycket forsta och andra strecksatsen framgar att ritt till
avdrag ocks? forutsitter att den skattskyldige dvernattar pd arbets-
orten och att avstdendet mellan den nuvarande eller den gamla
bostadsorten och arbetsorten ir lingre dn 100 kilometer. Uttrycket
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”den nuvarande eller den gamla bostadsorten” avser att omfatta
bide den situation d& den skattskyldige bor kvar pa bostadsorten,
dvs. det dr den nuvarande bostadsorten, och d& den skattskyldige
har flyttat till arbetsorten och boendet pd den ursprungliga bo-
stadsorten dirfor utgor det gamla boendet. Avstdndet bor avse
nirmaste firdvig.

Av forsta stycket tredje strecksatsen framgar att inget av de dubbla
bostiderna kan utgdras av den skattskyldiges férildrahushill.
Undantaget syftar till att undanta unga vuxna frin avdragsritt nir
ett av boendena ir foérildrahemmet. Undantaget giller dven nir
forildrarna har skilda boenden. Avdrag ska heller inte medges vid
boende i bostad som den skattskyldiges forildrar har for exempel-
vis semester- eller fritidsindamal.

L andra stycket anges vad som riknas som 6kade levnadskostnader.
Som 6kade levnadskostnader riknas utgifter f6r logi, 6kade utgifter
for méaltider samt diverse sm3utgifter.

Det ir den skattskyldige som pd grund av arbete 6vernattar i
boendet pd arbetsorten som har ritt till avdrag. Avdragsritt ska
ocksd foreligga f6r bida makar, samboende eller registrerade part-
ners om de har varsitt dubbelt boende pd grund av arbete pa skilda
arbetsorter. Om dessa 1 stillet har gemensamma dubbla boenden pd
grund av att bida har arbete pd samma arbetsort, har bida visser-
ligen avdragsritt men avdrag fir endast goras till hégst 50 procent
av det avdragsgilla beloppet per skattskyldig.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.4.1.

19§

Utgift for logi far dras av under lingst fem dr.

Okade utgifter for maltider och smdutgifter pd arbetsorten far dras av
bara fér den forsta manaden av vistelsen pa arbetsorten.

Vid uppdrag som statsrdd ska tidsgrinsen i forsta stycket inte gilla.

I paragrafen regleras de tidsgrinser som giller f6r avdrag vid dubbelt
boende pd grund av arbete pd annan ort. Avdraget har ersatt avdra-
gen for 6kade levnadskostnader vid tillfilligt arbete pd annan ort
och dubbel bosittning (se avsnitt 9.3).

Enligt forsta stycket tir 6kade levnadskostnader i form av logi
dras av under lingst fem &r.
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Av andra stycket framgdr att 6kade utgifter f6r méltider och
smiutgifter pd arbetsorten bara fir dras av {6r den f6rsta ménaden
av vistelsen pd arbetsorten.

Vid berikning av tidsperioderna i férsta och andra styckena ska
lagen (1930:173) om berikning av lagstadgad tid tillimpas. Det
innebir att som slutdag avses den dag som har motsvarande tal
i mdnaden som den dag frin vilken tidrikningen pdbérjas. Tids-
perioderna bér riknas frén den forsta dvernattningen. Om &ver-
nattningarna t.ex. piborjas den 1 mars 2027 16per tidsperioden for
avdrag for logi, om férutsittningarna fér avdrag fortsatt dr upp-
fyllda, till och med den 1 mars 2032. Perioderna forlings inte om
avdrag under en tid inte utnyttjas.

En ny period ska inte anses pdbérjad vid byte av arbetsgivare
eller uppdragsgivare pd den nya arbetsorten. En ny period ska inte
heller anses pdbérjad nir det dr friga om flera pd varandra tillfilliga
anstillningar hos samma arbetsgivare p8 arbetsorten. Om 6vriga
forutsittningar for avdrag fortfarande ir uppfyllda efter sidana
férindringar, ska avdrag f6r logi géras inom samma femérsperiod
som gillde innan férindringarna intriffade.

En ny period ska anses paborjad nir den skattskyldige flyttar
frdn en arbetsort till en annan arbetsort om 6vriga forutsittningar
for avdrag dr upptyllda.

Om den skattskyldige efter en tid 8tervinder for arbete pd en
arbetsort och tidigare har medgetts avdrag for dubbelt boende for
arbete pd denna ort, kan ocks8 en ny period pdbérjas om arbete
varit forlagt till annan ort under minst ett dr. I denna situation
finns alltsd en karensperiod pd ett ar.

Av tredje stycket framg3r att statsrdd ir undantagna den femars-
grins som framgar av paragrafens forsta stycket avseende avdrag
for logi.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.4.2 och 9.4.3.

20§
Vid berikningen av avdrag anvéinds for boende pd arbetsort i Sverige ett

inrikesbelopp och for boende pd arbetsort utomlands ett utrikesbelopp. Hur
beloppen beriknas framgdr av 11 §.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om det berikningsbelopp som
ska tillimpas vid avdrag f6r dubbelt boende pd grund av arbete pd
annan ort. Avdraget har ersatt avdragen for 6kade levnadskost-
nader vid tillfilligt arbete pd annan ort och dubbel bosittning (se
avsnitt 9.3).

Foér boende 1 Sverige ska ett inrikesbelopp tillimpas. Fér boende
utomlands ska ett utrikesbelopp tillimpas. Hur beloppen ska be-
riknas framgdr av 11 §. Av den paragrafen framgar att inrikesbeloppet
ir 0,5 procent av prisbasbeloppet, avrundat till nirmaste tiotal
kronor. Det framgdr ocks3 att utrikesbeloppet fér varje land mot-
svarar den normala 6kningen av levnadskostnaderna under en hel
dag for frukost, lunch och middag som bestir av en ritt pd restaurang
av normal standard samt f6r smdutgifter. Om det finns sirskilda
skil, far utrikesbeloppet avse 6kade utgifter for méltider pd en
restaurang av bittre standard.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.3.2.

21§

Utgift f6r logi ska dras av. Kan den skattskyldige inte visa vilken utgift han
eller bon har haft, ska ett halvt inrikesbelopp per natt dras av om arbetsorten
dr 1 Sverige och ett halvt utrikesbelopp om arbetsorten dr utomlands.

Awvdrag for logi far uppgd till hégst tvd prisbasbelopp for ett beskattningsar.

I paragrafen regleras berikningen av utgift f6r logi vid avdrag vid
dubbelt boende pd grund av arbete p annan ort. Avdraget har
ersatt avdragen for 6kade levnadskostnader vid tillfilligt arbete pd
annan ort och dubbel bosittning (se avsnitt 9.3).

Enligt forsta stycket ska utgift for logi dras av. Avdrag for utgift
for logi ska goras med ett belopp som motsvarar den faktiska ut-
giften. Vad som avses med den faktiska utgiften ska alltid utgd frin
logiutgiften pd arbetsorten, detta giller oavsett om flytt till denna
ort skett eller inte. Vissa omstindigheter knutna till bostaden pd
den nuvarande (om flytt till arbetsorten inte sker) eller den gamla
bostadsorten (om flytt till arbetsorten sker) ska piverka vad som
anses vara den faktiska utgiften och dirmed dven péverka storleken
pd det avdragsgilla beloppet. Det giller situationer d& det visserligen
objektivt foreligger ett dubbelt boende men dir det vore oskiligt
att avdrag eller fullt avdrag medges. Uthyrningar och byten av en
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bostad till en annan bostad med ligre kostnad p& den nuvarande
eller den gamla bostadsorten ir exempel pa sddana omstindigheter.
Om en skattskyldig hyr ut sin bostad p& den nuvarande eller den
gamla bostadsorten under den tid den skattskyldige arbetar pd
annan ort ir ett annat exempel. I sistnimnda fall ska avdrag inte
medges under den tid som uthyrningen pdgdr. Om bostaden dir-
emot hyrs ut till viss del, ska denna uthyrning paverka avdrags-
beloppet. Avdrag ska di goras med logiutgiften for bostaden pd
arbetsorten minus hyresintikten f6r bostaden p& den nuvarande
eller gamla bostadsorten. P4 motsvarande sitt ska avdragsbeloppet
minskas vid byte av bostad pd den nuvarande eller den gamla bo-
stadsorten till en bostad med ligre kostnad. Avdrag ska d goras
med logiutgiften for bostaden pd arbetsorten minus mellanskill-
naden mellan utgiften fér det f6rsta boendet pd den nuvarande eller
den gamla bostadsorten och det nya.

Till den faktiska logikostnaden riknas den hyra eller avgift som
en person betalar f6r en bostad som den skattskyldige hyr eller
dger. Utgift f6r hemforsikring ska anses ingd i den faktiska logi-
kostnaden. Detsamma giller f6r utgift {6r el, uppvirmning, vatten
och sophimtning om sidana utgifter tillkommer utéver hyra eller
avgift. Ddremot ingdr inte utgift {or bredbandsabonnemang, garage-
plats, rinteutgifter for bolin, amorteringar, fastighetsavgift eller
fastighetsskatt 1 den faktiska logiutgiften. Samfillighetsavgift som
betalas for den aktuella bostaden ska 1 normalfallet inte anses vara
en logikostnad. Vid boende 1 husbil eller husvagn kan som faktiskt
logikostnad riknas virdeminskning av husvagnen, uppstillnings-
plats och andra kostnader som har ett direkt samband med hus-
vagnens anvindning fér boende kopplat till arbetet. Vid boende pa
exempelvis hotell eller vandrarhem ir det 6vernattningskostnaden
exklusive eventuella méltider som ir avdragsgill som logikostnad.

Avdrag kan ocksd goras for en schablonmissig beriknad kost-
nadsokning. Det giller alla situationer dir den skattskyldige inte
kan visa den faktiska kostnaden. Det ricker att den skattskyldige
uppfyller sin bevisbérda i friga om att han eller hon dvernattat i ett
boende pd arbetsorten som omfattas av avdragsregeln. Om &ver-
nattning har skett kan det presumeras att den skattskyldige har haft
utgifter f6r méltider och sm3utgifter.

Avdrag enligt schablon ska goras med ett halvt inrikesbelopp
per natt om arbetsorten ir i Sverige och med ett halvt utrikesbelopp
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per natt om arbetsorten ir utomlands. Vad som avses med inrikes-
belopp respektive utrikesbelopp framgér av 20 §, se denna paragrafs
kommentar. Schablonbeloppet {6r logi beriknas utifrdn hur ménga
overnattningar den skattskyldige har pd arbetsorten.
Av andra stycket framgdr en begrinsning i avdragsritten. Avdrag
for logi far uppgs till hogst tva prisbasbelopp for ett beskattningsar.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.4.4.

21a§

Okade utgifter for méltider och smautgifter pid arbetsorten ska dras av med ett
belopp som beriknas enligt schablon. Den schablonmdissiga utgiftsékningen
beriknas till ett halvt inrikesbelopp per bel dag om arbetsorten dr i Sverige
och ett halvt utrikesbelopp per bel dag om arbetsorten dr utomlands.

Som hel dag behandlas ocksd avresedagen om resan pdbérjas fore kl. 12.00
och returresedagen om resan avslutas efter kl. 19.00.

I paragrafen, som ir ny, regleras berikningen av 6kade utgifter for
méltider och smiutgifter vid avdrag vid dubbelt boende pd grund av
arbete pd annan ort. Avdraget har ersatt avdragen f6r ckade levnads-
kostnader vid tillfilligt arbete pd annan ort och dubbel bosittning
(se avsnitt 9.3).

Okade levnadskostnader i form av 6kade utgifter for maltider
och smiutgifter pa arbetsorten ska dras av med ett belopp som
beriknas enligt schablon. Den schablonmissiga utgiftsékningen
beriknas till ett halvt inrikesbelopp per hel dag om arbetsorten ir
1 Sverige och ett halvt utrikesbelopp per hel dag om arbetsorten ir
utomlands. Vad som avses med inrikesbelopp respektive utrikes-
belopp framgr av 20 §, se denna paragrafs kommentar.

Avdrag for méltider och sm3utgifter ska beriknas utifrén hur
ménga évernattningar den skattskyldige har under den férsta mana-
den pd arbetsorten. Om den skattskyldige 6vernattar hela den forsta
ménaden pd arbetsorten, t.ex. frin den 1 mars 2027 till och med
den 31 mars 2027, beriknas avdraget fér 31 dagar.

Av andra stycket framgar att med hel dag behandlas ocks3 avrese-
dagen om resan paborjas fore kl. 12.00 och returresedagen om
resan avslutas efter kl. 19.00. Eftersom avdrag f6r méltider och
smiutgifter beriknas utifrdn hur manga dvernattningar den skatt-
skyldige har pd arbetsorten, ir det resor frin respektive till arbets-
orten som avses.
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Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.4.5.

22§

Avdrag for 6kade levnadskostnader enligt 18-27 a §§ ska minskas med
virdet av kostférmaner som den skattskyldige fact. Detta giller dock inte
sidana kostférmaner pd allminna transportmedel som enligt 11 kap. 2 §
inte ska tas upp.

I paragrafen finns bestimmelser om att avdrag fér 6kade levnads-
kostnader vid dubbelt boende ska minskas pd grund av kostfér-
madner.

I forsta meningen har hinvisningarna indrats tll 18-21 a §§. For-
indringen ir féranledd av att avdrag for 6kade levnadskostnader
vid tillfilligt arbete p& annan ort och dubbel bosittning har ersatts
med avdrag for 6kade levnadskostnader vid dubbelt boende pa
grund av arbete pd annan ort. Minskning av avdrag fér kade levnads-
kostnader vid dubbelt boende pa grund av kostférman ska ske pd
samma sitt som for de tvd ersatta avdragen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.3.1 och 9.3.

31§

Skattskyldiga som har skattefri f{6rmé&n av utbildning eller annan 4tgird
enligt 11 kap. 17 § ska gora avdrag enligt 26-30 §§ {6r utgifter {6r resor
mellan bostaden och platsen fér utbildningen eller itgirden.

Om skattskyldiga som avses 1 forsta stycket far ersittning for 6kade
levnadskostnader och for utgifter f6r hemresor, ska avdrag goras for
dkade levnadskostnader enligt de regler som giller t6r dubbelt boende pd
grund av arbete pd annan ort enligt 18 § och f6r utgifter f6r hemresor
enligt 24 §. Avdraget f6r 6kade levnadskostnader far dock inte 6verstiga
vare sig uppburen ersittning eller de schablonbelopp som anges i 21 och
21 a §§.

Har den skattskyldiges anstillning upphért pa grund av uppsigning fir
avdrag inte goras {or tid efter {orsta dret efter uppsigningstidens utgdng.

Paragrafen inneh3ller bestimmelser om avdragsritt for utgifter
for utbildning vid omstrukturering m.m.

Andringen i andra stycket ir en f6ljdindring till att avdrag for
dkade levnadskostnader vid tillfilligt arbete pd annan ort har ersatts
med avdrag for 6kade levnadskostnader vid dubbelt boende pd
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grund av arbete pd annan ort. Om skattskyldig som avses i forsta
stycket fir ersittning f6r 6kade levnadskostnader, ska avdrag for
dkade levnadskostnader nu goras enligt de regler som giller for
dubbelt boende p grund av arbete pd annan ort enligt 18 § och for
utgifter f6r hemresor enligt 24 §.

Avdraget f6r 6kade levnadskostnader fir dock inte dverstiga
vare sig uppburen ersittning eller de schablonbelopp som anges
121 och21a§.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.4.1, 9.4.2, 9.4.4 och 9.4.5.

16 kap.
28a§

For en enskild néringsidkare ska ett tjianstestille faststillas for sddan nérings-
verksambet som enligt 14 kap. 12 § ska riknas som en enda ndiringsverksambet,
med undantag for sidan verksambet som omfattas av 28 c §.

For en fysisk person som dr deligare i handelsbolag ska ett tjdnstestille
faststillas for varje sddan verksambet som enligt 14 kap. 13 § forsta stycket
ska riknas som en egen ndiringsverksambet.

I paragrafen, som ir ny, regleras vad som giller fér niringsidkare
vid faststillelse av tjinstestille.

Bestimmelsen i forsta stycket ir tillimplig f6r enskilda nirings-
idkare. Av forsta ledet 1 stycket framgdr att ett tjinstestille ska
faststillas f6r sddan niringsverksamhet som enligt 14 kap. 12 § ska
riknas som en enda niringsverksamhet. Enligt 14 kap. 12 § ska all
niringsverksamhet som bedrivs av en enskild niringsidkare riknas
som en enda niringsverksamhet. Om niringsidkaren bedriver
sjilvstindig niringsverksamhet utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet, riknas dock all sddan verksamhet som en egen
niringsverksambhet.

Enligt forsta stycket andra leder giller detta med undantag for
sidan verksamhet som omfattas av 28 ¢ §. Bestimmelsen 128 ¢ §
omfattar verksamhet som utgérs av innehav av niringsfastighet
eller niringsbostadsritt. Tjinstestille f6r sddan verksamhet ska
alltsd faststillas pd ett sirskilt sitt, se forfattningskommentaren
for 28 ¢ §, och denna verksamhet ska 1 detta sammanhang allts3
inte ingd 1 den niringsverksamhet f6r vilken ett tjinstestille ska
faststillas enligt forsta stycket forsta ledet.
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I andra stycket regleras vad som giller vid faststillelse av tjinste-
stille for deligare 1 handelsbolag vid faststillelse av tjinstestille.
For en fysisk person som ir deligare 1 handelsbolag ska ett tjinste-
stille faststillas for varje sddan verksamhet som enligt 14 kap. 13 §
forsta stycket ska riknas som en egen niringsverksamhet. Av
14 kap. 13 § forsta stycket framgdr att f6r en fysisk person som ir
deligare i ett eller flera svenska handelsbolag riknas verksamheten
1 varje handelsbolag som en egen niringsverksamhet. Om ett handels-
bolag bedriver sjilvstindig niringsverksamhet utanfér Europeiska
ekonomiska samarbetsomraidet, riknas dock all sidan verksamhet
som en egen niringsverksamhet.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.6.1.

28b §

Vid faststillande av tidnstestillets placering av ett sidant tjinstestille som
omfattas av 28 a § tillimpas bestimmelserna om tjdnstestillets placering
112 kap. 5 och 6 §.

Faststillandet enligt forsta stycket ska grunda sig pd néaringsidkarens
avsikt vid verksambetens birian om bur arbetet ska utforas. Om omstindig-
heterna dndras ska en ny bedémning goras.

Av paragrafen, som ir ny, framgar att bestimmelserna om tjinste-
stillets placering 1 12 kap. 5 och 6 §§ ska tillimpas vid faststillandet
av tjinstestilles placering avseende sidant tjinstestille som om-
fattas av 28 a §, se kommentaren till den paragrafen. Var ett tjinste-
stille ska anses vara placerat for verksamhet som riknas som en
enda eller en egen niringsverksamhet, bestims alltsd i enlighet med
de regler som ir tillimpliga for att faststilla tjinstestillets placering
1 inkomstslaget tjinst. Se kommentarerna till 12 kap. 5 och 6 §§.
Av andyra stycket framgdr den avsiktsregel som ska ligga till grund
vid faststillande av tjinstestille enligt paragrafens forsta stycke.
Avsiktsregeln ir tillimplig bide f6r enskilda niringsidkare och
fysiska personer som ir deligare 1 handelsbolag. Faststillandet av
yjinstestillets placering ska grunda sig pa niringsidkarens avsikt vid
verksamhetens borjan om hur denne ska utféra arbetet. Om om-
stindigheterna dndras ska en ny bedémning géras. Denna bestim-
melse motsvarar den avsiktsregel som giller f6r arbetsgivare och
uppdragsgivare vid bestimmande av anstilldas och uppdragstagares
tjinstestille. Vad som anges 1 kommentaren f6r 12 kap. 3 a § andra
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stycket dr dirfor 1 huvudsak ocks3 tillimpligt for niringsidkare.
I stillet for arbetsgivarens och uppdragsgivarens avsikt om hur
en skattskyldig ska utféra arbetet, ir det 1 stillet niringsidkarens
avsikt om hur arbetet inom dennes verksamhet ska utféras som ska
ges grundliggande betydelse.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.6.1.

28¢§

For enskild niringsverksambet som utgirs av innebav av ndringsfastighet
eller ndringsbostadsritt, ska ett tjgnstestille faststillas for varje fastighet eller
bostadsrit.

Tidnstestillet ska anses vara den plats dir fastigheten eller bostadsritten dr
beligen.

Paragrafen, som ir ny, innehdller en sirregel riktad till enskilda
niringsidkare om hur tjinstestille ska faststillas vid innehav av
niringsfastighet och niringsbostadsritt.

Av forsta stycket framgdr att f6r enskild niringsverksamhet som
utgors av innehav av niringsfastighet eller niringsbostadsritt, ska
ett tjianstestille faststillas f6r varje fastighet eller bostadsritt. Be-
stimmelsen ir tillimplig oavsett om niringsidkaren bedriver aktiv
eller passiv niringsverksamhet.

Vad som avses med niringsfastighet framgar av 2 kap. 14 § och
vad som avses med niringsbostadsritt framgar av 2 kap. 19 §.

Med begreppet “innehav” avses att den enskilde niringsidkaren
ir dgare till fastigheten eller bostadsritten. Bedémningen av om en
niringsidkare dr att anses som igare eller inte, ska goras 1 enlighet
med 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Enligt andra stycket ska tjinstestillet anses vara den plats dir
niringsfastigheten eller niringsbostadsritten ir beligen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.6.1.

284§

Utgifter for resor med arbetsmaskiner och tyngre arbetsredskap mellan bo-
staden och ett sddant tjdnstestille som avses 1 28 ¢ § ska dras av om resorna
utfors i niringsverksambeten.
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Utgifter for andra resor dn de som anges i forsta stycket mellan bostaden
och ett sidant tianstestille som avses i 28 ¢ § ska dras enligt bestimmelserna
128§,

Utgifter for resor mellan sddana tjinstestillen som avses i 28 ¢ § ska dras
av om resorna utfors i ndringsverksambeten. Om sddana resor gors med
ndringsidkarens egen bil ska utgifterna dras av enligt bestimmelsen i 27 §
forsta stycket.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om hur vissa resor
1 niringsverksamhet vid verksamhet som utgérs av innehav av
niringsfastighet och niringsbostadsritt ska dras av.

Av forsta stycket framggr att utgifter for resor med arbetsmaskiner
och tyngre arbetsredskap mellan bostaden och ett sddant tjinste-
stille som avses 128 ¢ § ska dras av. I 28 ¢ § regleras hur tjinste-
stille ska faststillas vid innehav av niringsfastighet och nirings-
bostadsritt, se kommentaren till denna paragraf. Utgift for sidan
resa ska alltsd dras av enligt sedvanliga regler f6r resa 1 nirings-
verksamhet. Det kan t.ex. handla om att dka traktor till tjinstestille
for att utféra arbete dir. Transport av maskiner eller redskap 1 bil
ska inte anses vara en sidan resa.

Enligt andra stycket ska utgift f6r andra resor — in resor med
arbetsmaskiner och tyngre arbetsredskap — mellan bostaden och ett
sidant tjinstestille dras av enligt bestimmelserna 1 28 §. I nimnda
paragraf regleras hur arbetsresor ska dras av for niringsidkare.
Enligt paragrafen ska i frdga om utgifter for resor till och frin
arbetsplatsen och begrinsning 1 avdragsritten f6r sidana utgifter
bestimmelserna 1 12 kap. 2 och 30-34 §§ tillimpas. Om den skatt-
skyldige har utgifter f6r sidana resor bade 1 inkomstslaget tjinst
och i inkomstslaget niringsverksamhet, ska begrinsningen avse
de sammanlagda utgifterna och i férsta hand medféra en minskning
av avdraget 1 inkomstslaget tjinst.

For att avdrag enligt andra stycket ska komma i friga méste det
finnas ett behov av resan, t.ex. f6r underhillsarbete eller skogs-
skotsel. Det saknar betydelse om vissa redskap som ska anvindas
1arbetet forvaras 1 hemmet eller inte.

I tredje stycket anges att utgifter for resor mellan sddana tjinste-
stillen som avses 1 28 ¢ § ska dras av om resan utférs 1 nirings-
verksamheten, se ocksd kommentaren vid 28 ¢ §. Resor mellan
tjinstestillena som kan utgéra resa i niringsverksamheten kan t.ex.
vara resor mellan skogsskiften inom ramen for skogsskétsel, resor
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frén en jordbruksfastighet till en annan nirliggande jordbruks-
fastighet.

Om niringsidkaren gor resor mellan tvd sidana tjinstestillen
som avses 128 ¢ § med egen bil, ska utgifterna dras av enligt bestim-
melsen 127 § forsta stycket. Enligt 27 § forsta stycket ska utgifter
for resor som en niringsidkare gér med egen bil 1 nirings-
verksamheten dras av med 2 kronor och 50 6re f6r varje kilometer.
Detta giller dock inte om bilen ér en tillging i niringsverksamheten.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.6.2.

28¢e9§

Om den skattskyldige har 6kade levnadskostnader pd grund av sidana
resor i niringsverksamheten som ir férenade med &vernattning utanfor
den vanliga verksamhetsorten, tillimpas bestimmelserna om 6kade levnads-
kostnader vid tjinsteresor i 12 kap. 4 4, 7 och 10-14 §§. Vad som sigs i
dessa bestimmelser om tjinsteresa ska i stillet avse resa i niringsverksam-
heten.

En resa i niringsverksamheten anses pig i en {6ljd om den inte bryts
av uppehill som beror p4 att arbetet forliggs till en annan ort under minst
fyra veckor.

I paragrafen regleras de grundliggande férutsittningarna for avdrag
for okade levnadskostnader vid resa i tjinsten. Paragrafen motsvarar
den tidigare 28 a §.

I forsta stycket har hinvisningarna dndrats till 12 kap. 4 a, 7 och
10-14 §§. Andringarna ir féranledda av indringar i 12 kap. Hin-
visningarna innebir att bestimmelserna om avdrag fér 6kade lev-
nadskostnader vid tjinsteresa ocks8 ska vara tillimpliga i inkomst-
slaget niringsverksamhet vid resa 1 niringsverksamhet. Detta giller
om den skattskyldige har 6kade levnadskostnader pd grund av s-
dana resor i niringsverksamheten som ir férenade med évernatt-
ning utanfor den vanliga verksamhetsorten. Vad som avses med
vanlig verksamhetsort framgér av 12 kap. 7 §.

Vad som sigs i dessa bestimmelser 1 12 kap. om tjinsteresa ska
1 stillet avse resa 1 niringsverksamheten. I 12 kap. 4 a § finns den
nya definitionen av tjinsteresa, se kommentaren till denna paragraf.
Definitionen har ocksd betydelse for vad som ir att anse som resa
1 niringsverksamhet. Ett tvipartsférhdllande kan emellertid saknas
1 enskild niringsverksamhet. En resa kan di inte vara en beordrad
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resa 1 niringsverksamheten. Bedémningen av om en resa utgér en
resa i niringsverksamhet miste d i stillet goras utifrdn om det ir
fridga om utgifter for att forvirva och bibehilla inkomster enligt

1 § eller en privat levnadskostnad enligt 9 kap. 2 §.

Vid sddan resa i niringsverksamhet som anges i 28 d § tredje
stycket, ska avdrag f6r 6kade levnadskostnader inte medges efter-
som resan inte sker utanfér den vanliga verksamhetsorten.

Andringarna i andra stycket ir en foljd av att samma férutsitt-
ningar for ritt till avdrag nu ska gilla under hela resans lingd.

Forslagen behandlas 1 avsnitt 8.1.2, 8.2.2, 8.5.2 och 8.6.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.

2. Lagen tillimpas forsta gingen for beskattningsdr som bérjar efter den
31 december 2026.

3. Vid pdgiende anstillningar, uppdrag eller arbete inom néringsverksam-
het dr det vid tillimpning av 12 kap. 3 a § andra stycket och 16 kap. 28 b §
andra stycket arbetsgivarens, uppdragsgivarens och niringsidkarens avsikt
vid lagens tkrafttridande som avses.

4. Om en skattskyldig piborjat en tjinsteresa eller resa i ndringsverksam-
het innan de nya bestimmelserna eller dndringarna i 12 kap. 4 a, 6-6 b, 10,
11, 13 och 14 §§ och 16 kap. 28 d forsta och tredje styckena och 28 e §§ trider
i kraft, ska berdkningen av avdragsperioder bérja vid tidpunkten for lagens

ikrafttridande.

5. Om en skattskyldig paborjat ett sddant dubbelt boende som anges i
12 kap. 18 § fore ikrafttridandet ska berikningen av de avdragsperioder som
anges 1 12 kap. 19 § borja vid tidpunkten for lagens ikrafitridande.

Punkterna 1 och 2 foreskriver att lagen trider 1 kraft den 1 januari
2027 och att lagen tillimpas for forsta gdngen for beskattningsar
som bérjar efter den 31 december 2026.

Av punkten 3 framgdr att vid pdgdende anstillningar, uppdrag
eller arbete inom niringsverksamhet dr det vid tillimpning av
12 kap. 3 a § andra stycket och 16 kap. 28 b § andra stycket arbets-
givarens, uppdragsgivarens och niringsidkarens avsikt vid lagens
ikrafttridande som avses.

I punkten 4 regleras situationen nir en skattskyldig har pabérjat
en tjinsteresa eller resa 1 niringsverksamhet innan de nya bestim-
melserna eller indringarna i 12 kap. 4 a, 6-6 b, 10, 11, 13 och 14 §§
och 16 kap. 28 d f6rsta och tredje styckena och 28 e §§ har tritt i
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kraft. Berikningen av avdragsperioder ska i denna situation bérja
vid tidpunkten for lagens ikrafttridande, dvs. den 1 januari 2027.

I punkten 5 regleras situationen nir en skattskyldig har pdbérjat
ett sddant dubbelt boende som anges i 12 kap. 18 § fére lagens
ikrafttridande. Berikningen av de avdragsperioder som anges i
12 kap. 19 § ska i denna situation bérja vid tidpunkten for lagens
ikrafttridande, dvs. den 1 januari 2027. Detta giller iven om avdrag
tidigare har medgetts fér samma boenden 1 enlighet med avdrags-
reglerna for kade levnadskostnader vid tillflligt arbete pd annan
ort eller dubbel bosittning.

12.3  Forslaget till skatteférfarandelagen (2011:1244)
10 kap.

3§

Skatteavdrag ska géras frin kontant ersittning {6r arbete.
Som ersittning for arbete riknas i denna lag dven

1. pension,

2. livrinta som inte ir ersittning f6r avyttrade tillgdngar,

3. engdngsbelopp pd grund av personskada,

4. sjukpenning och annan ersittning som avses 1 11 kap. 24, 30, 31, 34
och 36 §§ samt 15 kap. 8 § inkomstskattelagen (1999:1229),

5. ersittning for forlorad arbetsfortjinst och for intrng i nirings-
verksambhet,

6. undantagsférmaner och sidant periodiskt understdd eller sddan
liknande periodisk utbetalning som givaren enligt inkomstskattelagen ska
draavi 1nkomstslaget niringsverksambhet,

7. behillning pd pensmnssparkonto som ska avskattas enligt 58 kap.

33 § inkomstskattelagen pa grund av att pensionssparavtalet har upphort
att gilla eller att behllningen har tagits 1 ansprik vid utmitning, konkurs,
ackord eller féretagsrekonstruktion,

8. ersittning f6r 6kade levnadskostnader som limnas vid sddan tjinste-
resa som avses i 12 kap. 6 § inkomstskattelagen, eller vid sidan tillfallig
anstillning eller sddant uppdrag som avses 1 12 kap. 6 b § samma lag, till
den del ersittningen dverstiger

a) de schablonbelopp som anges i 12 kap. 6 a, 10-14, 17 och 20-21 a §§
inkomstskattelagen, eller

b) den faktiska utgiften nir det giller kostnad for logi,

9. andra ersittningar {or kostnader i tjinsten dn de som avses 1 8, till
den del ersittningen avser kostnader som det dr uppenbart att mottagaren
inte fir dra av vid beskattningen,
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10. den del av utbetalningen som avses i 11 kap. 16 § inkomstskatte-
lagen nir en medlem har gitt ur en ekonomisk férening, och
11. annan kontant ersittning som betalas ut med anledning av tjinsten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om skatteavdrag som ska goras
frin ersittning av arbete.
I andra stycket dttonde punkten har en hinvisning indrats till
12 kap. 6 b §. L andra stycket dttonde punkten a) har vissa hinvis-
ningar dndrats. Nu hinvisas det till 12 kap. 6 a, 1014, 17 och 20-
21 a §§. Andringarna ir foranledda av forindringar i 12 kap.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.3.1.
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Kommittédirektiv 2023:75

Moderniserade skatteregler for ett flexibelt
arbetsliv - tjanstestallets placering och avdrag
for 6kade levnadskostnader

Beslut vid regeringssammantride den 1 juni 2023

Sammanfattning

Var en person har sitt tjinstestille dr bl.a. avgdrande f6r beddmningen
av ritten till avdrag f6r 6kade levnadskostnader vid resor i tjinsten
och 1 niringsverksamheten samt {6r ritten till avdrag for resor till
och frin arbetet. De senaste dren har det blivit vanligare att arbete 1
allt storre utstrickning utférs pd distans, dvs. pd en annan plats dn 1
arbetsgivarens lokaler. Reglerna ir dock utformade utifrin att mer-
parten av dem som utfor ett arbete gor det 1 arbetsgivarens lokaler.
En sirskild utredare ska dirfor analysera om begreppet tjinstestille
och reglerna om tjinstestillets placering kan moderniseras pd ett sitt
som leder till 6kad forutsigbarhet for arbetsgivare, anstillda och
foretagare. [ uppdraget ingdr dven att granska reglerna om avdrag for
dkade levnadskostnader vid tjinsteresa, tillfilligt arbete pd annan ort
och dubbel bosittning for att sikerstilla att reglerna ir indamals-

enligt utformade.
Utredaren ska bl.a.

e analysera hur bestimmelserna fér faststillande av tjinstestillets
placering i inkomstslagen tjinst och niringsverksamhet kan ind-
ras for att géras mer tydliga och forutsigbara,
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e analysera om bestimmelserna om avdrag f6r 6kade levnadskost-
nader vid resa 1 tjinsten eller 1 niringsverksamheten samt vid till-
filligt arbete och dubbel bosittning ir indamalsenligt utformade,

e sirskilt bedoma om de tidsgrinser och beloppsnivier som giller
for avdrag for 6kade levnadskostnader bér dndras for att bli tyd-
ligare och mer foérutsigbara, och

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 januari 2025.

Vikten av en vil fungerande arbetsmarknad

Arbetsmarknaden férindras stindigt, och det kan ibland bli nédvin-
digt for den enskilde att byta jobb for att anpassa sig till nya krav
och méjligheter, eller fér att 6ka chanserna till karridrutveckling och
hégre 16n. En vil fungerande rorlighet pd arbetsmarknaden forut-
sitter att det inte rider osikerhet om de ekonomiska konsekven-
serna av att ta ett arbete eller uppdrag pd annan ort. Tydliga och f6r-
utsigbara regler underlittar {6r foretag att hitta ritt kompetens och
personal. Det blir dven enklare f6r personer att hitta jobb som matchar
deras kompetenser och erfarenheter. En utgingspunkt fér utreda-
rens arbete bor dirfér vara att de forfattningsforslag som limnas ska
bidra till att stirka kompetensférsérjningen, férbittra matchningen
och 6ka rérligheten pd arbetsmarknaden.

Uppdraget att fortydliga och modernisera reglerna
om tjinstestillets placering

Enligt huvudregeln ir tjinstestillet den plats dir den skattskyldige
utfér huvuddelen av sitt arbete. Till denna huvudregel finns det ett
antal undantag. Sirskilda bestimmelser giller bl.a. {6r dem som arbetar
inom byggnads- och anliggningsbranschen, och nir arbetet utférs
under forflyttning. For vissa sirskilt uppriknade yrkeskategorier
utgdr bostaden eller platsen for folkbokféring tjinstestillet. Be-
stimmelser om tjdnstestille finns 1 12 kap. 8 § inkomstskattelagen
(1999:1229), foérkortad IL.
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Tjinstestillets placering pdverkar bl.a. ritten till avdrag f6r resor
till och frén arbetet (arbetsresor) och ritten till avdrag f6r resor i tjins-
ten och 1 niringsverksamheten (tjinsteresor). Reglerna om tjinste-
stille dr ockss, 1 relation till den skattskyldiges vanliga verksamhetsort,
av central betydelse for ritten till avdrag fér ckade levnadskostnader
vid resor i tjinsten eller 1 niringsverksamheten. Med vanlig verksam-
hetsort avses enligt 12 kap. 7 § IL ett omride inom 50 kilometer frin
den skattskyldiges tjinstestille. Som vanlig verksamhetsort behand-
las ocksi ett omride inom 50 kilometer frdn den skattskyldiges
bostad.

Reglerna om tjinstestillets placering fick sin nuvarande utformn-
ing i samband med skattereformen 1991. Sedan dess har mycket hint
pd den svenska arbetsmarknaden. I takt med den digitala utveck-
lingen har det blivit méjligt for fler anstillda att utfora sitt arbete pa
en annan plats dn 1 arbetsgivarens lokaler. Reglerna ir dock utformade
utifrdn att merparten av dem som utfér ett arbete gor det pa ett och
samma stille.

Skatteverket har begirt att det bor tillsittas en utredning av tjinste-
stillets placering vid inkomstbeskattningen (Fi2022/03428). Enligt
Skatteverket har férindringar pd arbetsmarknaden medfért nya frige-
stillningar gillande tjinstestillets placering i de fall huvuddelen av
arbetet inte utfors i arbetsgivarens lokaler och inte heller pd en annan
avtalad plats. Om nuvarande ordning indras bor det enligt Skatte-
verket dvervigas om tjinstestillet ska avgdras 1 samband med att en
anstillning ingds, dvs. som en avsiktsregel. En modernisering av be-
greppet skulle enligt Skatteverket leda till en 6kad férutsigbarhet for
arbetsgivare, anstillda och féretagare vad giller ritten till avdrag for
dkade levnadskostnader samt f6r tjinste- och niringsresor och ritten
till avdrag f6r arbetsresor.

Aven Svenskt Niringsliv m.fl. har begirt att begreppet tjinste-
stille ska bli féremal for 6versyn (Fi2016/03964). Det {ors fram att
reglerna ir svdra att tolka, sirskilt fér personal med vixlande arbets-
platser, och att dven arbetsgivare kan ha svirt att avgéra om arbete
pd annan plats utgdr en tjinsteresa, vilket har inverkan p& om trakta-
ments- eller reseersittning ska redovisas som 16n eller inte.

Eftersom tjinstestillets placering ir avgérande bl.a. f6r bedém-
ningen av ritten till avdrag for arbetsresor och for resor 1 tjinsten
och i niringsverksamheten, liksom f6r méjligheten att i avdrag f6r
okade levnadskostnader i samband med resor i tjinsten eller nirings-
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verksamheten, dr det av stor vikt att reglerna dr forutsidgbara och
enkla att tillimpa. Det finns alltsd anledning att se éver frigan om
hur tjdnstestillet ska faststillas framéver bdde i inkomstslagen tjinst
och niringsverksamhet.

Utredaren ska dirfor

e analysera hur de nuvarande bestimmelserna for faststillande av
yinstestillets placering 1 inkomstslagen tjanst och niringsverksam-
het kan dndras fér att goras mer tydliga och férutsigbara,

o sirskilt beddma om dagens regler bor ersittas med en avsiktsregel,
dvs. att det redan i samband med anstillningens ingdende avgérs
pd vilken eller vilka platser tjinstestillet ska placeras, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att fortydliga och modernisera reglerna om
avdrag for 6kade levnadskostnader vid resa i tjinsten eller
i ndringsverksamheten samt vid tillfilligt arbete pd annan
ort och dubbel bosittning

En skattskyldig har ritt till avdrag f6r 6kade levnadskostnader och
resekostnader vid resor i tjinsten eller niringsverksamheten. Avdrag
for 6kade levnadskostnader ska dock bara goras vid sddana resor som
ir forenade med 6vernattning utanfér den vanliga verksamhetsorten
(12 kap. 6 § och 16 kap. 28 a § IL). Som 6kade levnadskostnader rik-
nas utgifter for logi, 6kade utgifter f6r méltider samt diverse smaut-
gifter.

En anstilld kan dven medges avdrag for 6kade levnadskostnader
vid tillfilligt arbete pd annan ort och vid dubbel bosittning. Med
tillfilligt arbete pd annan ort avses 1 normalfallet att den skattskyl-
dige har tagit ett tillfilligt eller tidsbegrinsat arbete pd annan ort in
dir bostaden finns. Med dubbel bosittning menas att den skattskyl-
dige har fitt en anstillning och dirfér flyttat till en ny bostadsort,
samtidigt som bostaden pd den gamla orten finns kvar.

En férutsittning for att {8 avdrag f6r 6kade levnadskostnader bdde
vid tillfilligt arbete pd annan ort och vid dubbel bosittning dr att den
skattskyldige dvernattar pd arbetsorten och att avstdndet mellan bo-
stadsorten och arbetsorten ir lingre in 50 kilometer. Utdver dessa
krav miste de speciella férutsittningarna for tillfilligt arbete pd annan
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ort respektive dubbel bosittning vara uppfyllda (se 12 kap. 18 och
19 §§ IL). Sedan den 1 januari 2022 giller att avdrag for 6kade ut-
gifter vid tillfillig anstillning eller uppdrag pd annan ort ska goras pd
samma sitt som for tjinsteresa om anstillningen eller uppdraget av-
ses pdgd 1 hogst en mdnad och avstdndet mellan bostaden och arbets-
platsen ir lingre dn 50 kilometer (12 kap. 9 § IL).

Ritten till avdrag f6r ckade levnadskostnader ser olika ut bero-
ende pd om det rér sig om en tjinsteresa, ett tillfilligt arbete pd annan
ort eller dubbel bosittning. Bestimmelserna kan upplevas som kom-
plicerade och svirtillimpade eftersom férutsittningarna for avdrag
ser olika ut, bl.a. 1 form av olika tidsgrinser och beloppsnivier. Ritten
till avdrag f6r 6kade levnadskostnader kan dock ha stor betydelse for
den skattskyldiges beslut om att ta ett arbete eller uppdrag pa en
annan plats dn den egentliga bostadsorten.

Aven redovisning av eventuell kostnadsersittning frin arbets-
givaren gors pd olika sitt beroende pd om det ror sig om en tjdnste-
resa, ett tillfilligt arbete pd annan ort eller dubbel bosittning. Sidan
ersittning ir 1 regel skattepliktig som inkomst av tjinst. Om kost-
nadsersittningen ges enligt schablon och i samband med tjinsteresa
ir den dock undantagen frdn beskattning hos arbetstagaren eftersom
denne har ritt till avdrag med motsvarande belopp. Sidan kostnads-
ersittning kan dirfor betalas ut av arbetsgivaren utan skatteavdrag
enligt systemet med s.k. tyst kvittning (10 kap. 3 § andra stycket 8
skatteforfarandelagen [2011:1244]). Ersittningen undantas dven frin
arbetsgivaravgifter hos arbetsgivaren.

Svenskt Niringsliv m.fl. har i sin hemstillan anfért att regelverket
kring avdrag for 6kade levnadskostnader och kostnadsersittningar
bor ses 6ver och framhillit att lagstiftningen inte har {oljt med 1
niringslivets utveckling med dess 6kade krav pd arbetskraftsrorlig-
het och att det dirmed finns en pitaglig risk att reglerna medfér att
sdvil foretagandet som arbetsmarknaden péverkas negativt.

Regeringen anser att det dr av vikt att den enskilde pd ett enkelt
sitt kan forutsiga och bedomaivilken utstrickning avdrag fér ckade
levnadskostnader kan komma att medges eller inte. Det giller inte
minst mot bakgrund av att frigan kan ha stor betydelse f6r den skatt-
skyldige vid beslut om att ta ett arbete eller uppdrag pd en annan plats
in den egentliga bostadsorten. Reglerna om avdrag for 6kade lev-
nadskostnader vid tjinsteresa, tillfilligt arbete pd annan ort och dubbel
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bosittning bor alltsd ses 6ver i syfte att 6ka forutsigbarheten och
forenkla tillimpningen av lagstiftningen.
Utredaren ska dirfor

¢ analysera om bestimmelserna om avdrag for 6kade levnadskost-
nader vid resa i tjinsten eller i niringsverksamheten samt vid till-
filligt arbete och dubbel bosittning ir indamélsenligt utformade,

e sirskilt bedoma om de tidsgrinser och beloppsnivier som giller
for avdrag for 6kade levnadskostnader bor dndras fér att bli tyd-
ligare och mer férutsigbara, och

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag.

Utredarens forslag 1 denna del far inte leda till att arbetsgivarens moj-
lighet att tillimpa s.k. tyst kvittning vid utbetalning av kostnadsersitt-
ning utvidgas till att gilla dven andra typer av kostnadsersittningar
in sddana som omfattas av reglerna i dag.

Konsekvensbeskrivningar

Utdver det som anges 1 kommittéférordningen (1998:1474) ska ut-
redaren beskriva konsekvenserna av forslagen for Skatteverket och
de allminna férvaltningsdomstolarna.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Vid utférandet av uppdraget ska utredaren i1 den utstrickning som
det behovs och bedéms limpligt inhimta synpunkter frin arbets-
marknadens parter. Uppdraget ska redovisas senast den 15 januari 2025.

(Finansdepartementet)
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FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. [3]

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. [4]
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