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Forord

Region Orebro l4n har under hosten 2024 till varen 2025 arbetat med att ta fram
en ny lansplan for regional transportinfrastruktur 2026-2037. Trivector Traffic
AB anlitades i slutet av 2024 for att genomfora en strategisk hallbarhetsbedom-
ning (strategisk miljobedémning och social konsekvensbedémning) av lanspla-
nen, bade remissversionen och den slutgiltiga versionen. Beddmningen redovisas i
detta dokument. Den strategiska miljobeddmningen omfattar en miljokonsekvens-
beskrivning som uppfyller kraven i miljobalken.

Arbetet med hallbarhetsbeddmningen har utgatt fran ett arbetssatt dar bedom-
ningskriterier anvands som ett verktyg for att definiera hur effekter och konse-
kvenser av infrastrukturatgarder kan bedémas och beskrivas. Ett syfte med be-
domningskriterierna ar ocksa att beskriva hur kriterierna relaterar till de transport-
politiska malen, jamstalldhetsmalet, prioriterade nationella mal i lanet samt reg-
ionala mal och strategier.

I en parallell process har regionen arbetat med att prioritera och konkretisera pla-
nens omfattning i linje med regionala mal. Ett samarbete med naringsliv, politik

och tjanstepersoner i regionen har bidragit till en éppen dialog for prioritering av
planens satsning.

Det nya forslaget till 1ansplan och tillhérande konsekvensbeddmning jamfors med
nollalternativet. Har antas att nollalternativet innebdr att den politiska inriktning
som finns i den gallande planen (2022—-2033) galler aven i kommande planperiod
(2026-2037), och omfattar de atgarder i den géllande planen som annu inte ge-
nomforts/slutforts. | nollalternativet tas hansyn till kostnadsokningar.

Fran Trivectors sida har Lovisa Indebetou varit projektledare och utredare har va-
rit Julia Nyberg, Malin Martensson, Christian Dymén och Christian Frost. | arbe-
tet har Kristoffer Levin varit kvalitetsansvarig. Region Orebro lans kontaktperso-
ner for uppdraget har varit Alva Lundqvist och Jonas Eriksson.

Lund, juni 2025.
Lovisa Indebetou, projektledare Trivector
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1.Inledning

Region Orebro ansvarar for att ta fram en ny lansplan for regional transportinfra-
struktur for Orebro 1an 2026-2037. En strategisk miljobedémning och hallbar-
hetsbeddmning ska genomforas av lansplanen och redovisas i detta dokument.
Den strategiska miljobedémningen omfattar en miljokonsekvensbeskrivning som
uppfyller kraven i miljobalken. I hallbarhetsbedémningen inkluderas ocksa en
social konsekvensbedémning.

Lansplan for regional infrastrukturplanering

Den langsiktiga statliga planeringen av infrastruktur i Sverige sker genom den
nationella planen for transportinfrastrukturen och lansplaner for regional transpor-
tinfrastruktur (h&danefter: lansplan). Den nationella planen for transportinfrastruk-
tur beskriver hur den statliga infrastrukturen ska underhallas och utvecklas. Lans-
planerna hanterar investeringar pa statliga regionala vagar samt statlig medfinan-
siering till investeringar pa kommunala vagar. De langsiktiga planerna galler for
12 ar, men de revideras vart fjarde. Den nya planen galler for perioden ar 2026—
2037.

Regionerna i Sverige ansvarar for att ta fram lansplanerna. |1 Orebro lan ar det
Region Orebro l4n som ar lansplaneuppréttare. Investeringarna i lansplanen delas
in i storre vagombyggnader, kollektivtrafik, trafiksakerhet och miljo samt gang-
och cykelvagar. Lansplanens investeringsmedel kan ocksa anvandas for medfi-
nansiering till objekt i nationell plan. Vad som kan inga i en lansplan styrs av For-
ordning (1997:263, &ndrad t.o.m. SFS 2024:533) om lansplaner for regional
transportinfrastruktur.t

Strategiska hallbarhetsbedomningar for miljé och soci-

ala aspekter

For lansplanen har strategiska miljobedomningar gjorts for saval miljofragor som
sociala fragor. En strategisk miljobedomning ska genomfdras om en plan antas
medféra betydande miljopéverkan. Enligt Miljobedémningsférordningen?
(2017:966, andrar t o m SFS 2024:981) ska en strategisk miljébeddémning alltid
upprattas vid revidering av lansplaner, vilket innebér att ingen behovsprévning
behdver goras. Den strategiska miljobedémningen ska resultera i en miljoékonse-
kvensbeskrivning av det planforslag som tas fram och ska genomforas sa att lag-
kraven enligt 6 kap Miljobalken® uppfylls. Syftet r att integrera miljoaspekter i
planering och beslutsfattande sa att en hallbar utveckling framjas.

I Miljébalken 6 kap. 2 8 finns en upprakning av olika delar av miljén som miljo-
effekter kan uppsta pa och dessa delar av miljon brukar kallas miljoaspekter, se
Figur 1. Andemeningen i de lagkrav som finns &r att den strategiska bedémningen
ska paverka innehallet i planen. Bedomningar av betydande miljopaverkan bor
goras tidigt i processen, nar det finns alternativa inriktningar till planférslag fram-
tagna. Detta for att bedémningarna ska kunna vara en del av beslutsunderlaget och

1 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-1997263-om-
lansplaner-for-regional sfs-1997-263/

2 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobedomnings-
forordning-2017966 sfs-2017-966/

3 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk-1998808 sfs-1998-
808
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vagas mot andra mal. Mer om metoden for genomférandet av miljokonsekvensbe-
skrivningen finns att lasa i kapitel 3.

tiva och som uppstéar pa kort, medellang eller lang sikt pa

1. befolkning och méanniskors hélsa,

. djur- eller vaxtarter som &r skyddade enligt 8 kap., och biologisk mangfald i Gvrigt,
. mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och kulturmiljo,

. hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt,

. annan hushallning med material, ravaror och energi, eller

. andra delar av miljon. Lag (2017:955)

o~ wWN

6 kap. 2 § miljobalken: Med miljdeffekter avses i detta kapitel direkta eller indirekta effekter som
ar positiva eller negativa, som ar tillfalliga eller bestdende, som &r kumulativa eller inte kumula-

Figur 1. Utdrag fran 6 kap 2 § miljobalken.

Det finns inga lagkrav pa att gora social konsekvensbedémning (SKB) av planer
sasom det finns for miljobedémning. Dock efterfragas allt oftare att sociala konse-
kvenser av atgarder och planer bedéms i nationell och regional infrastrukturplane-
ring genom att gora en SKB. For Region Orebro 14n har en social konsekvensbe-
domning gjorts och presenteras i foreliggande rapport. Mer om metoden finns att
lasa i kapitel 3.

Genomforande av hallbarhetsbeddmning for lansplanen
Den pagaende revideringsomgangen styrs av infrastrukturproposition och rege-
ringens direktiv fran 2025-03-20. Samtliga lan ska redovisa sin lansplan for rege-
ringen senast 20 januari 2026. Dessforinnan ska planerna ha remitterats och revi-
derats utifran inkomna remissvar. | samband med att lansplanen skickas pa remiss
kommer miljokonsekvensbeskrivningen samt den sociala konsekvensbeddm-
ningen av planen att vara ute pa samrad.

Trafikverket ansvarar for att ta fram ett forslag till nationell plan. Den redovisas
till regeringen 30 september 2025. Remissyttrandena ska inkomma till regeringen
senast 30 december 2025. Regeringen tar dérefter beslut om definitiva ramar for
bade lansplaner och nationell plan. Hallbarhetsbedomningen I6per parallellt och
integrerat med framtagandet av en ny plan, vilket ssmmanfattas i nedanstaende
processbeskrivning.
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» Avgransningssamrad. Lansstyrelsen i Orebro lan och kommunerna i regionen har
haft méjlighet att yttra sig 6ver avgransningen av MKB. Lansstyrelsen inkom med
) yttrande och dessa synpunkter har dokumenterats i en remissbilaga och beaktats i
jan 2025 | den fortsatta processen. )
- Kommundialog sker, bade pa politisk och tjanstemannanniva. Under dessa méten
presenteras miljdbedémningsprocessen. Olika planalternativ tas fram samt
febr-maj hallbarhetsbedomning av dessa. Alternativen anvands som underlag for dialog kring
2025 maél och strategisk inriktning av den nya planen. )
1
o Yokt «Remiss av lansplan. | samband med detta sker samrad av tillhérande MKB.
juni-o
2025 J
~
« Yttranden 6ver MKB sammanstélls i en samradsredogdrelse. | denna framgar hur
nov-dec inkomna synpunkter har beaktats beaktas i revideringen av lansplan och MKB.
2025 )
~
« Faststalld lansplan redovisas till regeringen.
20 jan 2026
J
)
* Slutligt besked om ekonomiska ramar for planperioden 2006-2037 och faststallande
av lansplan. En sammanfattande redogdrelse tas fram som beskriver processen kring
varen 20271 MKB och hur miljdaspekterna har integrerats i processen.
y,

Inkomna synpunkter under avgransningssamradet &r sammanstéllda i Bilaga 1.
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2.Mal

Nationella mal

| detta avsnitt beskrivs styrande nationella och regionala mal samlat, eftersom de i
manga fall ar gemensamma for MKB och SKB. De mal som ar styrande specifikt
for den strategiska miljobeddmningen har markerats med en gron stjarna ().

Agenda 2030%

Sverige har antagit FN-resolutionen Agenda 2030 for hallbar utveckling tillsam-
mans med 192 andra lander. Resolutionen syftar till att ar 2030 uppna en socialt,
miljomassigt och ekonomiskt hallbar utveckling vérlden 6ver. Med hallbar ut-
veckling menas att dagens behov tillfredsstélls utan att &ventyra kommande gene-
rationers mojligheter att tillfredsstélla sina behov. Agenda 2030 innehaller 17 glo-
bala mal och 169 delmal som f6ljs upp med indikatorer, se Figur 2. for en dver-
blick for malen. Mélen &r universella, integrerade och odelbara.*

60D UTBILDNING

16 iomio: [ 17 iciconur

Figur2.  Agenda 2030 med 17 globala mal for hallbar utveckling.

Transportsystemet kan anses ha en direkt paverkan pa atminstone fem mal: 3
Halsa och valbefinnande (3.6), 7 Hallbar energi for alla (7.3), 9 Hallbar industri,
innovationer och infrastruktur (9.1), 11 Hallbara stader och samhallen (11.2), 12
Hallbar konsumtion och produktion (12c). En indirekt paverkan kan antas pa sex
mal: 2 Ingen hunger (2.3), 3 Halsa och véalbefinnande (3.9), 6 Rent vatten och sa-
nitet for alla (6.1), 11 Hallbara stader och samhéllen (11.6), 12 hallbar konsumt-
ion och produktion (12.3), 13 Bekdmpa klimatférandringarna (13.1 och 13.2)
samt 15 Ekosystem och biologisk mangfald (15.5). Inom parentes anges delmal
med sarskilt baring pa transportplaneringen.

Transportpolitiska mal
Transportpolitikens dvergripande mal (prop. 2008/09:93) &r att sékerstalla en sam-
hallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning for

4 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/
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medborgarna och néringslivet i hela landet. Transportsystemet ska utvecklas mot
det dvergripande transportpolitiska malet.

Till det 6vergripande malet hor ett funktionsmal och ett hansynmal som ska ses som
jambordiga, men for att det Gvergripande transportpolitiska malet ska kunna nas
behover funktionsmalet i huvudsak utvecklas inom ramen for hansynsmélet.> Ma-
len &r foljande:

e Funktionsmalet innebar att transportsystemets utformning, funktion och
anvandning ska medverka till att ge alla en grundldggande tillganglighet
med god kvalitet och anvandbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela
landet. Transportsystemet ska vara jamstéllt, dvs. likvardigt svara mot
kvinnors respektive méns transportbehov.

e Hansynsmalet innebér att transportsystemets utformning, funktion och an-
vandning ska anpassas till att ingen ska dddas eller skadas allvarligt, bidra
till att det 6vergripande generationsmalet for miljo och miljokvalitetsma-
len nas samt bidra till 6kad halsa. Hansynsmalet har ocksa narmare preci-
serats med etappmal for miljo respektive trafiksakerhet:

o Vaxthusgasutslappen fran inrikes transporter — utom inrikes luft-
fart som ingar i EU:s utsldppshandelssystem — ska minska med
minst 70 % senast 2030 jamfort med 2010. *

o Antalet omkomna till féljd av trafikolyckor inom véagtrafiken, sj6-
farten respektive luftfarten ska halveras till ar 2030. Antalet om-
komna inom bantrafiken ska halveras till ar 2030. Antalet allvar-
ligt skadade inom respektive trafikslag ska till ar 2030 minska
med minst 25 %. Utgangsvardet for etappmalet om trafiksakerhet
utgors av ett medelvarde av utfallet aren 2017, 2018 och 2019.

Det finns preciseringar av saval funktionsmalet som hansynsmalet. Trafikanalys
har p& uppdrag at regeringen genomfort en Gversyn av preciseringarna.® De nuva-
rande preciseringarna for funktionsmalet ar foljande:

Medborgarnas resor forbattras genom dkad tillforlitlighet, trygghet och be-
kvémlighet.

Kvaliteten for néringslivets transporter forbattras och stérker den internat-
ionella konkurrenskraften.

Tillgdngligheten forbdttras inom och mellan regioner samt mellan Sverige
och 6vriga lander.

Arbetsformerna, genomforandet och resultaten av transportpolitiken med-
verkar till ett jamstéllt samhalle.

Transportsystemet utformas sa att det ar anvandbart for personer med funkt-
ionsnedséttning.

Barns mojligheter att sjalva pa ett sakert satt anvanda transportsystemet, och
vistas i trafikmiljoer, Okar.

Forutsattningarna for att valja kollektivtrafik, gang och cykel forbattras.

5 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/transporter-och-infrastruktur/mal-for-transporter-och-infrastruktur/

6 https://www.trafa.se/uppdrag/transportpolitiska-mal/preciseringsoversynen/
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Generationsmal och miljokvalitetsmal *
Det transportpolitiska hansynsmalet innebér att transportsystemet ska bidra till att det

overgripande generationsmalet och miljokvalitetsmalen nas. Generationsmalet ar ett
overgripande mal for miljopolitiken och innebér att till nasta generation lamna éver ett
samhalle dar de stora miljoproblemen &r 16sta, utan att orsaka 6kade miljé- och halso-
problem utanfor Sveriges granser. De 16 miljokvalitetsmalen for Sverige” maste vara i
huvudsak uppnadda for att generationsmalet ska uppnas®. Miljokvalitetsmalen ar (rele-
vanta for lansplanen &r fetmarkerade):

e Begransad klimatpaverkan e Hav i balans samt levande
e Frisk luft kust och skargard
e Bara naturlig forsurning e Myllrande vatmarker
o  Giftfri miljo e Levande skogar
e Skyddande ozonskikt o Ett rikt odlingslandskap
o  Saker stralmiljo e Storslagen fjallmiljo
e Ingen dvergddning o God bebyggd miljo
e Levande sjoar och vatten- e Ett rikt vaxt- och djurliv
drag
e Grundvatten av god kvali-
tet

Jamstalldhetspolitiska malen

Det 6vergripande malet for jamstalldhetspolitiken &r att kvinnor och mén ska ha
samma makt att forma samhallet och sitt eget liv. Till det 6vergripande malet hor
sex delmal:®

1. En jamn fordelning av makt och inflytande: Kvinnor och méan ska ha
samma rétt och mojlighet att vara aktiva medborgare och att forma villko-
ren for beslutsfattandet.

2. Ekonomisk jamstalldhet: Kvinnor och mén ska ha samma mdjligheter
och villkor i fraga om betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet li-
vet ut.

3. Jamstélld utbildning: Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha
samma mojligheter och villkor nér det galler utbildning, studieval och per-
sonlig utveckling.

4. Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet: Kvinnor
och man ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha mojligheter att ge och
fa omsorg pa lika villkor.

5. Jamstalld halsa: Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma for-
utsattningar for en god hélsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika vill-
kor.

7 Proposition. 2004/05:150 svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag.
8 https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/generationsmalet/

9 Regeringskansliet, Mer om jamstéalldhetspolitikens mal: https://www.regeringen.se/artiklar/2017/01/mer-om-jam-
stalldhetspolitikens-mal/

11 (74)


https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/generationsmalet/
https://www.regeringen.se/artiklar/2017/01/mer-om-jamstalldhetspolitikens-mal/
https://www.regeringen.se/artiklar/2017/01/mer-om-jamstalldhetspolitikens-mal/

12 (74)

6. Mans vald mot kvinnor ska upphdra: Kvinnor och mén, flickor och
pojkar, ska ha samma ratt och mojlighet till kroppslig integritet.

Funktionshinderpolitiska mal

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken &r att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning som utgangspunkt, uppna jam-
likhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktionsnedséattning

i ett samhalle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad jamstalldhet och
till att barnrattsperspektivet ska beaktas.*

Barnkonventionen

FN:s konvention om barnets rattigheter, eller barnkonventionen &r ett rattsligt bin-
dande internationellt avtal som slar fast att barn ar individer med réttigheter. Se-
dan den 1 januari 2020 &r barnkonventionen en del av svensk lag. Barnkonvent-
ionens bestar av totalt 54 artiklar som ar lika viktiga och tillsammans utgor en hel-
het, men det finns fyra grundprinciper som alltid ska beaktas i fragor som berér
barn'?, dessa ar foljande:

e Artikel 2: Alla barn har samma réattigheter och lika varde. Ingen far diskri-
mineras.

e Artikel 3: I alla atgarder som rér barn ska man i forsta hand beakta vad som
beddms vara barnets bésta.

o Artikel 6: Varje barn har ratt att dverleva, leva och utvecklas fysiskt, psy-
kiskt, andligt, moraliskt och socialt.

e Artikel 12: Barn har rétt att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i alla
fragor som berdr dem. Nér asikterna beaktas ska man ta hansyn till barnets
alder och mognad.

Diskrimineringslagen

Diskrimineringslagens syfte &r att motverka diskriminering och pa andra satt
frémja lika rattigheter och mojligheter oavsett diskrimineringsgrund (kon, kdns-
overskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, funktionsnedsattning, sex-
uell laggning och alder). Lagen forbjuder sex former av diskriminering (direkt
diskriminering, indirekt diskriminering, bristande tillganglighet, trakasserier och
sexuella trakasserier samt instruktioner att diskriminera). Diskrimineringslagen
forbjuder diskriminering inom flera samhallsomraden, till exempel arbetsliv, ut-
bildning, halso- och sjukvard, handel med varor, tjénster och bostader. 12

Folkhalsomal

Det folkhélsopolitiska ramverket bestar av ett 6vergripande, nationellt folkhélso-
politiskt mal och atta malomraden. Det dvergripande malet for folkhalsopolitiken
har ett tydligt fokus pa jamlik halsa. Malet &r att folkhalsopolitiken ska skapa
samhélleliga forutsattningar for en god och jamlik hélsa i hela befolkningen och
sluta de paverkbara halsoklyftorna inom en generation. Den europeiska strategin
Health in All Policies (HiAP), eller Halsa i alla politikomraden, betonar att

10 Regeringskansliet, Mal for funktionshinderspolitiken: https://www.regeringen.se/regeringens-politik/funktionshin-
der/mal-for-funktionshinderspolitiken/

11 Unicef, Barnkonventionen: https://unicef.se/barnkonventionen
12 Diskrimineringsombudsmannen, Diskrimineringslagen 2008:567: https://www.do.se/lag-och-ratt/diskriminerings-
lagen/



https://www.regeringen.se/regeringens-politik/funktionshinder/mal-for-funktionshinderspolitiken/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/funktionshinder/mal-for-funktionshinderspolitiken/
https://unicef.se/barnkonventionen
https://www.do.se/lag-och-ratt/diskrimineringslagen/
https://www.do.se/lag-och-ratt/diskrimineringslagen/
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samverkan mellan olika sektorer kan paverka hélsans bestamningsfaktorer, sasom
utbildning, arbete, fritid, bostad, transporter och miljo. Strategin belyser att halso-
sektorn behdver involvera andra sektorer i fragor som ror folkhalsa'®, daribland
transportsektorn.

Av Folkhalsopolitikens malomraden ar det framfor allt omradet ”Frimja hilsosamma
levnadsvanor, okad tillginglighet till hilsosamma miljéer aktiviteter och produkter.”
som har béring pé transporter.'

Regionala mal

Nedan aterges mal i regionens styrande dokument med relevans for hallbarhetsbe-
démningen. Beskrivningen av malen struktureras utifran 6vergripande mal re-
spektive mal som ror ekologisk respektive social hallbarhet. Pa samma satt som
de nationella och internationella malen, &r de regionala malen nedbrutna i bedom-
ningskriterier i den metod som tillampas och som beskrivs langre ner.

Program for hallbar utveckling 2021-2025

Program for hallbar utveckling 2021-2025 beskriver hur Region Orebro lan ska
arbeta internt med de globala malen i FN:s Agenda 2030. Arbetet utgar fran tre
mal som ska uppfyllas genom bland annat god forankring, samverkan och konti-
nuerlig uppféljning. Under varje 6vergripande mal finns ett antal inriktningsmal
som talar om vad vi ska arbeta med under programperioden.

Overgripande mal

De overgripande inriktningsmalen &r att:

o Utveckla stodet till goda levnadsvanor genom kunskap om manniskors behov
och foérutsattningar.

e Erbjuda mat och maltider som framjar hélsa och valbefinnande och har en li-
ten klimat- och miljopaverkan.

e Minimera negativa miljo- och halsoeffekter fran kemikalier och lakemedel.

e Att stélla sociala och ekologiska krav vid upphandling och inkdp som bidrar
till omstéllning och hallbar utveckling.

e Att regionens finanser &r socialt och miljémassigt hallbara och genererar av-
kastning.

o Att tatillvara digitaliseringens mojligheter for att skapa tillgangliga och in-
kluderande verksamheter med lag klimat och miljopaverkan.

Mal som ror ekologisk hallbarhet *
Programmet har tre mal som direkt kopplar till ekologisk hallbarhet:

e Att regionens inom- och utomhusmiljoer ar halsoframjande och forvaltas pa
ett hallbart sétt.

13 hitps://www.folkhalsomyndigheten.se/om-folkhalsa-och-folkhalsoarbete/tema-folkhalsa/vad-styr-folkhalsopoliti-
ken/tvarpolitiska-omraden/

14 Folkhalsomyndigheten, Nationella folkhalsomal och malomraden: https:/www.folkhalsomyndigheten.se/en-god-
och-jamlik-halsa-pa-alla-nivaer/tema-folkhalsa-lokalt-och-regionalt-stod/vad-styr-folkhalsopolitiken/nationella-mal-
och-malomraden/



https://www.folkhalsomyndigheten.se/om-folkhalsa-och-folkhalsoarbete/tema-folkhalsa/vad-styr-folkhalsopolitiken/tvarpolitiska-omraden/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/om-folkhalsa-och-folkhalsoarbete/tema-folkhalsa/vad-styr-folkhalsopolitiken/tvarpolitiska-omraden/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/en-god-och-jamlik-halsa-pa-alla-nivaer/tema-folkhalsa-lokalt-och-regionalt-stod/vad-styr-folkhalsopolitiken/nationella-mal-och-malomraden/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/en-god-och-jamlik-halsa-pa-alla-nivaer/tema-folkhalsa-lokalt-och-regionalt-stod/vad-styr-folkhalsopolitiken/nationella-mal-och-malomraden/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/en-god-och-jamlik-halsa-pa-alla-nivaer/tema-folkhalsa-lokalt-och-regionalt-stod/vad-styr-folkhalsopolitiken/nationella-mal-och-malomraden/

e Att regionens resor och transporter ar resurseffektiva och drivs med férnybara
drivmedel.

e Att minimera var materialforbrukning, minska vara avfallsmangder och skapa
robusta materialfloden.

Mal som ror social hallbarhet
Programmet har sex mal som direkt kopplar till social hallbarhet:

e Att genomfora riktade insatser for att minska ojamlikheter i hélsa.

e Att bemota manniskor pa ett satt som stodjer och inkluderar.

e Att regionens information, bildsprak och kommunikation &r tillgangliga,
normmedvetna och inkluderande.

e Att ha nolltolerans mot alla former av vald.

e Att ge barn och unga mojlighet till delaktighet och inflytande.

e Att vara en attraktiv arbetsgivare med halsofrdmjande, jamlika och jamstallda
arbetsplatser som bidrar till en langsiktig kompetensforsérjning.

Orebro lans regionala utvecklingsstrategi 2022—2030

Den regionala utvecklingsstrategin uttrycker Orebro lans samlade vilja och funge-
rar som en gemensam plattform for lanets aktorer. Den dr en utgangspunkt for ar-
betet med hallbar regional utveckling de kommande aren och ger véagledning vid
den fysiska planeringen. Det finns tre utvecklingsmal som motsvarar de tre
aspekterna av hallbarhet: ekonomisk, social och ekologisk.

Overgripande mél

Det 6vergripande malet for ekonomisk hallbarhet géller utveckling i balans dar ut-
vecklingsinsatser och investeringar ska leda till hog och jamlik livskvalitet for 18-
nets alla invanare och till stark konkurrenskraft. Det finns atta effektmal kopplade
till ekonomisk hallbarhet:

e Forbattrad kompetensforsorjning

e Okad kunskapsintensitet

e Okad innovationskraft

o Okad entreprenoriell aktivitet

o Okad nationell attraktionskraft

e Okad global konkurrenskraft

o Okad tillvéxt i naringslivet

e Okad produktion inom areella naringar

Mal som ror ekologisk hallbarhet *

Det 6vergripande malet for ekologisk hallbarhet galler god resurseffektivitet. Det
finns sex effektmal kopplad till ekologisk hallbarhet:

e Minskad klimatpaverkan
o  Giftfri miljo

e Okad biologisk méngfald
e God vattenforsorjning
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e Mer bioekonomi och cirkulara fléden
e Okad andel férnybar energi

Mal som ror social hallbarhet

Det 6vergripande malet for social hallbarhet galler hdg och jamlik livskvalitet for
alla. Det finns sex effektmal kopplad till social hallbarhet:

o Goda uppvéxtvillkor

e Goda forsorjningsmojligheter

e Okad grad av delaktighet och inflytande
e Attraktiva boende- och narmiljoer

e God och jamlik halso- och sjukvard

e God och jamlik folkhalsa

Orebro lans energi- och klimatprogram 2021-2025

Léanets energi- och klimatprogram har tagits fram gemensamt av Lansstyrelsen i
Orebro lan och Region Orebro lan, i dialog med lanets aktérer. Lanet vill genom
energi- och klimatprogrammet erbjuda en plattform for samspel och samarbete pa
regional niva. Programmet utgér en grund dar gemensamt diskuterade mal och in-
satser presenteras. Mal i programmet galler mest ekologisk héllbarhet dar:

e Utslappen av vixthusgaser i Orebro l4n ska ar 2030 vara 60 procent lagre &n
2005 ars nivaer. Delmal 2025: En minskning med 50 procent.

e Energianvandningen i Orebro lan ska ar 2030 besta av minst 80 procent for-
nybar energi. Delmal 2025: minst 75 procent fornybar energi.

e Energianvandningen i Orebro lan ska ar 2030 vara 50 procent effektivare
jamfort med 2005. Delmal 2025: En effektivisering med 45 procent.

Det finns ett specifikt insatsomrade i programmet for resor och transporter dar det
finns tre insatsspecifika mal:

e Ar 2030 ar transporterna i Orebro l4n fossiloberoende.
e Andelen fornybara drivmedel i Orebro lan dkar.
e Andelen héllbara resor i Orebro lan okar. *

Orebro lans strategi for jamstalldhet 2021-2024

Jamstalldhetsstrategin som Lansstyrelsen i Orebro lan har tagit fram utgér fran de
jamstalldhetspolitiska malen inom vilka ett antal regionala malsattningar och prio-
riteringar har pekats ut. Malomradena inkluderar:

e En jamn fordelning av makt och inflytande

o Ekonomisk jamstalldhet

e Jamstélld utbildning

e Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
o Jamstélld halsa

e Mans vald mot kvinnor ska upphora



De regionala jamstélldhetspolitiska malsattningarna ska forverkligas genom fol-
jande fyra prioriterade inriktningar och arbetssatt:

e Regional samverkan och nétverksarbete

Handlingsplaner och strategier for jamstalldhetsintegrering
Utbildning och kompetenshdjande insatser

Ett intersektionellt och normkritiskt forhallningssatt

Regionalt trafikforsérjningsprogram for Orebro 1an 2022—-2030%
Trafikforsérjningsprogrammet utgor den langsiktiga strategiska planeringen for
regional kollektivtrafik i Orebro lan. Detta sker med avstamp i den regionala ut-
vecklingsstrategin. Trafikforsorjningsprogrammet ska beskriva hur en utvecklad
kollektivtrafik kan bidra till att malen i den regionala utvecklingsstrategin nas.
Malen for kollektivtrafiken ar:

e Kollektivtrafikens marknadsandel ska 6ka (Gverstallt Gvriga mal)

e Allai lanet ska ha tillgang till nagon form av kollektivtrafik

e Fysisk och digital infrastruktur ska forbattras och férenkla resenérsupplevel-
sen

e Resenarers ndjdhet med senaste resan ska 6ka

¢ Kollektivtrafikens negativa paverkan pa hélsa och miljo via luftkvalitet och
buller ska minska

e Prisnivaer och bildettutbud ska hallas konkurrenskraftiga for ett 6kat hallbart
resande

En battre sits Systemanalys for Stockholm-Malarregionen 2024

Syftet med en regional systemanalys &r att ta fram en politiskt genomarbetad och
forankrad utvecklingsstrategi for regionens transportsystem. Systemanalysen fo-
kuserar pa stallningstaganden och behov relaterade till transport- och infrastruk-
tursystemets brister i forhallande till prioriterade funktioner och mal. Fér Orebro
lan finns en storregional systemanalys for Stockholm-Malarregionen vilken inklu-
derar Stockholms I&n och l&nen i 6vriga Malarregionen som omfattar Uppsala,
Vastmanland, Orebro, Sodermanland, Ostergétland och Gotlands lan.

Overgripande mél
De overgripande malen som pekas ut i den storregionala systemanalysen é&r att
skapa ett transportsystem:

e dar regionens och nationens internationella konkurrenskraft utvecklas och bi-
drar till attraktivitet for de samverkande l&anen i Stockholm-Maélarregionen

e som stéttar en hallbar regional utveckling i Stockholm-Maélarregionen — eko-
nomiskt, socialt och ekologiskt

o dar samverkan, helhetssyn och utnyttjande av alla fyra trafikslagen leder till
transporteffektivitet

o dér flerkdrnighet och en forstorad arbets- och bostadsmarknad framjar reg-
ional utveckling
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Mal som ror ekologisk hallbarhet *
Systemanalysen har fyra mal som direkt kopplar till ekologisk hallbarhet:

For att na klimatmalen kravs en kombination av flera faktorer: minskat fossilt
bilresande, 6kat kollektivresande, planering for ett transporteffektivt sam-
hélle, integrerad transport- och samhéllsplanering, teknikutveckling och en
effektivare anvandning av transportsystemet.

For att klimatmalen ska nas kravs ocksa att fossila branslen ersitts av fornyel-
sebara branslen, att resurshallning efterstravas samt att den mest energieffek-
tiva tekniken premieras.

Kollektivtrafik och utveckling av stomtrafik prioriteras pa jarnvag och vag av
miljo- och kapacitetsskal.

For att langvaga godstransporter ska kunna 6verforas fran vag till jarnvéag och
sjofart krdvs en effektiv kombitrafik med fungerande anslutningar samt tkad
kapacitet pa jarnvag.

Mal som ror social hallbarhet
Systemanalysen har ett mal som direkt kopplar till social hallbarhet:

Ett kollektivtrafiksystem utvecklat for god tillganglighet och 6kad jamstalldhet in-
nebdr till exempel att forutsattningarna for personer med funktionsnedsattning att
resa ar tillgodosedda sa langt maéjligt samt att transportsystemet svarar mot bade
méns och kvinnors resbehov.

17 (74)
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3.Metod och avgransningar

Hallbarhetsbedomningen av lansplanen hanterar miljokonsekvensbeskrivningen
och den sociala konsekvensbeddémningen integrerat. Syftet med att géra en miljo-
konsekvensbeskrivning och en social konsekvensbedoémning ar att integrera hall-
barhetsaspekter i de beslut och vagval som tas i lansplanen. For tydlighet present-
eras tillvagagangssattet for respektive metod var for sig nedan.

Strategisk miljdbedémning

Syftet med en strategisk miljobedémning &r att integrera miljoaspekter i planering
och beslutsfattande for att framja hallbar utveckling. Miljokonsekvensbeskriv-
ningar anvands for att fa en dvergripande bild av miljépaverkan for lansplanen
och &r en del av den strategiska miljobeddmningen. Den strategiska miljébedom-
ningen genomfors enligt Figur 3 nedan.

Strategisk miljebeddémning av lansplaner
innebar fdljande moment:

e Avgransningssamrad. Avgransning av MKB skickas till berérda remissinstanser. Formellt sam-
radsmote med berord Lansstyrelse.

¢ Miljokonsekvensbeskrivning ska tas fram som bilaggs det planférslag som gar ut pa remiss.

e Beaktande av remissvar. Hansyn ska tas till miljskonsekvensbeskrivningen och inkomna syn-
punkter innan planen antas.

¢ Planrevidering. Om lénsplanen uppdateras infor redovisning till regeringen eller slutlig faststallelse
ska ocksa miljokonsekvensbeskrivningen uppdateras.

Sérskild sammanfattning. Nar det slutliga planforslaget antas ska en sarskild sammanfattning tas
fram som beskriver:

. hur miljéaspekterna har integrerats i planen eller programmet,

. hur hénsyn har tagits till miljdkonsekvensbeskrivningen och inkomna synpunkter,

. skalen for att planen eller programmet har antagits i stéllet for de alternativ som évervagts och

. Vilka atgarder som planeras for att évervaka och félja upp den betydande miljopaverkan som ge-
nomférandet av planen eller programmet medfor. Lag (2017:955)

A ONPF

Figur 3. Strategisk bedémning av lansplaner.

Social konsekvensbeddmning i regional planering

Social hallbarhet inom transportplanering handlar om att allas ratt till tillganglig-
het varnas. Transportplanering kan ensamt inte 16sa utmaningar avseende social
hallbarhet men kan skapa forutsattningar for ett fungerande och rikt vardagsliv
med tillgang till arbete, fritid och utbildning. Transportplaneringen, om den grun-
dar sig i social hallbarhet, kan ocksa underlatta for moten mellan manniskor och
deltagande i samhéllsutvecklingen.

Den sociala konsekvensbeddmning (SKB) som ar gjord for lansplanen &r struktu-
rerad enligt en modell som Region Kronoberg utvecklat tillsammans med White
Arkitekter och Trivector Traffic.® Modellen ar anpassad for regional transportpla-
nering men bygger pa vedertagna tillvagagangssatt som kommuner anvander i
sina bedomningar. Enligt modellen genomfors SKB i féljande sex steg:

15 hitps://www.regionkronoberg.se/contentassets/82e2a25c¢02d440d6bc0580a7cd8al04d/ska-i-regional-transport-
planering.pdf



https://www.regionkronoberg.se/contentassets/82e2a25c02d440d6bc0580a7cd8a104d/ska-i-regional-transportplanering.pdf
https://www.regionkronoberg.se/contentassets/82e2a25c02d440d6bc0580a7cd8a104d/ska-i-regional-transportplanering.pdf
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1. Behovsbeddmning — satt ramarna for SKB, omfattning, ansvarsfordelning och
bakgrund.

2. Nulagesbeskrivning — beskriv forutsattningar och villkor for grupper, omra-
den och platser som &r centrala utifran lansplanen.

3. Sociala knackfragor — de sociala utmaningar som regionen har och som kan
paverkas genom lansplanen tas fram och baseras pa nulagesbeskrivningen.

4. Sociala nycklar — de sociala mal som lansplanen behéver fokusera pa for att
hantera de sociala knackfragorna.

5. Konsekvensbedémning - utifran om ldnsplanen bidrar/starker, motver-
kar/hindrar eller inte paverkas alls, nar det galler att nd de sociala nycklarna.

6. Kompletteringar — gors vid behov.

Konsekvensbhedémningen gors for sdval namngivna objekt som for atgarder i pot-
ter med utgangspunkt i bedémningsgrunder som presenteras nedan i avsnitt Be-
démningsgrunder.

De olika stegen ovan utgar fran fyra sociala aspekter som anses centrala utifran det
regionala transportplaneringsperspektivet.

e Inkluderande — Ledord: Makt och delaktighet
e Sammanhallen — Ledord: Sociala och rumsliga samband
e Tillgénglig — Ledord: Vardagsliv och rackvidd

e Halsoframjande — Ledord: Halsa, trygghet och sakerhet

Analysmetoder

Geografiska analyser

Som underlag till bedémningarna har geografiska analyser anvénts for bedom-
ningar av den sociala hallbarheten. Geografiska lager for socioekonomi, ohélsotal
samt kvinno- och mansdominerade arbetsplatser tagits fram och analyserats uti-
fran var de foreslagna atgarderna finns i geografin. Generella bedomningar har
gjorts utifran framtaget kartmaterial och var atgarderna planeras i geografin. Un-
derlaget kommer fran Region Orebro lan.

Samlade effektbeddmningar

Samlade effektbedémningar tas fram av Trafikverket for samtliga namngivna ob-
jekt i nationell transportplan och i l&nsplaner. De samlade effektbedémningarna
innehaller en samhallsekonomisk analys (nettonuvardeskvot samt effekter som
inte kan varderas monentart) liksom paverkan pa trafiksakerhet och emissioner, en
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fordelningsanalys, samt en analys av maluppfyllelse gentemot de transportpoli-
tiska malen. I de fall en samlad effektbeddmning har funnits har denna legat till
grund for beddmningen av ett specifikt namngivet objekt.

Den del av de samlade effektbeddmningarna som primért anvants som underlag
till hallbarhetsbedomningen &r den transportpolitiska maluppfyllelsen, som utgar
fran liknande fokusomraden som ovan namnda bedomningskriterier. | den sam-
héllsekonomiska analysen redovisas prissatta och ej prissatta effekter pa restid
och reskostnad, trafiksakerhet, halsa, natur- och kulturmiljé samt klimat.

De samlade effektbeddmningarna ar en vardefull hjalp i den sociala konsekvens-
bedémningen. Transportpolitisk maluppfyllelse av funktionsmalet tillganglighet
analyseras bland annat utifran alder och funktionsnedsattning. Med andra ord kan
det konstateras att de samlade effektbeddmningarna i viss grad belyser sociala
konsekvenser.

Kvalitativa analysmetoder

Med undantag fér namngivna objekt dar en samlad effektbedémning finns till-
ganglig har en egen oversiktlig expertbedémning avseende varje atgardskategoris
betydande miljopaverkan och sociala konsekvenser genomforts.

For namngivna objekt gors samlade effektbedomningar som bedomer atgardernas
effekt under en prognosperiod till 2045, som utgar fran Trafikverkets basprognos.
Prognosperioderna &r ett satt att hantera osékerheten kring tidsperspektiv och att
ge alla atgarder gemensamma forutsattningar for att kunna bedémas. Stéllningsta-
gandet i den strategiska miljobeddmningen &r att det inte & mgjligt att ta hdnsyn
till hur tidsperspektiv och framtida forutsattningar paverkar bedémningarna av en
viss typ av atgard. Det gors inga bedomningar i absoluta tal for olika miljoeffekter
utan det ar riktningsforandringen i férhallande till uppsatta mal som ar i fokus.

Miljokonsekvenser

Klimat

Trafikverket konstaterar i Inriktningsunderlaget till transportinfrastrukturplane-
ringen for 20262037 att tre faktorer avgor hur stora utslappen av koldioxid ar
fran transportsektorn - det handlar om fordonet, drivmedlet och trafikmangden.
Transportsektorns klimatomstallning &r central i arbetet med att na Sveriges ata-
gande om att minska utsldppen inom ESR med 50 procent till 2030 (jamfort med
2005). I Regeringens handlingsplan ”Hela vigen till nettonoll” framkommer att
omstallningen inom transportsektorn framst bor ske genom:

e Elektrifiering av transportsektorn
o Okad anviandning av fossilfria drivmedel
o Okat transporteffektivitet

Aven om energieffektivisering och elektrifiering kan vara kraftfulla verktyg pa
kort sikt, sa har en RTI-plan litet mandat att paverka detta. Allt fler forskare drar
ocksa slutsatsen att for att transportsektorns klimatmal ska kunna nas pa ett hall-
bart sétt racker inte energieffektivisering, elektrifiering och biodrivmedel utan
samhallet behdver ocksa bli mer transporteffektivt med mindre biltrafik,
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lastbilstrafik och flygresande.'® Klimatpolitiska radet har konstaterat detta i sina
arliga rapporter!” och aven IPCC*® och OECD® drar samma slutsats. IPCC pekar
ocksa pa att atgarder som ingar i ett transporteffektivt samhalle har mojlighet att
bidra till 16 av 17 av de globala hall-barhetsmalen. Ett transporteffektivt samhélle
ar darfor inte bara en nédvandig forut-sattning for att na klimatmal utan ocksa en
del i ett miljomassigt, socialt och ekonomiskt hallbart samhélle i stort.

Vid anldaggning av nya végar fas en stor klimatpaverkan i bruksskedet av anlagg-
ningen genom den 6kade trafik som den nya vagen ger. Aven om utslappen fran
trafiken kommer att minska efterhand ar det dock viktigt att ta hansyn ocksa till
de kumulativa effekterna av utslappen fran transporterna under dvergangen till en
fossilfri fordonsflotta. Nya jarnvagar och gang- och cykelvéagar kan daremot i
bruksskedet ge positiv inverkan pa klimatet om atgarden innebar en 6verflyttning
fran vagtrafik till resande med kollektivtrafik eller med gang- och cykel.

Vid anlaggning av ny infrastruktur fas alltid en paverkan av klimatet genom den
energi som gar at for sjalva byggandet och vid framstallning av byggmaterial.
Detta galler all anldaggning av ny infrastruktur inklusive den av for jarnvégar och
gang- och cykelvégar. | en framtid dar en hogre andel av fordonsflottan drivs med
fornybara drivmedel, kommer klimatpaverkan fran anlaggningen av infrastruktur
att sta for en relativt sett storre del av transportsystemets klimatpaverkan. Refe-
rensramen som olika objekt och dtgardsomraden bedoms mot kommer med storsta
sannolikhet att forandras under planperioden. Olika objekt och atgardsomraden
har en effekt pa samhallet som stracker sig langt fram i tiden.

Relativ attraktivitet

Den relativa attraktiviteten mellan olika trafikslag ar ett kriterium for att bedéma
betydande miljopaverkan inom flera olika omraden. En 6kad relativ attraktivitet
for biltrafik innebar med stor sannolikhet inducerad trafik, dkat bilresande pa be-
kostnad av resor med gang, cykel och kollektivtrafik, minskad transporteffektivi-
tet, och darmed negativ paverkan pa klimat och fysisk aktivitet. Sambanden ar de
motsatta om en atgard bidrar till en forbattrad relativ attraktivitet for gang, cykel
och Kkollektivtrafik.

Hélsa

For bedomning av paverkan pa luft gérs en uppskattad kning eller minskning av
transporter pa gator som berors av miljokvalitetsnormer for utslapp. Planen har i
detta sammanhang en mojlighet att paverka transportfloden i de storre tatorternas
centrala delar, vilket vanligtvis &r omraden som kan ha problem med halsofarlig
luft. Okad relativ attraktivitet for géng, cykel och kollektivtrafik i tatortsmiljo be-
doms ge positiv paverkan pa luft.

16 Berg Mértensson, H., Hojer, M. Akerman, J. 2023. Low emission scenarios with shared and electric cars: Ana-
lyzing life cycle emissions, biofuel use, battery utilization, and fleet development. International Journal of Sustaina-
ble Transportation.

7 |PCC (2022) Climate Change (2022). Mitigation of Climate Change, Working Group 1l contribution to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change.

18 Klimatpolitiska radet (2024). Arsrapport 2024. Rapport nr 7. ISBN: 978-91-540-6206-5 Diarienummer: 2024-
00005/K. Klimatpolitiska radet, Stockholm, 21 mars 2024

19 OECD (2021) Transport Strategies for Net-Zero Systems by Design. OECD Publishing, Paris, doi:
10.1787/0a20f779-en
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Atgarder som bidrar till en 6kad relativ attraktivitet for gang, cykel och kollektiv-
trafik bedoms ge positiva effekter pa fysisk aktivitet. Om en atgard bedoms bidra
till overflyttning av resor fran bil till kollektivtrafik har den ocksa en positiv pa-
verkan pa fysisk aktivitet genom 6kad mangd anslutningsresor med gang och cy-
kel.

Landskap

Landskapseffekter ar svara att bedoma pa en dvergripande niva. De beddmningar
som gjorts for landskap ar i forsta hand fér de namngivna objekten for vilka sam-
lade effektbeddmningar har gjorts.

Generellt géller det att vdgar som innebar en helt ny strackning ger negativ land-
skapspaverkan gallande markhushallning, barriarer och intrang (naturmiljé) och
kulturmiljo. Ny infrastruktur som skapar barriarer och har en paverkan pa utpe-
kade vardeomraden har en potentiellt mycket negativ effekt som maste beaktas pa
en strategisk niva. Aven utbyggnad till mittseparerade vagar skapar tydliga barria-
reffekter, som dock i viss utstrackning kan kompenseras med ekodukter. Varken
nollalternativ eller studerat planalternativ innehaller dock sadana végar i nya vég-
strackningar och heller inga atgarder for mittseparering av végar.

Huruvida infrastrukturen paverkar vardeomraden (som ska bedémas enligt 7 kap

MB) for natur- och kulturmiljo samt vattenskyddsomraden har baserats pa de SE-
Bar som genomforts. Denna typ av paverkan bor vidare bedémas i samband med

andra planeringsskeden, atgardsvalsstudie eller vag- och jarnvéagsplan.

Sociala konsekvenser

| sociala nyttobedémningar av transportinvesteringar ar det utfallet av atgarder pa
den sociala hallbarheten som brukar kallas ”sociala nyttor”. Det finns ett behov av
okad kunskap om hur sociala nyttor och onyttor kan bedémas, kvalitativt och/eller
kvantitativt. | Trafikverkets arbete med social hallbarhet konstateras kunskaps-
luckor om kopplingen mellan social hallbarhet och transport, speciellt effektsam-
band.

Manga studier har undersokt olika gruppers behov, forutsattningar, varderingar,
upplevelser, beteenden med mera i forhallande till transportsystemet. Det finns
manga relevanta studier som ar anvandbara for olika effektantaganden i nyttobe-
démningar, men dock ar det f som studerat effekter av &tgarder.2’ Bedomning-
arna av social hallbarhet har gjorts baserat pa den kunskap som finns bade baserat
pa olika grupper i transportsystemet samt effektantaganden.

Avgransningar

For att fa till en effektiv och verkningsfull besluts- och genomférandeprocess med
relevant och rimligt beslutsunderlag kravs att miljokonsekvensbeskrivningen av-
gransas, sa att fokus ligger pa omraden dar lansplanen kan bidra till betydande

20 Wennberg, H., Martensson, M., Dahlholm, O. & Dymén, C (2020) Sociala nyttor och onyttor av transportatgar-
der: Sammanstalining av effektsamband. Trafikverket 2020:240
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miljopaverkan. Vad som &r betydande miljopaverkan maste bedémas utifran pla-
nens radighet.

Det finns inte motsvarande lagstadgad process for social konsekvensbedémning,
men dven denna behdver avgransas pa ett rimligt och relevant sétt utifran de pa-
verkansmojligheter och radighet som finns for en lansplan. Avgransningen for den
sociala konsekvensbedomningen har gjorts med utgangspunkt i aspekter som lyfts
fram i styrande mal (se avsnitt 2).

Utredningens innehdll och detaljeringsgrad

Léansplanen delas in i ett antal namngivna objekt. Ett namngivet objekt ar en at-
géard med kostnad dver 75 Mkr. For dessa stélls specifika krav i form av samlade
effektbedémningar och samhéllsekonomiska kalkyler. Atgarder som underskrider
75 Mkr samlas i sa kallade atgardsomraden (potter). Bedomning av miljomassiga
och sociala konsekvenser gors pa samma niva.

Hallbarhetsbeddmningen gors av lansplanen som helhet, men bygger pa de utred-
ningar och granskningar som gjorts av enskilda atgarder tidigare i planprocessen,
framst i Trafikverkets samlade effektbedémningar (SEB). Hallbarhetsbedom-
ningen fokuserar pa de politiska beslut som &r styrande for den langsiktiga ut-
vecklingen av transportsystemet och pd att lyfta fram sadant som ar alternativskil-
jande, exempelvis om huruvida planeringen bidrar till transporteffektivitet eller
inte, vilka grupper i samhéllet som far den storsta tillganglighetsforbattringen, hur
nyttan av olika atgarder fordelar sig geografiskt inom lanet, den langsiktiga paver-
kan pa halsofaktorer etcetera.

Avgransning i tid och rum

Den aktuella planen som ar foremal for analys omfattar atgarder for 2026-2037.
Forarbetena till miljobalken anger att den betydande miljopaverkan som ska iden-
tifieras och beskrivas i princip inkluderar: “effekter pa kort, medel-lang och lang
sikt.” Vilka tidsgrénser som ska sdttas for olika effektbeddmningar beror pa vad
som ar relevant och rimligt. Eftersom miljoeffekter av investeringar och atgérder
kan stracka sig langre an till ar 2037, ska miljobedémningen behandla effekter sa
langt det ar relevant och rimligt dven efter ar 2037.

Beddmningen av miljokonsekvenser och sociala konsekvenser omfattar hela Ore-
bro lan. Paverkan fran internationella transporter bér om det bedéms relevant inga
i bedomningen. Syftet ar att tydliggora vilken del av problemen som svenska at-
garder rader 6ver. Fragor kring sjofartens och flygets miljopaverkan forutsatts bli
beddmda inom ramen for den nationella planen.

Allménhetens intresse

Det stora flertalet av Sveriges invanare kommer dagligen i kontakt med transport-
systemet. Transportsystemet paverkar vara majligheter att réra oss och na olika
malpunkter, men paverkar ocksa var fysiska omgivning och det ekosystem vi alla
ingar i. Planforslaget har formellt sett ingen civilrattslig betydelse och &r inget
rattsligt bindande dokument som paverkar enskild egendom. Daremot pekar den
ut vilka objekt som har politiskt beslutad finansiering och planeras att byggas och
planen har darfor en paverkan pa enskilda.
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Antaganden om nollalternativ

Miljokonsekvensbeskrivningen och den sociala konsekvensbeddmningen &r en re-
dovisning av skillnaderna mellan de effekter som kan forvantas uppsta nar planen
genomfors och de effekter som kan forvantas uppsta i en situation utan nagon
plan. Bedomningarna forutsatter darfor ett sa kallat nollalternativ, en rimligt séker
uppfattning om hur samhaéllet och transportsystemet kommer att utvecklas utan ef-
fekterna fran en ny plan. Nollalternativet utgar fran nu gallande plan och dagens
politik och kdnda beslut och omfattar de objekt i géllande plan som &nnu inte &r
genomforda, inklusive kostnadsokningar for dessa. | nollalternativet har de potter
som fanns med i den forra planen minskats ner med en tredjedel eftersom fyra av
de tolv aren som planen omfattade nu har gatt. Utifran den kostnadsokning som
skett sedan den forra planen togs fram har dock ocksa en upprakning gjorts med
30 procent. Sa sammantaget ar potterna i nollalternativet ungefar lika stora som de
var nar planen antogs.

I miljokonsekvensbeskrivningen och den sociala konsekvensbeddmningen stude-
ras darmed alternativen utifran forandringar gentemot géllande plan med beslu-
tade och annu ej slutforda objekt, men dar gallande plan reviderats sa till vida att
potterna omraknats till tva tredjedelar av tidigare summa men uppréaknade till
kostnadsdkningar pa 30 procent.

Betydande paverkan pa miljo och social hallbarhet ska ses synonymt med rikt-
ningsforandring. Betydande positiv paverkan innebér att en atgard leder i riktning
mot styrande mal och i positiv riktning i jamforelse med nollalternativet. Bety-
dande negativ paverkan innebér att en atgard leder i riktning fran uppsatta mal och
i negativ riktning gentemot nollalternativet.

Avgransning av miljdaspekter
Nar det galler vilka miljoaspekter som studeras och bedéms inom ramen for hall-
barhetsbeddmningen sa visas dessa i kapitel 7 Bedomningsgrunder.
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4.Nulage: befolknings- och resandeutveckl-
ing

Befolkning och demografi

Befolkningen i Orebro l4n Iag relativt konstant mellan 1990 och fram till cirka

2005 da folknamnden borjade 6ka fram till idag. SCB:s prognos visar pa en fort-
satt 6kning.?!

300t
200t
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ot
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Ar

Figur 4. Befolkningsutveckling i Orebro lan 1990-2025. Kalla: https://utveckling.regionorebrolan.se

Resande i lanet

Resvaneundersokning Orebro 1an 202322 &r en uppféljning av en resvaneunder-
sokning fran 2017 och inkluderar Orebro lan med tillhérande kommuner. Fardme-
delsfordelningen for lansinvanarnas resor visas i Figur 5. Bilen anvands vid 61 %
av de resor som lansinvanarna gor, man gar vid 12 procent av resorna och cyklar
vid 17 procent av resorna. Kollektivtrafiken anvénds vid 8 procent av resorna,
varav buss star for 6% och tag for 2%.

0% 20% 40% 60% 100%

Antal resor

30%
2o _ 1 . - foa0e

mBil ~Cykel mBuss ~Tag mTill fots = Owrigt

Figur 5. Fardmedelsfordelning Orebro lan 2023 och 2017. Kélla: Resvaneundersokning Region Orebro
lan 2023, Region Orebro Lan

Pendling i l&net
Kartlaggningen av pendlingsmonster enligt regionala trafikférsorjningsprogram-
met visar att de storsta pendlingsstrommarna sker radiellt mellan Orebro och

21 https://utveckling.regionorebrolan.se (uttag 20250415)
22 Resvaneundersskning Region Orebro lan 2023, Region Orebro Lan
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ovriga kommunhuvudorter i lanet. | strdken Orebro—Karlskoga, Hallsberg—
Kumla—Orebro samt Orebro-Lindesberg finns ett dubbelriktat pendlande, vilket
skapar underlag for en battre kostnadstackning for kollektivtrafiken. Dock bidrar
detta till minskande utbud av service och kollektivtrafik vid mindre orter. De tva
storsta pendlingsstrommarna gar fran Kumla till Orebro och fran Hallsberg till
Orebro, se Figur 6.

Storst potential for cykling (avstand mindre an 5 km mellan bostad och arbets-
plats) for forvarvsarbetande finns i Hallefors, Orebro och Karlskoga dér 2 av 3
boende har mindre &n 5 km till sin arbetsplats.?
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Figur 6. Inomregionala pendlingsstrommar (stérre &n 500) mellan lanets kommuner.?*

23 https://kulturvackerkanslor.regionorebrolan.se/contentassets/362e100e7d8b4f91ab4cdfd3e15dd5c8/bilaga-1--
omvarldsrapport--transporter-och-infrastruktur.pdf
24 https://kulturvackerkanslor.regionorebrolan.se/contentassets/362e100e7d8b4f91ab4cdfd3e15dd5c8/bilaga-1--
omvarldsrapport--transporter-och-infrastruktur.pdf
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Enligt RUS kommer framtida byggandet av bostader och arbetsplatser langs vik-
tiga korridorer och mindre orter ha stor betydelse for den regionala tillgangen till
arbetskraft och jobbmojligheter, samt for hur vi kan ta del av vardaglig service
och hur vi reser till arbete, skola och fritidsaktiviteter. Se karta 6ver utvecklings-
omraden i Figur 7.

Storre tatort
Nod med stor betydelse fér den regionala utvecklingen

Utvecklingsomrade dar tillganglighet till arbetsmarknad, service
och kulturutbud stédjer sig pa digital infrastruktur, noder och
qgula utvecklingsomraden. Stor del av vardagsresandet sker med
bil men kan i viss utstrackning ske med kombinerad mobilitet.

Utvecklingsomrade langs regionalt prioriterat transportsamband
eller utmed kollektivtrafikens regionala stomnat. En kombi-
nation av digital och fysisk infrastruktur skapar tillganglighet

till arbetsmarknad och service. En stor del av resandet sker till
regionala noder och gula utvecklingsomraden.

Utvecklingsomrade med god tillganglighet till arbetsmarknad
och service i ndromradet. Merparten av vardagsresandet kan
klaras till fots, med cykel eller kollektivtrafik. God tillganglighet
till regionala noder via kollektivtrafikstraken.

Nodsammanbindande kollektivtrafikstrak. Trafikeras med regio-
naltag, expressbuss eller regionbuss med hég turtathet.

Figur 7 Kartan 6ver utvecklingsomréden enligt Region Orebros Regional utvecklingsstrategi 2022-2030
(antagen 20220428).

Regional tillgénglighet

Tillganglighet ar en resenéars mojlighet att na arbetsmarknad, utbildning, service med
mera inom rimlig tid. Orebro &r regionens karna och fyller didrmed en central funktion
for hela lanet. Orebro har ocksa ett storregionalt nav i kollektivtrafiksystemet béde
inom regionen och for vissa delar av lanet &r Orebro den nod som skapar tillganglig-
het till Stockholm och angransande lan. Tillgingligheten till Orebro paverkar forut-
sattningar for kompetensforsarjning, tillgang till arbetstillfallen, utbildning, sjukvard



och universitetssjukhuset, samhallelig service sa som polis, skattekontor, banker samt

utbud av kultur, néjen, varor och tjanster.

Tillganglighet kan beskrivas pa olika satt, bland annat genom restidskvoter dar
restid med personbil jamfors med andra trafikslag eller yttackning av kollektivtra-
fiken. Enligt regionala trafikforsérjningsprogrammet finns det en god tillganglig-
het till kollektivtrafik i Orebro lan, framst om man ser till kollektivtrafikens yt-
tackning. Over 90 procent av lanets invanare har tillgang till en kollektivtrafik
med minst fem avgangar per dygn.

Avseende tillgangligheten sett till restidskvot fran kommunhuvudorterna i lanet
till Orebro C gar det att se att Degerfors och Laxa har lagst tillginglighet sett till
restid till regionhuvudorten. Degerfors har en restidskvot pa 1,36 for buss/bil och
1,89 for tag/bil. Noteras bor att i tabellen nedan visas endast fran kommun-huvud-
orter till Orebro C. Restider till Orebro C fran mindre orter i respektive kommun
saknas.

Tabell 1. Restidskvoter fran lanets kommunhuvudorter till Orebro C. Uppdaterad mars 2021.%

Station 1 Station 2 Avstand (km) Restidskvot Restidskvot
buss/bil tag/bil

Orebro C Askersund busstation 53,8 111 -
Orebro C Degerfors station 57,6 1,36 1,89
Orebro C Fjugesta tingshus 29,8 1,07 -
Orebro C Hallsbergs station 29,9 - 0,7
Orebro C | Hallefors station 29,9 1,10 -
Orebro C | Laxa station 53,9 - 0,89
Orebro C Lindesberg station 39,4 - 0,78
Orebro C Karlskoga busstation 48 - 1,11
Orebro C Kumla station 21,4 - 0,54
Orebro C Kopparberg station 80 - 0,84
Orebro C Nora station 32,4 1,20 -

25 https://kulturvackerkanslor.regionorebrolan.se/contentassets/362e100e7d8b4f91ab4cdfd3e15dd5c8/bilaga-1--

omvarldsrapport--transporter-och-infrastruktur.pdf
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Tillganglighet till arbete, utbildning och andra malpunkter i regionen

Det betonas i den storregionala systemanalysen for Stockholm-Malarregionen att
Stockholms 1an och 6vriga Mélarregionen endast &r en delvis sammanlénkad bo-
stads, studie- och arbetsmarknadsregion, och att Stockholms pendlingsregion, for-
utom Stockholms lan, omfattar bland annat Orebro lan. Skillnaderna i forutsatt-
ningar ar emellertid betydande, och grundar sig i bade socioekonomiska skillnader
och avstandsfaktorer. Pendlingsmonster paverkas av kon, utbildningsniva och in-
komst, dar mén pendlar langre &n kvinnor och oftare med bil, och hdgutbildade
och hdginkomsttagare pendlar langre an de med lagre utbildning och inkomst.
Dértill betonas att bostadsbyggandet inte utvecklas i takt med befolkningstillvax-
ten, vilket leder till trangboddhet sarskilt for nyanlanda.

Enligt den tillganglighetsanalys som gjorts i den storregionala systemanalysen
finns det i nul&get god tillganglighet till arbetsmarknaden med kollektivtrafik
kring jarnvagsstationer och hallplatser. Tillgangligheten utanfor de stora kollek-
tivtrafikstraken ar emellertid betydligt samre och bilberoendet storre. Tillganglig-
heten till arbete korrelerar &ven i hog grad med tillganglighet till andra viktiga
samhallsfunktioner i form av sjukhus, hdgre utbildning, handel, kultur och ngjen,
som saledes till stor del foljer ssmma manster. Tillganglighet till arbetsplatser
med kollektivtrafik illustreras i Figur 8.
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Figur 8. Tillganglighet till arbetsplatser inom 60 minuter med Kkollektivtrafik. Kalla: En béttre sits (2020).

Dessa resultatet stdammer med trenden som visas i regionala trafikforsoérjningspro-
grammet fran analysen av arbetsmarknadsomraden 2014 dar de flesta arbetsmark-
nadsomraden samlas vid storre orter med regionaltagsstationer som till exempel
Orebro, Kumla, Hallsberg och Karlskoga, se Figur 9.
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Arbetsmarknadsomridden 2014 i
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Figur 9 Karta over arbetsmarknadsomraden 2014. Kéalla: Regionalt trafikférsorjningsprogram 2016.

I Orebro lan finns stor outnyttjad potential i fardmedlet cykel om man jamfor data
i resvaneundersdkningen och en cykelpotentialstudie som tagits fram for lanet.
Manga personer som idag tar bilen till arbetet skulle kunna ta cykeln eller en
kombinerad cykel-kollektivtrafikresa till sin arbetsplats i stallet inom en rimlig
pendlingstid, enligt studien. Aven for en stor andel skolbarn finns potential att
cykla till nd&rmaste skola inom 10 respektive 20 minuter. Likval finns potential for
barn och unga att resa kombinerat med cykel-kollektivtrafik inom 30 eller 60 mi-
nuter. Data finns sammanstalld i Tabell 2.



Tabell 2. Tillganglighet med cykel till skola/arbete frdn hemmet.
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Tillganglighet | Hem-ar- | Hem-ar- | Hem- Hem- Hem-ar- Hem-ar- Hem-ar-

for personer bete bete skola skola bete/skola | bete/skola | bete/skola

till skola/ar- med cy- | medcy- | medcy- | medcy- | medcykel | medcykel | med cykel

bete fran kel kel kel kel och kollek- | och kollek- | och kollek-

hemmet tivtrafik tivtrafik tivtrafik
10min | 30min | 10 min | 20 min 30 min 45 min 60 min

Forvarvsar- 40% 58% - - - 1% 87%

betande kvin-

nor och man,

hela lanet

Barn, hel 1&- - - 37% 60% 87% - 95%

net (0-18 ar)

I regionens cykelplan fran 2022 har strak med potential for arbetspendling med

cykel pekats ut, se Figur 10. Sarskilt stor potential finns med koppling till de
storre staderna och tatorterna Kumla, Orebro, Hallsberg, Askersund, Héllefors och

Kopparberg. Till hdger i figuren visas &ven cykelpotentialen for olika forbindel-

ser. De orangea markeringarna i kartan visar forbindelser med bristande mojlighet
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Till vanster: Cykelstrak med potential for arbetspendling. Till héger: Cykelpotential for olika for-
bindelser (ej exakta véagar) mellan orter.?®

26 https://politiskamoten.regionorebrolan.se/welcome-sv/namnder-styrelser/samhallsbyggnadsnamnd/mote-2022-

09-01/agenda/regional-cykelplan-2022-pdf?downloadMode=open



https://politiskamoten.regionorebrolan.se/welcome-sv/namnder-styrelser/samhallsbyggnadsnamnd/mote-2022-09-01/agenda/regional-cykelplan-2022-pdf?downloadMode=open
https://politiskamoten.regionorebrolan.se/welcome-sv/namnder-styrelser/samhallsbyggnadsnamnd/mote-2022-09-01/agenda/regional-cykelplan-2022-pdf?downloadMode=open

5.Nulage: miljoaspekter
Halsa

Luft
I transportsektorn ar det framfor allt véagtrafiken som genererar utslapp av halso- och

miljofarliga amnen. Nivaerna av utslapp som genereras fran avgasroren har dock mins-
kat kraftigt under de senaste decennierna genom renare brénslen och motorer med ef-
fektivare reningsutrustning.

Partiklar &r den typ av luftférorening som &r mest studerad och som beddms medféra
storst halsoproblem bland manniskor i svenska tétorter. De allra minsta partiklarna, sa
kallade ultrafina partiklar, PM2.5, bildas vid férbranning av flytande eller fasta bréns-
len. Mekaniska processer sasom vagslitage bildar grovre partiklar, PM10%. | tatbe-
byggda omraden ar végtrafiken vanligen den dominerande lokala kallan och pa starkt
trafikerade gator kan halterna vara flera ganger hogre an genomsnittet for tatorten. Ut-
slappen av de mindre partiklarna minskar medan partiklarna fran vagslitage okar.

Utslappen av de minsta, och farligaste, partiklarna PM2,5 domineras i Orebro lan av
uppvarmning av bostader och lokaler, men &ven industri och transporter har betydande
utslépp. | tatorterna ar det framst trafikens slitage av vagbanan som ger halsoproblem.
Halsoproblem till foljd av vedeldning ar vanligare pa mindre orter. EU:s takdirektiv
innebar att utslappen av PM2,5 fran Sverige skulle ha minskat med 19 procent mellan
2005 och 2020. Omraknat for lanet skulle det innebdra att utslappen 2020 hogst fick
uppga till 1000 ton. 2022 var lanets totala utslapp knappt 620 ton ar och for narvarande
ar utslappen svagt minskande och med god marginal lagre an den malnivan. Miljokva-
litetsmalets precisering for arsmedelvardet klarades 2022 i urban bakgrund i samtliga
kommuner som métt PM2,5.28

I Figur 11 kan man utl4sa utvecklingen av utslapp av PM 2,5 i Orebro lan.

27 PM10 ér vikten av alla partiklar som ar mindre &n 10 mikrometer som finns i en kvadratmeter luft. PM2,5 &r vik-
ten av alla partiklar som &r mindre &n 2,5 mikrometer. PM2,5 ingdr darfor aven i PM10.

28 https://sverigesmiljomal.se/miliomalen/frisk-luft/partikelutslapp-av-pm25/orebro-lan/ (uttag 20250324)
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Figur 11  Utslapp (ton) av smé partiklar (PM2.5) fran transportsektorn i Orebro lan 1990-2022. Kalla:
https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/frisk-luft/partikelutslapp-av-pm25/orebro-lan/

Inte ndgon av de kommuner som hade 6verskridanden av luftkvalitetsnormer 2023 lig-
ger i Orebro lan.?®

Utslappen av kvaveoxider i Orebro lan har sedan 1990 mer an halverats. De har framst
minskat till foljd av stegvis skérpta avgaskrav pa personbilar och tunga fordon. 2022
var utslappen i Orebro lan knappt 3 600 ton, vilket innebér att utsldppen foljer en mins-
kande trend. Enligt EU:s takdirektiv skulle kvaveoxidutslappen fran Sverige minska
med 36 procent mellan 2005 och 2020 och ska till & 2030 minska med 66 procent.
Omraknat for Orebro 1an skulle det innebéra att utsldppen 2020 hogst fick uppga till
4100 ton. Till ar 2030 far de hogst uppga till 2 200 ton.*

Utslappen behdver darmed minska ytterligare for att det langsiktiga minskningsmalet
till 2030 ska nas. Omstallningen till ett miljéanpassat och resurssnalt transportsystem
har annu inte fatt tillrackligt stort genomslag. | transportsektorn &r det framfor allt vag-
trafiken som genererar utslapp av halso- och miljofarliga amnen. Nivaerna av utslapp
som genereras fran avgasroren har dock minskat kraftigt under de senaste decennierna
genom renare brénslen och motorer med effektivare reningsutrustning. | Figur 12 syns
utslappsnivaerna av NOx i Orebro lan. Utslappen av NOXx fran transportsektorn var 77
procent lagre 2022 jamfort med 1990.3

29 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/luft-och-klimat/miljokvalitetsnormer-for-utomhusluft/over-
skridanden-av-miljokvalitetsnormerna/ (uttag 20250324)

30 https://www.sverigesmiljomal.se/miliomalen/frisk-luft/kvaveoxidutslapp/orebro-lan/ (uttag 20250415)
31 Kalla: https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/frisk-luft/kvaveoxidutslapp/orebro-lan/
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Figur 12 Utslapp (ton) av NOx fran transportsektorn 1990-2022. Kalla: https://www.sverigesmil-
jomal.se/miljomalen/frisk-luft/kvaveoxidutslapp/orebro-lan/

Buller
Enligt Folkhalsomyndigheten visar uppskattningar att nastan 2 miljoner méanniskor i

Sverige ar utsatta for trafikbuller dar den dygnsekvivalenta ljudnivan utomhus vid fasad
overstiger 55 dBA. Vagtrafik ar den klart dominerande kallan foljt av spartrafik och
flygtrafik. Buller kan ge negativ inverkan pa inlarning och somn och vid langvarig ex-
ponering for flyg- och vagtrafikbuller kan risken for hjért- och karlsjukdomar 6ka.*?

Aven nar bullernivan héller sig under riktvardet 55 dBA ekvivalentniva anser sig om-
kring 10 procent som mycket stérda av vagtrafikbuller i sin boendemilj6. Andelen sti-
ger kraftigt vid hogre nivaer. Buller paverkas bland annat av trafikmangd, hastighet,
andel tunga fordon samt av vagbeldggning.

Trafiksdkerhet
Enligt Trivector Traffics analys i statistik fran STRADA® av trafiksakerhetsutveckl-

ingen i Trafikverkets Region Ost har antalet omkomna och allvarligt skadade i végtra-
fiken i Orebro lan varierat mellan 2020-2023 utan att nagon tydlig trend kan skonjas,
se Figur 13. Trafikverket anger dock att de beddmer att rapporteringsgraden for ska-
dade ar lag i Orebro l4n och att morkertalet ar stort.

32 https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/miljohalsa-och-halsoskydd/halsoskydd/buller/ (ut-
tag 20250304)

33 https://lwww.transportstyrelsen.se/globalassets/global/press/statistik/olycksstatistik/regional_arsstatistik.xlsx
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Figur 13  Antal omkomna och allvarligt skadade i vagtrafiken per lan och &r. Data fran Strada, polis (offici-
ell)- och sjukvardsrapporterad statistik. Trivectors bearbetning av data.

Analys av antal omkomna per 100 000 invanare under den studerade fyraarsperioden
jamfort med grannlanen visar att Orebro lan varit ganska jamférbart med de Gvriga
lanen forutom ar 2021 som sticker ut med betydligt hogre antal omkomna per 100 000
invanare, se Figur 14. De trafikantgrupper i Orebro 14n som sticker ut bland omkomna
ar gaende och cyklister med 12 procent vardera och bilister med 58 procent.
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Figur 14  Antal omkomna i vagtrafiken per Ian och &r per 100 000 invanare. Data fran Strada, polis (offici-
ell)- och sjukvardsrapporterad statistik samt SCB. Trivectors bearbetning av data.
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Fysisk aktivitet
Fysisk aktivitet paverkar var halsa positivt pA manga sétt och minskar risken for manga

sjukdomar och fortida dod. Okad fysisk aktivitet &r ocksa bra for manniskors generella
valmaende, saval fysiskt som psykiskt. Tillgangligheten till bra cykel- och ganginfra-
struktur ar viktig for att 6ka andelen aktiva resor. Kollektivtrafik anses ocksa generellt
oka andelen aktiva resor da de ofta kombineras med en gang- eller cykelresa i hogre
utstrackning an vad en bilresa gor.** Generellt i landet minskar andelen cykelresor och
har gjort det de senaste 25 aren.3 %

Klimat
Inrikes transporter star for knappt en tredjedel av Sveriges utslapp av vaxthusgaser.

Sedan 1990 har utsldppen minskat med 28 procent. Huvuddelen, éver 90 procent, av
vaxthusgasutslappen kommer fran vagtrafiken, dar utslapp fran personbilar domine-
rar.®” Utslappen av vaxthusgaser fran transporter minskade med 2,2 procent 2019 jam-
fort med foregaende ar trots en okande trafik. Minskningarna kommer fran att allt storre
andel biobranslen och mer effektiva fordon®. Aven i Orebro lan har utslappen minskat
under de senaste aren och precis som i landet totalt dominerar utslapp fran personbilar,
se Tabell 3.%°

Tabell 3. CO2-utslapp fran inrikes transporter i Orebro 1990-2022, métt i 1 000-tal ton CO2. Kalla: RUS
Nationella emissionsdatabas.

1990 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2022 Andel

Vagtrafik 571 605 653 677 590 481 426 29(;%/5
-personbilar 383 381 386 406 373 303 268 61%
-1att lastbil 31 33 42 54 53 49 43 10%

- tung lastbil 120 152 182 183 146 122 109 25%
- bussar 36 36 39 32 15 5 3 1%
- mopeder/mc 1 3 3 3 1%
Inrikes civil sjotrafik 3 4 4 1%
Inrikes flygtrafik 21 20 21 11 14 5 7 2%
Jarnvag 6 4 4 3 3 2 2 1%

Alla transporter 601 632 680 696 611 493 440 100%

Landskap

Landskapet ar en viktig faktor for sdval méanniskan som djur och milj6. Fér manniskor
kan kringliggande landskap vara viktigt ur sociala, ekonomiska saval som estetiska och
ekologiska aspekter. Landskap kan vara attraktiva boendemiljoer, vara centrala for

34 SOU2023:29: Varje rorelse raknas.

35 Nationellt cykelbokslut 2018. Trafikverket publikation 2019:104.

36 Nationellt cykelbokslut 2023. Trafikverket publikation 2024:120.

37 https:/iwww.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-fran-inrikes-transporter/

38 Utslapp av véxthusgaser frén inrikes transporter - Naturvardsverket (naturvardsverket.se) https://www.natur-
vardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-utslapp-fran-inrikes-transporter/

39 RUS Nationella emissionsdatabas, Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet (rus.se)
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besoksnaringen, utgora en vacker plats for rekreation eller starka den biologiska mang-
falden.*

Infrastruktur innebér intréng i landskapet, naturen och dess naturresurser. Aven kultur-
landskapet och landskapsbilden paverkas av infrastrukturen. | Figur 15 visas en karta
over den storre vag- och jarnvagsinfrastrukturen i Orebro lan samt utpekade omraden
for skydd av natur, flora och fauna. Det br ndmnas att djur, vaxter och vérdefull natur
aven finns utanfor de utpekade omradena.

' [] Nationalpark

~' [ Naturreservat |

il Djur- och vaxtskyddsomrade
~ B4 Fageldirektivel (SPA)

' [ Art- och habitatdirektivet (SCI)

Figur 15  En 6versikt av Orebro lans naturomraden och utpekade omraden for skydd av flora och fauna.
Skyddad natur, Naturvardsverket (uttag 20250415)

| Figur 16 visas en karta dver Orebro lans storre vag- och jarnvagsinfrastruktur samt
utpekade omraden for vattenskydd, kulturreservat och landsbildsskyddsomrade. Den
ger indikation Gver var det finns viktiga omraden for skydd av grundvatten och biolo-
giskt viktiga vatmarker samt var det finns utpekade omraden med kulturlamningar
och sarskilt skydd av landskapsbilden.

40 Naturvardsverket (u.&) Kulturmiljo, landskap och bebyggelse inom strategisk miljobedémning https://www.natur-
vardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/miljiobedomningar/strategisk-miljobedomning/kulturmiljo-landskap-

och-bebyqggelse/ (uttag: 2025-04-14)
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Figur 16  En 6versikt av Orebro lans utpekade omraden for skydd av kultur, vatten och landskapsbild.
Skyddad natur, Naturvardsverket (uttag 20250415).
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6.Nulage: sociala hallbarhetsaspekter

Social hallbarhet och transportsystemet

Nedan foljer en sammanfattning av forskning och studier som tittat pa resande
och mobilitetsforutsattningar for olika grupper. Sammanstéliningen bidrar med
kunskap som ligger till grund fér bedémningarna.

Alder

Genom livet fordndras manniskors forutsattningar avseende mobilitet. Fér barns
och ungas sjalvstandiga mobilitet ar forutsattningarna att pa ett tryggt och sékert
satt g, cykla och dka kollektivtrafik avgorande. Den 6kande bilismen har begran-
sat barns rorelsefrihet och minskat de tillgangliga ytorna for lek. Det 6kande
skjutsandet med bil till och fran skolan innebar dartill att barn och unga gar miste
om mojligheter till fysisk aktivitet som vardagsresandet kan innebara.*!

I resvaneundersokningen fran 2023 redovisas fardmedelsférdelningen for barn i
aldern 6-15 ar. Resultatet redovisas i Figur 17. Fardmedlen gang och cykel star for
41% av barnens resor. Néstan lika stor andel, 39 %, av barnens resor sker i bil.

0% 20% 40% 60%
Antal resor

80% 100%
13 552

mBil ~ Cykel mBuss ~Tag mTill fots = Ovrigt

Figur 17 Fardmedelsfordelning barn och vuxna. Kalla: Resvaneundersokning Region Orebro 1an 2023,
Region Orebro Lén
Aven om bilen generellt sett ar det dominerande fardséttet hos aldre, blir gdng och
kollektivtrafik for manga av de allra aldsta allt viktigare transportsétt nar bilko-
randet inte langre ar en majlighet. Att skapa goda forutsattningar for gaende, kol-
lektivtrafik och andra alternativ till bilen &r en forutsattning for mobilitet och
sjalvstandighet for manga dldre. God fysisk tillganglighet i narmiljon samt drift
och underhall som forebygger fallolyckor &r centrala fragor for dldres mobilitet.
Cykling kan ocksa vara en del av &ldres mobilitet, sarskilt for yngre aldre.*?

Region Orebros Regionala Utvecklingsstrategi (RUS) papekar att det ar framfor
allt unga méanniskor — 20 ar och yngre — som reser pa ett hallbart sétt. Darefter

41 Se bl a Niska m.fl (2017) Cykling bland barn och unga: en kunskapssammanstéllning. VTI Rapport: 958
Lindgvist, A-K., & Rutberg S. Cykelvag till skolan kan vara véagen till framgang. Skolledaren, 2019, no

3. https://www.skolledarna.se/Skolledaren/Artikelarkiv/2019/cykelvag-till-skolan-kan-vara-vagen-till-framgang/
samt

Savolainen, E., Lindgvist, A-K. Mikaelsson, K., Nyberg, L., & Rutberg, S., (2024) Promoting Children’s Active
School Transportation — An international scoping review of psychosocial factors. Syst

Rev.13(47). https://doi.org/10.1186/s13643-023-02414-y

42 Se bl a Elldér, E. Vilhelmson, B., Thulin, E. 2023. Is a car necessary for active aging? Relationships between
aging, car use, and time spent on activities that sustain health and well-being, Department of Economy and Soci-
ety, University of Gothenburg, Sweden, Boschmann, E., Brady, S., 2013. Travel behaviors, sustainable mobility,
and transitoriented developments: a travel counts analysis of older adults in the Denver, Colorado metropolitan
area. J. Transp. Geogr. 33, 1-11. https://doi.org/10.1016/j. jtrange0.2013.09.001
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okar bilanvandandet kraftigt med stigande alder, pa bekostnad av bade kollektiv-
trafik, gang och cykel.

| Figur 18 visas hur fardmedelsfordelningen varierar mellan olika aldersgrupper i
Orebro lan. 1 ldersgruppen 16-24 ar har man betydligt storre andel resor med kol-
lektivtrafik jamfort med Gvriga aldersgrupper. Med stigande alder okar andelen
resor i bil. Notera dock att generellt sett gor den &ldsta aldersgruppen farre resor
totalt sett an dvriga aldersgrupper.

80% 100% Antal resor

0% 20% 40% 60%
-, e

mBil ~Cykel mBuss  Tag mTillfots = Ovrigt

Figur 18 Fardmedelsfordelning lder. Kélla: Resvaneundersokning Region Orebro 1an 2023, Region Orebro
Lan

Kon

Baserat pa tidigare studier framgar att kvinnor och mén reser olika och har olika
varderingar samt olika sarbarhet och utsatthet i trafiken. Generellt sett gor kvinnor
och man ungefar lika manga resor men man reser langre och framfor allt langre i
bil. Kvinnor vérderar generellt satt trafiksdkerhetsatgarder, satsningar pa kollek-
tivtrafik och hallbarhet hogre jamfort med vad mén gor.*® Vidare &r kvinnor mer
angelagna om bade miljon och om behoven hos andra trafikanter, sarskilt aldre,
personer med funktionsnedséattning, cyklister och fotgéngare. 444°

Fardmedelsfordelningen for Orebros lansinvanares resor uppdelat pa kvinnor och
man visas i Figur 19. Kvinnor har mindre andel resor i bil och i stéllet hogre andel
resor till fots och med kollektivtrafiken.

100% Antal resor

0% 20% 40% 60% 30%
7425
Kvinna 17%
6127

mBil »Cykel mBuss ~Tag wTilfots mOwrigt

Figur 19  Fardmedelsfordelning utifran kon. Kalla: Resvaneundersokning Region Orebro Ian 2023, Reg-
ion Orebro Lan

43 Smidfelt Rosqvist, L. (2020). Jamstalldhet och transportsystemet. Vinnova — Sveriges innovationsmyndighet
44 Polk, M., 2003. Are women potentially more accommodating than men to a sustainable

transport system in Sweden? Transp. Res. D 8, 75-95. https://doi.org/10.1016/

S1361-9209(02)00034-2.

45 Rosqyist, L. S., Hiselius, L. W., & Kronsell, A. (2024). The potential in moving mobility planning towards a femi-
nine mobility concept. Transportation Research Interdisciplinary Perspectives, 26, 101168.
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Socioekonomi

Socioekonomiska faktorer paverkar manniskors mobilitetsforutsattningar. Studier
visar att forutsattningar som lag inkomst, 1ag utbildning och bristande kunskaper i
det svenska spraket ar socioekonomiska faktorer som gor det svart att ta korkort,
skaffa bil eller flytta narmare arbete och skola. Saledes &r en val fungerade kollek-
tivtrafik centralt for delaktighet och integrering i samhéllet.*®

Personer med funktionsnedséttning

Personer med funktionsnedsattning utgor inte en enhetlig grupp, utan ar en grupp
med stor variation av behov och forutsattningar. Behoven skiljer sig at exempelvis
om det handlar om rorlighet, syn, horsel eller kognitiva funktionsnedsattningar. Pa
ett generellt plan reser personer med funktionsnedséttning mindre &n personer
utan funktionsnedsattningar, bade pa totalen och med kollektivtrafik. For personer
med funktionsnedséttning ar den fysiska tillgangligheten i kollektivtrafiken och
utemiljoer generellt avgorande for mobiliteten. Fysiska miljoer ska utformas hin-
derfria i linje med de tillgénglighetsriktlinjer som finns.*’

I Orebro lan finns mer &n 2 500 héllplatslagen. Av dessa beddms 394 hallplatsla-
gen pa 197 hallplatser inte uppfylla ambitionsmalen for tillganglighet i den sen-
aste inventeringen.*

Stad/land

Studier visar att befolkningen i Sveriges landsbygdsomraden har nagot hogre bil-
transportarbete per person an i stadskommuner. Befolkningarna reser lika ofta,
gor ungefar lika manga resor per dag och bilresorna har ofta samma syften. Dare-
mot ar resor i genomsnitt langre och tar langre tid att genomfora pa landsbygden
jamfort med staden. Bil dr det vanligaste fardséattet oavsett om det &r stads- eller
landsbygdskommuner som studeras, men anvands i betydligt hdgre utstrédckning
av invanarna i landsbygdskommunerna &n av invanarna i stadskommunerna.
Skillnaden mellan man och kvinnor &r mindre pa landsbygd &n i stader. Det ar till
synes de faktiska utbudsskillnaderna som forklarar de resandeskillnader som syns
mellan stad och landsbygd.*°

Halsa

Att planera for en fysisk miljo som underlattar for gang och cykel underlattar for
invanarna att inkludera fysisk aktivitet som en del av sin vardag och bryta monster
av langvarigt stillasittande. Folkhalsomyndigheten rekommenderar att vara fysiskt
aktiv varje dag med bakgrund av att det kan ge en 6kad livskvalitet och béttre for-
utsattningar for att vara frisk och leva langre. Boverket framhaller att fysisk plane-
ring som prioriterar gang och cykel i omraden med olika fysiska strukturer och so-
cioekonomiska forutsattningar framjar en god och jamlik hdlsa for hela befolk-
ningen. En planering som leder till 6kad andel gang och cykel har potential att
skapa mervarden i form av minskad biltrafik med foljdeffekter som minskat buller

46 Berg, J., mfl. (2019) Hur kan kollektivtrafiken bidra till tillgénglighet och social rattvisa? En studie av mobilitets-
strategier i socialt utsatta omraden. K2 Outreach 2019:2

47 Se bla. Trafikutskottet (2013) Hela resan hela aret! — En uppf6ljning av transportsystemets tillganglighet for per-
soner med funktionshinder. Sammanfattning av uppféljningsrapport 2013/14:RFR5

48 https://kulturvackerkanslor.regionorebrolan.se/contentassets/362e100e7d8b4f91ab4cdfd3e15dd5c8/bilaga-1--
omvarldsrapport--transporter-och-infrastruktur.pdf

4% Se bl a Dymén et al., (2016). Tillganglighet och mobilitet for en hallbar landsbygd, Smidfelt Rosqvist mfl. (2019)
Mobilitet pa landsbygder — en forskningsoéversikt. Trivector rapport: 2019:57
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https://kulturvackerkanslor.regionorebrolan.se/contentassets/362e100e7d8b4f91ab4cdfd3e15dd5c8/bilaga-1--omvarldsrapport--transporter-och-infrastruktur.pdf
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och minskade luftféroreningar.®® For data géllande Orebro l4n se avsnittet Den so-
ciala geografin.

Segregation och transportsystemet

Segregation dr ’det rumsliga atskiljandet av befolkningsgrupper” och beskriver
saledes relationen mellan olika omraden. Ofta talas om tre olika former av segre-
gation, socioekonomisk, etnisk och demografisk®. Att pavisa segregation och att
det finns en viss befolkningskoncentration i olika omraden &r i sig inte ett pro-
blem. Segregation ar ett problem nar det paverkar gemenskap och kanslan av tillit
i samhallet samt far konsekvenser som skillnader i livsvillkor och halsa.

Transportsportsystemet i stort kan inte ensamt I0sa de negativa konsekvenser som
kan uppkomma fran segregation. Men transportsystemet kan bidra till samman-
hallning genom att minska barriareffekter, saval fysiska som strukturella, nar det
galler utbud, avgangstider, restider, kostnader for biljetter och information.

En lansplan har vissa mojligheter att minska negativa konsekvenser av segregat-
ion. En lansplan kan daremot inte i direkt mening paverka kostnader for biljetter,
avgangstider eller utbud, men kan minska de fysiska barriarerna och skapa forut-
séttning for battre strukturella forutsattningar for olika grupper och i olika geogra-
fier.

Ett val utformat transportsystem kan korta restiderna, minska otrygghet och bidra
till moten mellan méanniskor fran olika sociala grupper. Samtidigt ar det viktigt att
notera att 6kad mobilitet som underl&ttar for méten mellan olika sociala grupper
inte per automatik leder till respekt for olikheter och avsaknad av utestangande
normer vilket kravs for en reell integration. En plan for inkludering maste ocksa
finnas pé plats for att i grunden forandra.®? Detta gér utanfor lansplanens mandat,
men &r anda viktigt att lyfta.

Den sociala geografin

Riksdagen beslutade 2018 om ett nytt folkhalsopolitiskt mal som handlar om att
skapa samhalleliga forutséttningar for god och jamlik halsa och att minska pa-
verkbara halsoklyftor inom en generation. Region Orebro lans regionala utveckl-
ingsstrategi (RUS) ansluter till detta mal genom att strava efter hog och jamlik
livskvalitet i lanet.

Socioekonomiska faktorer som uthildningsniva, sysselsattning och ekonomi ar
centrala for manniskors livsvillkor och hélsa. Ett lan bestar av olika kommuner,
som i sin tur bestar av en sammanséattning av mindre geografiska bestandsdelar.
Kommunerna saval som de olika mindre geografiska bestandsdelarna &r olika till
sin karaktar och darmed ar ocksa utvecklingsbehoven olika. | en rapport med
namnet Socioekonomiska kluster i Orebro lan har det studerats huruvida det finns

50 Se bl a Karlstrom, S., & Jonason,. D. (2019) Utmaningar fér omstéllningen till halsosam hallbar mobilitet — beho-
vet av ett missionsorienterat arbetssétt. Vinnovarapport: 2019:09 ISBN: 978-91-87537-88-2 https://www.vin-
nova.se/contentassets/c9b6efdd5a0d4166b61d40bd0ebc970d/utmaningar-for-omstallningen-till-halsosam-mobili-
tet---behovet-av-ett-missionsorienterat-arbetssatt-vr19-09.pdf?cb=20191216084341 Hamtad 2025-03-27 och Bo-
verket (2022) Mobilitet for ett aktivt vardagsliv. https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/stadsutveckl-
ing/halsa-forst/aktiv-mobilitet/ Hamtad 2025-03-27

51 Socioekonomisk segregation — skillnader i resurser och kapital mellan geografiskt atskilda grupper. Etnisk seg-

regation — rumsliga koncentrationer av personer med olika fodelseland. Demografisk segregation — skillnader mel-
lan exempelvis &lder och kon mellan olika geografiska omraden.

52 Billevik, J. 2023. Socialt arbete i den segregerade staden — Det sociala arbetets roll i att motverka segregation i

Joelsson, T., Henriksson, M., & Balkmar, D. (red.) Réttvist resande? Villkor, utmaningar och visioner fér samhalls-
planeringen. S. 93-112
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https://www.vinnova.se/contentassets/c9b6efdd5a0d4166b61d40bd0ebc970d/utmaningar-for-omstallningen-till-halsosam-mobilitet---behovet-av-ett-missionsorienterat-arbetssatt-vr19-09.pdf?cb=20191216084341
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kluster av omraden med likartade socioekonomiska omraden som skiljer sig fran
andra omraden. Resultatet visar att det finns fem socioekonomiska kluster i lanet,
se Figur 20 Orebro lan uppdelat i socioekonomiska kluster. For hallbarhetsbedom-
ningen av lansplanen ger kartan och beskrivningarna av de socioekonomiska om-
radena underlag for att forsta vilka omraden som kan tankas ha storre utmaningar
kopplat till tillganglighet, mojligheter att resa med olika fardmedel och barns
sjalvstandiga mobilitet.

Ljusgront kluster: Kan beskrivas som ett stads eller stadsnara, mycket valma-
ende kluster. Totalt antal invanare i klustret ar 66 000 vilket ar det nast hogsta an-
talet bland samtliga kluster. Drygt en fjardedel av befolkningen ar under 20 ar och
andelen 75 ar och aldre &r nast lagst i lanet, vilket tyder pa att har finns manga
barnfamiljer. Néra nio av tio, ar fédda i Sverige. Andelen ej svenskfodda fordelar
sig med ungefar hélften som har fodelseland i 6vriga Europa och halften med f6-
delseland utanfor Europa. Den vanligaste bostadstypen &r att dga sitt boende (ca
50 procent). Utifran ett socioekonomiskt perspektiv ar omradena i detta kluster de
mest valmaende i Orebro lan da andelen med lag ekonomisk standard &r lagst i la-
net och andelen forvarvsarbetande samt andelen med eftergymnasial utbildning i
arbetsfor alder ar hogst i lanet. Knappt en av tio ar hogskolestuderande, vilket &r
nast hogst i lanet. Den disponibla inkomsten per konsumtionsenhet &r hogst i 18-
net. Ohélsotalet &r dessutom lagst i l&net.

Morkgront kluster: Kan beskrivas som ett valmaende kluster i tatorter eller
stadsnara omraden. Totalt antal invanare 50 000. En fjardedel av befolkningen ar
under 20 ar och drygt en attondel av befolkningen ar aldre an 75 ar. Nio av tio, ar
fodda i Sverige. Andelen ej svenskfddda fordelar sig med ungefér halften som har
fodelseland i 6vriga Europa och halften med fodelseland utanfor Europa. Den
vanligaste bostadstypen ar att 4ga sitt boende. Drygt tre av fyra invanare i detta
kluster bor i aganderétt. Utifran ett socioekonomiskt perspektiv ar omradena i
detta kluster socioekonomiskt valmaende men med en relativt hog forsorjnings-
kvot da andelen barn och &ldre ar hog. | dessa omraden ar andelen med lag ekono-
misk standard Iag och en hog andel av befolkningen i arbetsfor alder ar forvarvs-
arbetande. Bland personer i arbetsfor alder ar det drygt hélften som har gymnasial
utbildning som hogsta utbildningsniva och knappt fyra av tio som har eftergymn-
asial utbildning. Fa personer har ekonomiskt bistand som huvudsaklig inkomst-
kélla och den disponibla inkomsten per konsumtionsenhet &r nast hogst i lanet.
Ohélsotalet i klustret ar det nést l&gsta.

Ljusblatt kluster: Kan beskrivas som landsbygd och tatorter, relativt valmaende.
Detta ar det storsta klustret med 85 000 invanare och ar det geografiskt mest ut-
bredda. Drygt en femtedel av befolkningen ar under 20 ar och drygt en attondel av
befolkningen &r aldre an 75 ar. Nara nio av tio, ar fodda i Sverige, bland ej
svenskfodda har ungefér halften 6vriga Europa som fodelseland och hélften fodel-
seland utanfor Europa. Den vanligaste bostadstypen &r att dga sitt boende. Drygt
tre av fyra av invanarna i detta kluster bor i aganderatt. Utifran ett socioekono-
miskt perspektiv ar omradena i detta kluster socioekonomiskt valmaende men
med en relativt hog forsérjningskvot da andelen barn och aldre &r hog. | dessa om-
raden &r andelen med lag ekonomisk standard lag och en hég andel av befolk-
ningen i arbetsfor alder ar forvarvsarbetande. Bland personer i arbetsfor alder ar
det drygt halften som har gymnasial utbildning som hogsta utbildningsniva och
knappt tre av tio har eftergymnasial utbildning. Fa personer har ekonomiskt bi-
stand som huvudsaklig inkomstkalla och den disponibla inkomsten per
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konsumtionsenhet &r den tredje hogst. Ohdlsotalet i klustret &r dock det tredje
hogsta i lanet

Morkblatt kluster: Aterfinns framst i Orebro centralort, urban mix. Ca 40 000
invanare tillhor detta kluster. Andelen invanare under 20 ar ar lagst i lanet och an-
delen 75 ar och aldre &r relativt lag. Drygt atta av tio invanare ar fodda i Sverige
medan sju respektive tolv procent ar fodda i 6vriga Europa respektive utanfor
Europa. Den vanligaste bostadstypen ar att bo i hyresrétt. Néra tre av fyra av inva-
narna i detta kluster bor i hyresratt. Utifran ett socioekonomiskt perspektiv ar det
har klustret mer splittrat da andelen med lag ekonomisk standard &r medelhdg och
en medelhdg andel, knappt tre fjardedelar, av den arbetsféra befolkningen for-
varvsarbetar. Daremot har nara hélften eftergymnasial utbildning och andelen
hogskolestuderande ar hogst i lanet. Fa personer har ekonomiskt bistand som hu-
vudsaklig inkomstkéalla och medianen for den disponibla inkomsten &r medelhdg.
Ohalsotalet i klustret ar relativt lagt.

Orange kluster: Tatorter och tatortsnara lagen med socioekonomiska utma-
ningar. Omkring 35 000 invanare bor i detta kluster. En av fem invanare ar under
20 ar och andelen 75 ar och &ldre &r lanets hogsta. Andelen svenskfodda ar nast
lagst i lanet och atta respektive 14 procent ar fodda i dvriga Europa respektive ut-
anfor Europa. Den vanligaste bostadstypen ar att bo i hyresratt vilket knappt half-
ten i detta kluster gor. Det ar ocksa relativt vanligt att 4ga sitt boende da fyra av
tio i detta kluster bor &ger sitt boende. Generellt kan ségas att dessa omraden
praglas av en relativt aldrande befolkning med lag generationsatervaxt. Andelen
av den arbetsfora befolkningen som forvérvsarbetar ar lagre &n i ett genomsnittligt
omrade i lanet och utbildningsnivan ar relativt lag da andelen med eftergymnasial
utbildning &r forhallandevis lag. Den disponibla inkomsten ar nast lagst i lanet och
andelen med ekonomiskt bistand som huvudsaklig inkomstkalla ar nast hogst i 1a-
net. Antalet ohdlsodagar ar hogst i lanet.

Rott kluster: Det roda klustret ar minst sett till bade antalet omraden (16 DeSO)
och till befolkningsmangd (knappt 30 000 invanare). Samtidigt ar dessa omraden
ocksa de med storst socioekonomiska utmaningar. Klustret har en relativt ung be-
folkning dar en tredjedel ar yngre an 20 ar, vilket ar lanets hogsta niva och ande-
len 75 ar och aldre ar lanets lagsta. Har aterfinns den hogsta andelen ensamsta-
ende med barn 14 procent. Halften av invanarna ar fodda i Sverige, vilket ar lanets
lagsta andel. En av tio &r fodda i évriga Europa och fyra av tio ar fodda utanfor
Europa. Den absolut vanligaste bostadstypen &r att bo i hyresrétt (86 procent av
invanarna i klustret). Utifran ett socioekonomiskt perspektiv sa har omradena i
detta kluster stora socioekonomiska utmaningar. Andelen av befolkningen i ar-
betsfor alder som forvarvsarbetar ar 1ag. Utbildningsnivan ar relativt 1dg med en
hdg andel med férgymnasial utbildning samtidigt som andelen med eftergymn-
asial utbildning ar relativt 1ag. En hdg andel, en av tio, har ekonomiskt bistand
som huvudsaklig inkomstkéalla och den disponibla inkomsten ar l&gst i lanet. An-
talet ohélsodagar ar nést hogst i lanet.
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Figur 20 Orebro l4n uppdelat i socioekonomiska kluster.53

De ljusgréna klustren, som kan beskrivas som mycket valmaende, ar koncentre-
rade till Orebro centralort. Omradena &r belagna i Orebros norra och sédra delar
samt i Omradena Ekeby-Almby, Vintrosa och Latorp. Tva omraden ar belagna ut-
anfor Orebro kommun, narmare bestamt i tatorten Lanna i Lekebergs kommun
samt i norra delen av Kumla tatort. Gemensamt for dessa tva omraden é&r att de har
en relativt kort pendlingstid till Orebro centralort. De roda klustren aterfinns i
Orebro kommuns centrala delar likval som i centralorterna i Degerfors, Halls-
bergs, Hallefors, Karlskogas och Lindesbergs kommuner. Det ljusbla klustret ar
framst geografiskt utspritt pa landsbygden. Det orangea klustret &r mest framtra-
dande i Ljusnarsbergs kommun dar kommunens samtliga tre DeSO tillhor Klustret
men aterfinns i lanets alla kommuner forutom i Hallsbergs kommun.

| Figur 21 visas de sociala klustren med ett urklipp for Orebro tétort. | tatorten fo-
rekommer ljusgrona, roda, bla och orangea kluster medan det utanfor tatorten
framfor allt forekommer mérkgréna och ljusbla kluster.

53 https://utveckling.regionorebrolan.se/siteassets/regional-utveckling/dokument-regional-utveckling/dokument-
valfard-och-folkhalsa/kluster/socioekonomiska-kluster-i-orebro-lan.pdf
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Figur 21 Socioekonomiska kluster i Orebro tatort.

Aven om det finns variationer inom klustren och alla inom ett geografiskt omrade
inte har samma forutsattningar kan dessa kartor ge en indikation pa vilka forut-
sattningar som finns i de olika omradena. Avseende de roda klustren kan forutsatt-
ningarna, med en hog andel barn och en hog andel som har ekonomiskt bistand
som huvudsakliga inkomstkalla innebéra att ménniskor generellt har farre valmoj-
ligheter avseende mobilitet och att kollektivtrafiken &ar viktig, samtidigt som den
kan anses dyr. For de ljusgrona klustret, dér saval halsa som ekonomi &r hog kan
det generellt finnas fler mojligheter att vélja olika fardmedel vilket i sin tur kan
oka mobiliteten och tillgangligheten (men saklart ar det fler parametrar som spelar
in).

Sociala knackfragor

Utifran den metod for SKB som bedémningen grundas i, tas sociala knackfragor
(utmaningar) fram baserat pa nulagesbeskrivningen. Som grund ligger tre rubriker
som anses sarskilt viktiga utifran regional planering: sammanhallen, tillganglig,
hélsoframjande och inkluderande.
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Sammanhallen

En sammanhallen region utifran ett socialt och rumsligt samband handlar om att
se pa lanet utifran ett strukturellt perspektiv. Centralt blir att forsta hur regionen
hanger samman rumsligt och socialt, om det finns eller saknas viktiga kopplingar,
samt huruvida den regionala infrastrukturen skapar forutsattningar for samhéllsut-
vecklingen.

De sociala kr)ackfrégor som identifierats baserat pa tillgangligt underlag och uti-
fran Region Orebro lan &r:

e Boende i lanets olika delar har olika forutsattningar att resa till regionhu-
vudorten Orebro, sdval avseende tid som fardmedel. Eftersom Orebro &r ett
viktigt nav i regionen for regional tillganglighet och vidare resor ar tillgang-
lighet till Orebro centralt fér en sammanhallen region.

e Fortillganglighet till arbetstillfallen och service ar det for manga méanniskor
centralt att ha tillgang till kollektivtrafik, sarskilt viktig kan kollektivtrafi-
ken vara for personer med lagre socioekonomiska forutsattningar och som
inte ager eller har tillgang till bil.

Tillganglig

Tillgénglighet handlar i det har avseendet om att manniskors vardagliga rutiner
och aktiviteter ligger till grund for planeringen. For att vardagslivet ska fungera
behdver det vara latt att rora sig mellan olika malpunkter i vardagen med olika

fardmedelsalternativ. Hansyn behover tas till ménniskors olika forutséttningar.

De sociala knackfragor som identifierats utifran Region Orebro lan utifrén
aspekten tillganglig &r:
e Det finns sex socioekonomiska kluster spridda i Orebro 14an och i framfor
allt det orangea och det réda finns en storre andel &ldre respektive barn.
Samtidigt ar det en hog andel som har ekonomiskt bistand och ohalsan ar
hog. Forutsattningarna att valja olika fardmedelsalternativ kan vara lagre
hér till foljd av ovan namnda faktorer vilket i praktiken kan ge en minskad
tillganglighet i vardagen.
e Full tillganglighetsanpassning finns i dagslaget inte pa alla hallplatser i reg-
ionen.

Héalsoframjande

Ett halsoframjande transportsystem sammankopplas ofta med okad trafiksakerhet,
minskat buller- och luftféroreningar samt mojligheter att géra halsosamma val.
Genom inbjudande och trafiksakra gang- och cykelvagar samt valfungerande kol-
lektivtrafik kan exempelvis infrastrukturen stodja en aktiv livsstil. Med béttre
gang- och cykelmajligheter samt en valfungerande kollektivtrafik blir det attrak-
tivt att resa med hallbara och aktiva transportsatt vilket ocksa &r positivt utifran ett
hélsoperspektiv.

De sociala knackfragor som identifierats utifran Region Orebro lan utifrén
aspekten hélsofrdmjande &r:

e Ohalsan &r generellt sett storre i lanets vastra delar och pa landsbygder &n i
stdderna (dven om variation finns).



e Ohdlsan &r olika for olika grupper dér kvinnors och flickors hélsa ar lagre
an mans och pojkars och dar det finns geografiska kluster dar halsan ar lag.

e Det finns en oanvéand cykelpotential i lanet idag som innebér att fler skulle
kunna cykla till skola/arbete &n vad som gors idag och darmed oka sitt ak-
tiva resande.

Inkluderande

Inkludering inom regional transportplanering handlar om makt och inflytande
kopplat till regionala processer och beslutsfattande i fragor som rér samhallet och
de egna livsvillkoren. Det finns skillnader i makt och delaktighet mellan olika
grupper i samhallet, dar vissa grupper har lattare att géra sig horda &n andra. Ge-
nerellt har barn, aldre, personer med funktionsnedsattning, kvinnor, personer med
utlandsk bakgrund, socioekonomiskt svaga grupper samt personer som bor utan-
for storre tatorter samre forutsattningar for att paverka transportplaneringen.

Kénslan av delaktighet, inflytande och makt 6ver sitt liv kan ocksa uppsta i det
mellanmanskliga i vardagen. Inkludering ar en viktig hélsofraga, eftersom brist pa
inkludering och delaktighet i samhéllet kan leda till k&nslan av utanférskap och
maktloshet vilket i sin tur har ett starkt samband med ohélsa.

Okad delaktighet kan skapas genom att offentliga forvaltningar, myndigheter, or-
ganisationer etc. gor sina beslutsprocesser mer transparanta, exempelvis genom att
bjuda in till samtal och dialog. Data kring delaktighet i framtagandet av lanspla-
nen och de arbeten som foregar och ligger till grund for lansplanen finns inget.
Dérav kommer inkludering inte att beddmas i kommande konsekvensbedémning.

Sociala nycklar

En lansplan kan inte ensamt losa alla de sociala utmaningar som finns i Orebro
Ian, men det ar viktigt att belysa de delar dér en lansplan faktiskt kan bidra till for-
battring. De sociala nycklarna som presenteras nedan ar de sociala mal som pro-
jektet behover fokusera pa for att hantera de sociala knackfragorna som identifie-
rats fran nuléget.

De sociala nycklarna for lansplanen ar foljande:

e Sammanhallen: Stark de rumsliga sambanden i regionen genom att 6ka
tillgangligheten till Orebro, i tvarforbindelser och i lanets landsbygder.

e Tillganglig: Skapa ett tillgangligt och hallbart transportsystem som bidrar
till social hallbarhet, jamlikhet och jamstalldhet genom att forbattra den
fysiska tillgangligheten for personer med funktionsnedsattningar och 6ka
tillgangligheten sarskilt for barn och unga, dldre och i omraden med socio-
ekonomiska utmaningar.

e Halsoframjande: Bidra till okat aktivt resande med gang, cykel och resor
med kollektivtrafik.
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7.Beddmningsgrunder

Inom ramen for hallbarhetsbedémningen av lansplan 20262037 bedoms miljo-
konsekvenser respektive sociala konsekvenser med utgangspunkt i ett antal utpe-
kade bedémningskriterier. Bedomningskriterierna utgar fran styrande nationella
och regionala mal som bedomts relevanta i sammanhanget, se avsnitt Mal . Nedan
presenteras bedomningskriterierna ndrmare tillsammans med de metoder och un-

derlag som anvants i bedémningen av konsekvenser.

Beddmningsgrunder miljdaspekter

For lansplanen bedoms de miljomassiga hallbarhetsaspekterna med hjalp av tre
fokusomraden som presenteras i nedan. Fokusomraden och hallbarhetsaspekter ar

framtagna for att ga i linje med mal pa saval nationell som regional niva.

Tabell 4. Bedomningsgrunder miljomassig hallbarhet

Fokusomrade | Hallbarhetsaspekt
Halsa och sa- e Buller
kerhet o Luft
e Trafiksékerhet
e Fysisk aktivitet i transportsystemet
Klimat e Transporteffektivitet
e Energieffektivisering
e Paverkan pa energianvandning vid byggande, drift och
underhall av infrastruktur
Landskap och e Vatten
naturresurser e Naturresurser (resurser tillgangliga for manniskan)
e Landskap och kulturmiljo
e Biologisk mangfald (vaxt- och djurlivseffekt)

De kriterier som anvants for bedomningarna av betydande miljomassig paverkan
visas i Tabell 5.
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Tabell 5. Bedémningskriterier inom respektive miljomassig hallbarhetsaspekt

Hallbarhetsa-
spekt

Beddmningskriterier

Buller

Paverkan pa ljudnivaerna for manniskor genom minskat
buller fran trafik.

Paverkan pa exponering for bullernivaer hogre an riktvar-
den for buller.

Betydelse for forekomst av omraden med hog ljudmiljokva-
litet.

Luft

Paverkan pa vagtransportsystemets utslapp av halsoskadliga
emissioner som NOXx och partiklar i tatorter

Paverkan pa halter av NO2 och inandningsbara partiklar i
tatorter. Paverkan pa exponering av halter 6ver MKN i ta-
torter.

Trafiksakerhet

Beddmning av trafiksakerheten genom ¢kad/minskad risk
for allvarliga olyckor.

Fysisk aktivitet

Understddjande av fysisk aktivitet, genom okat aktivt re-

:T;[(ra'?nsportsyste- sande med gang, cykel och kollektivtrafik.
Paverkan pa tillgangligheten med kollektivtrafik, till fots
och med cykel till utbud och aktiviteter.
;I_'rszstporteffek- Paverkan pa mangden personbils- och lastbilstrafik.
ivite

Energieffektivi-
sering

Paverkan pa energianvandning per fordonskilometer.

Energianvénd-
ning vid byg-
gande, drift och
underhall av in-

Paverkan pa energianvandning vid byggande, drift och un-
derhall av infrastruktur

frastruktur

Vatten Kvalitet pa vatten ur ett dricksvattenforsorjningsperspektiv
genom risk for paverkan fran vattentékt fran vagsalt,
spill/utslapp fran olyckor.
Kvalitet pa vatten och vattenforhallanden ur ekologisk syn-
punkt genom risk for paverkan fran vattentakt fran vagsalt,
spill/utslapp fran olyckor.

Naturresurser

Paverkan pa intrang i naturresurser, genom fragmentering
eller utradering, med speciellt fokus pa areella naringar.
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Landska}p_ och |« Betydelse for uppritthallande och utveckling av landskapets
kulturmiljo utmarkande karaktar och kvaliteter.
e Betydelse for kulturmiljo och intrang/paverkan pa utpekade
vardeomraden for kulturmiljo.
Biologisk e Betydelse for mortalitet, 5kad/minskad risk for barriarer el-
mangfald ler fragmentering, intrang i naturmiljo, samt paverkan pa ut-
pekade vardeomraden.

Vid avgransningssamrad framférdes ocksa onskemal om att bedéma planen uti-
fran ett klimatanpassningsperspektiv. Grafiska analyser har darfér gjorts av alla
namngivna objekt for att studera om de ligger inom omraden som riskerar att
kunna drabbas av 6versvamningar vid extremvader. Da analyserna visade att inga
av de studerade objekten ligger inom sadana omraden tas denna aspekt inte upp
vidare i de kommande beddmningarna.

Beddmningsgrunder sociala aspekter

For lansplanen bedéms de sociala hallbarhetsaspekterna med hjélp av tre fokus-
omraden som presenteras i Tabell 6. Fokusomraden och hallbarhetsaspekter &r
framtagna for att ga i linje med mal pa saval nationell som regional niva samt for
att mota de sociala knackfragorna som presenteras i avsnitt Sociala knackfragor
ovan.

Inkludering har identifierats som en social knackfraga, men kommer gj att ligga
till grund for bedémningen av planalternativen eftersom det snarare handlar om
processen an de faktiska atgarderna.

Tabell 6. Bedomningsgrunder social hallbarhet

Fokusomrade | Hallbarhetsaspekt

Sammanhallen e Tillganglighet mellan omréden med olika socioekono-
miska karaktér

Tillganglig e Medborgarnas generella tillganglighet
o Naringslivets tillganglighet

e Barns tillgénglighet

e Aldres tillganglighet

o Jamstalldhet

o Tillgénglighet ur ett socioekonomiskt perspektiv

Halsofram- e Fysisk aktivitet i transportsystemet
Jande e Buller
e Luft

e Trafiksakerhet




De kriterier som anvints for bedémningarna av betydande paverkan pa social
héllbarhet visas Tabell 7.

Tabell 7. Bedomningskriterier inom respektive social hallbarhetsaspekt

Hallbarhetsaspekt

Bedémningskriterier

Tillganglighet mel-
lan omraden med
olika socioekono-
misk karaktar

e Bidrar atgarden till att knyta ihop olika omraden med
olika socioekonomisk karaktar?

e Starks tillgangligheten med kollektivtrafik till och fran
omraden som har socioekonomiska utmaningar och lag
tillganglighet med kollektivtrafik?

Medborgarnas till-
géanglighet (gene-
rellt)

e Bidrar atgarden till att forutsattningarna for att valja
bil, kollektivtrafik, gang och cykel forbattras?

e Bidrar atgarden till att tillgangligheten forbattras inom
och mellan regioner samt mellan Sverige och 6vriga
l&nder?

Néringslivets till-
géanglighet

e Bidrar atgarden till att starka naringslivets mojligheter
for transporter?

Tillgénglighet for
personer med funkt-
ionsnedséttning

e Bidrar atgarden till att starka tillgangligheten for perso-
ner med funktionsnedsattningar utifran olika funktions-
hindergruppers behov av hinderfria trafikmiljéer och
transportsystem?

Barns tillganglighet

e Bidrar atgarden till att starka barns mojlighet till sjalv-
standig och saker mobilitet utifran barns forutsatt-
ningar och varderingar?

Aldres tillganglighet

e Bidrar atgarden till att starka aldre personers majlig-
heter att anvanda transportsystemet och paverkar dldres
mobilitet utifran gruppens behov och forutsattningar?

Jamstalldhet

e Bidrar atgarden till att framja mojligheter att resa pa
andra sétt an i bil?

e Gynnas bilister mer &n andra trafikanter? (negativ pa-
verkan)

e Bidrar atgarden till att 6ka tryggheten och sakerheten?
(som varderas hogre av kvinnor dan av mén)

Hallbar tillganglig-
het ur ett socioeko-
nomiskt perspektiv

e Starks tillgangligheten med gang, cykel eller kollektiv-
trafik inom omréden med socioekonomiska utma-
ningar?

Fysisk aktivitet i
transportsystemet.
Buller, Luft och
Trafiksakerhet

Bedoms utifran samma kriterier som for miljomassig hall-
barhet
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Uppsummering / visualisering

En visualisering av hur de olika planalternativen paverkar de relevanta malen har
gjorts samlat i en matris, se bilaga 2. Matrisen visualiserar dels hur malen kon-
kretiseras i bedomningskriterier och stodfragor, dels hur respektive atgard i lans-
planen bidrar antingen i negativ eller positiv riktning (i férhallande till kriterierna)
i relation till satsade medel. | matrisen ar kolumnernas bredd for de olika atgar-
derna/potterna satta i relation till hur mycket medel som satsas pa aktuell at-
gard/pott. Omfattningen av den betydande miljopaverkan graderas i 3 nivaer;

e negativ paverkan,
e ingen paverkan,
e positiv paverkan.



8.Beddmda alternativ

Milj6- och sociala konsekvenser av lansplanen for Orebro 1an 20262037 &r upp-
delade i tva olika delar:

e | den forsta delen gors en beskrivning av olika atgarders och atgardskategoriers
paverkan pa de olika fokusomradena. Miljokonsekvenserna och de sociala konse-
kvenserna bedéms och beskrivs har utifran en riktning i forhallande till om atgar-
den inte genomfors.

e | den andra delen gors en bedémning och beskrivning av i vilken riktning planen
som helhet gar i relation till ett sa kallat nollalternativ som ska fungera som refe-
rens att bedéma lansplanens effekter mot.

Nollalternativ

Den beddmning som har gjorts av lansplanen har gjorts i relation till ett nollalter-
nativ som innebér en tinkt utveckling enligt ”business as usual”, det vill séga att
den politiska inriktning som gallde i den tidigare planen (2022—-2033) dven skulle
gélla under den nya planperioden (2026-2037).

Nollalternativet &r darmed allt det som &r kvar, det vill séga annu ej genomfort, av
nuvarande plan inklusive kostnadsokningen for enskilda ej genomforda/slutforda
objekt. Potterna har ocksa raknats upp utifran generella kostnadsokningar men
med avdrag pa 33 % med hansyn till att 4 av de 12 aren i den gallande planen pas-
serat. Det innebdr att om till exempel en atgard med betydande negativ klimatpa-
verkan som finns med i nollalternativet skulle strykas i ett planalternativ skulle
det paverka den betydande miljopaverkan fran detta planalternativ positivt jamfort
med nollalternativet.

Beddtmning av alternativa planinriktningar

Det ar fa objekt i den tidigare planen som &nnu inte genomférts och som darmed
ligger kvar i nollalternativet. | processen med att ta fram en ny l&nsplan for plan-
perioden 2026-2037 har inga nya namngivna objekt tagits med och heller inga
namngivna objekt, utdver redan genomforda, i den tidigare planen tagits bort.
Skillnad i de alternativ som studerats har varit olika stora potter for olika inrikt-
ningar, d v s olika stora potter for Trafiksakerhetsatgarder, Kollektivtrafikatgar-
der, Cykelatgarder, Nationell plan, Samfinansieringspott, Mindre atgéarder kom-
munal infrastruktur och Enskilda vagar.

Utifran konsekvensbedomningarna av de olika potterna och diskussioner pa poli-
tisk- och tjanstepersonniva skapades en remissversion av planalternativet som har
hallbarhetsbedomts.
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Beddmda atgarder

I lansplanen ska alla atgarder som kostar minst 75 miljoner kronor redovisas sepa-
rat. Vare sig i nollalternativet eller planalternativet finns det dock, utéver Citylin-
jen Orebro (BRT), inte sddana stora enskilda objekt. Citylinjen finansieras via
statlig medfinansiering. Mindre namngivna objekt finns dock separat redovisade
och har bedémts separat i hallbarhetsbeddémningen. Annu mindre &tgérder delas in
i olika atgardsomraden/potter, som galler framfor allt kollektivtrafikatgarder, tra-
fiksakerhetsatgarder, cykelatgarder och mindre atgarder pd kommunal infrastruk-
tur. Potterna bestar av medel som kommuner kan anséka om under hela planperi-
oden. For dessa, som i bedémningarna nedan kallas mindre typatgarder, har en
samlad bedomning, utan att ha tillgang till detaljer, gjorts for hela potten.

9.Fdrdelning av medel i nollalternativet och
planalternativet

Fordelningen av investeringsramen for planalternativet respektive fordelningen av
medel i nollalternativet redovisas i Tabell 8 och visualiseringarna av bedémning-
arna finns i Figur 22.

Tabell 8.  Tabell som visar férdelning av medel (summa 2026-2037) i nollalternativet och planalternativet
pa olika atgarder och potter

Planalternativet Nollalternativet

Vagombyggnationer; 316 168
Trafiksakerhetspott 246 98
Riksvéag 51 Ljusfallshammar - Hjortkvarn 15 15
Lansvag 244 Lilla Mon - Stribergskorset 55 55
Kollektivtrafik: 80 65
Mindre kollektivtrafikatgarder 80 65
Cykel, regionalt vagnat: 336 183
Cykelatgarder-pott 220 67
Véag 690, Kumla-Marieberg 67 67
Vag 529, Ostansjo-Hallsberg 49 49
Utvecklingsatgarder: 112 106
Utredningspott 20 14
Samfinansiering av nationell plan: 92 92
Kapacitetshojande atgarder, Frovi bangard (cykelbro) 72 72
Orebro Sodra 20 20
Statlig medfinansiering: 575 184
Citylinjen Orebro (BRT) 230 0

Regionbussarnas framkomlighet 45 45
Mindre atgarder, kommunal infrastruktur 285 126
Enskilda vagar 15 13
Planreserv 70 -

Totalt 1489 706
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Figur 22:  Karta som ungefarligt visar samtliga de namngivna objekten som bedémts i hallbarhetsbedém-

ningen

10. Bedomning av atgarder och potter

Storre vagombyggnationer

I planerna ingar tva vagobjekt och en pott:

Vagobjektet Riksvag 51 Ljusfallshammar — Hjortkvarn ar en ren trafikséker-
hetsatgard med breddning och kurvrétning, vilket inte kommer att innebéra en
hastighetshojning pa véagen. Vasentlig paverkan fran atgarden bedoms darfor end-
ast ge positiv paverkan pa trafiksakerhet och negativ inverkan pa klimatet vid
sjalva anlaggandet av vagen. Paverkan pa dvriga beddmningsomraden bedoms bli
liten.

Vagobjektet Lansvag 244 Lilla Mon-Stribergskorset innebar att védgen ska
byggas om for battre trafiksékerhet, framkomlighet och kapacitet och atgarderna
som ingér syftar till att skapa en saker vag for hastigheten 80 km/h. Atgérden in-
nebar att vagens sidoomraden trafiksakras, att trafiksiakerhetshojande atgarder ge-
nomfors i korsningar, att separerade vagar och passager for gang- och cykel
byggs, att trafikplats Noras av- och pafarter forbattras, att busshallplatser far en
standardhojning och att viltpassager byggs. Paverkan fran atgarden bedéms bli
positiv avseende trafiksékerhet, jamstalldhet, tillganglighet for bade medborgare
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och naringslivet, for personer med funktionsnedsattning, barn och aldre samt 6ka
den fysiska aktiviteten i transportsystemet. Aven den biologiska mangfalden be-

doms paverkas positivt genom viltpassager. Enda negativa paverkan bedoms fas

avseende klimatet vid ombyggnaderna. Paverkan pa tillganglighet mellan omra-

den med olika socioekonomisk karaktér bedoms liten.

Trafiksédkerhetspotten som ligger under stérre vdgombyggnationer beddéms
framst handla om att 6ka trafiksékerheten for bilister men kan &ven inrymma vissa
géng- och cykelpassager och kan ocksé kopplas till hallplatser. Atgarden bedéms
darmed i huvudsak ge en positiv inverkan pa trafiksakerheten d&ven om vissa at-
garder kanske skulle kunna ge viss positiv inverkan pa barns och aldres tillgang-
lighet. VVasentlig negativ inverkan beddéms endast ske for klimatet genom anlég-
gandet av atgarderna. Eftersom pottens placering i geografin ar okand har ingen
bedémning pa paverkan pa den sociala faktorn sammanhallen kunnat géras.

Kollektivtrafik

| potten Mindre kollektivtrafikatgarder ingar framfor allt tillgéanglighetsanpass-
ning av hallplatser som bedéms ge positiv paverkan pa generella tillgangligheten
for medborgarna, jamstalldhet, tillgdngligheten for personer med funktionsned-
séttning, aldres tillganglighet samt bidra till 6kad fysisk aktivitet i transportsyste-
met for dessa grupper. Positiv paverkan bedéms aven for trafiksakerhet. Enbart
tillganglighetsanpassning av hallplatser bedéms inte ge nagon markbar dverflytt-
ning fran bilresor till kollektivresor men andra atgarder inom potten skulle kanske
ha potential att ge sddana effekter och darmed bidra till transporteffektivitet och
genom det ge en positiv inverkan pa klimatet. Enda negativa inverkan bedéms an-
laggandet av atgarderna ge avseende klimatpaverkan. Eftersom pottens placering i
geografin ar okand har ingen bedomning pa paverkan pa den sociala faktorn sam-
manhallen kunnat goras.

Cykel, regionalt vagnat

I planerna ingar tva namngivna cykelvéagobjekt och en pott:

De namngivna cykelvagobjekten &r V&g 690, Kumla-Marieberg samt V&g 529,
Ostansj6-Hallsberg. Bada objekten omfattar ny/separerad gang- och cykelbana
och beddms ge positiv inverkan pa tillgangligheten for medborgare generellt och
for att binda samman omraden med olika socioekonomiska forutsattningar. Atgar-
derna bedéms ocksa ge positiv paverkan for personer med funktionsnedsattning,
barn och aldre samt bidra till hallbar tillganglighet ur ett socioekonomiskt per-
spektiv och bidra till jamstéalldhet. De bedéms ocksa bidra till 6kad fysisk aktivitet
i transportsystemet, dkad trafiksakerhet och ge viss 6verflyttning fran bil till cykel
och darmed en 6kad transporteffektivitet med minskade emissioner av koldioxid
och darigenom positiv pa verkan pa klimatet d&ven om sjalva anlaggandet av atgar-
derna ger negativ inverkan pa klimatet. Potentiell negativ inverkan finns i bada
objekten avseende grundvatten och kulturmiljé. Bada objekten gar Gver grundvat-
tenforekomst och skyddsomrade for grundvattentakt. For Vag 529, Ostansjo-
Hallsberg finns k&nda fornldmningar i direkt anslutning till aktuell strackning som
riskerar att paverkas av atgarden. For Vag 690 Kumla-Marieberg finns fornlam-
ningar och vaganknutet kulturminne, samt ett par alléer i anslutning till vag 690.
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Oster om vag 690 finns ett omrade utpekat som sarskilt vardefullt vatten ur kultur-
miljoaspekt.

Potten for cykelatgarder bedoms fa samma positiva effekter som de namngivna
atgarderna ovan. Eftersom potten kan innefatta utbyggnader av nya gang- och cy-
kelvagar men dessa inte nu gar att veta var de kommer att ga gar det inte att be-
doma om de, liksom de namngivna objekten, ocksa skulle kunna fa negativa ef-
fekter for vatten och kulturmiljo. Det gar heller inte att sdga ndgot om hur potten
paverkar omraden med socioekonomiska utmaningar.

Utvecklingsatgarder

Inom utvecklingsatgarder ingar samfinansiering av nationell plan som i sin tur be-
star av ett namngivet objekt (Kapacitetshojande atgarder, Frévi bangard (cykel-
bro)) och en pott. I utvecklingsatgarder ingar ocksa ytterligare ett namngivet ob-
jekt (Orebro Sodra) och en utredningspott.

Utredningspotten ger ingen paverkan i vare sig positiv eller negativ riktning.

Orebro Sodra innebdr att stationsomradet rustas upp och gor det till en attraktiv
och integrerad plats i staden. Fokus ligger pa 6kad sakerhet och trygghet pa plat-
sen och att skapa forutsattningar for smidiga byten mellan fardmedel. Orebro
kommun avser bygga en ny gang- och cykelpassage under jarnvagen och ge plats
for nya kontorshus vilka ar viktiga delar i projektet. Detta bedéms utéver 6kad
trafiksakerhet ge 6kad generell tillgédnglighet for medborgarna och 6kad tillgang-
lighet for personer med funktionsnedsattning, barn och dldre samt bidra till 6kad
jamstélldhet, 6kad fysisk aktivitet i transportsystemet samt dkad trafiksékerhet.
Atgarden beddms 6ka tillganglighet mellan omraden med olika socioekonomisk
karaktar och bidra till hallbar tillganglighet ur ett socioekonomiskt perspektiv. At-
garden bedoms ocksa ge 6kad transporteffektivitet genom att de forvantas leda till
Okat resande med kollektivtrafiken och minskat resande i bil och dérigenom ge
positiv inverkan pa klimatet. Den enda negativa paverkan som atgarden ger ar pa
klimatet vid byggandet.

Atgarden Kapacitetshdjande &tgarder, Frovi bangard (cykelbro) beddms uto-
ver Okad trafiksékerhet ge dkad generell tillganglighet for medborgarna och né-
ringslivet, samt bidra till 6kad jamstélldhet, fysisk aktivitet i transportsystemet
och trafiksékerhet samt bidra till minskad bullerstérning. Atgéarden bedéms ocksa
ge Okad transporteffektivitet och ge energieffektivisering och darigenom ge posi-
tiv inverkan pa klimatet. Atgarden bedéms utdver negativ paverkan vid byggandet
ocksa ge negativ paverkan pa naturresursers, landskap och kulturmiljo samt biolo-
gisk mangfald.

Statlig medfinansiering

| Statlig medfinansiering ingar finansiering av tva namngivna kollektivtrafikob-
jekt, pott for Mindre atgarder, kommunal infrastruktur samt pott for Enskilda
vagar:

Med Citylinjen Orebro (BRT), som endast ingar i det nya planférslaget, far bus-
sarna egna korfalt, mittforlagda hallplatser och prioriteras vid trafiksignaler och
bussarna kommer att ga snabbare, oftare och med stérre punktlighet.



Regionbussarnas framkomlighet innebar atgarder i Orebro tatort for att region-
bussarna lattare ska komma in, t ex atgarder i korsningar med gang- och cykel,
egna korfalt for bussen, etc. Bada objekten kommer att ge positiv inverkan pa
medborgarnas generella tillganglighet och tillganglighet for personer med funkt-
ionsnedsattning, barn och aldre som generellt tenderar att &ka mer kollektivt. At-
garden bedoms paverka jamstalldhet och trafiksakerhet i positiv riktning. Bada
projekten beddms locka fler att resa kollektivt och darigenom minska antalet resor
i bil och pa sa satt bidra positivt till att 6ka den fysiska aktiviteten i transportsyste-
met, minska luftféroreningarna och 6ka energieffektiviseringen och darmed
minska klimatpaverkan fran resor. Atgarderna bedéms ocksa 6ka energieffektivi-
teten per kord kilometer med bussarna och pa sa sétt bidra till positiv inverkan pa
klimatet. | bada objekten &r den enda negativa paverkan klimatpaverkan vid byg-
gande. Linjernas strackning gar igenom omraden av olika socioekonomisk karak-
tar vilket potentiellt kan bidra till en sammanhallen region, darmed bedéms bada
atgarderna bidra till starkt tillganglighet mellan omraden med olika socioekono-
misk karaktar samt bidra till 6kad hallbar tillganglighet i omraden med lag socioe-
konomi.

Mindre atgarder, kommunal infrastruktur omfattar utbyggnad av gang- och
cykelbanor, nya och tillganglighetsanpassade hallplatser samt gang- och cykelpas-
sager. Atgarderna kommer att ge positiv inverkan p& medborgarnas generella till-
ganglighet och tillganglighet for personer med funktionsnedséttning, barn och
4ldre och paverka jamstalldhet positivt och dka trafiksikerheten. Atgarderna kom-
mer ocksa att locka fler att resa kollektivt och darigenom minska antalet resor i bil
och pa sa satt bidra positivt till att 6ka den fysiska aktiviteten i transportsystemet,
minska luftféroreningar och 6ka energieffektiviseringen och darmed minska Kli-
matpaverkan fran resor. Den enda negativa paverkan fran atgarden &r negativ in-
verkan pa klimat vid byggande. Eftersom atgéardernas placering i geografin ar
okand har ingen bedémning pa paverkan pa den sociala faktorn sammanhallen
kunnat goras.

Potten for Enskilda vagar bedoms paverka tillgangligheten positivt for bade
medborgare generellt och for naringslivets transporter. Det kan ocksa inga atgar-
der som innebdr positiv inverkan avseende trafiksakerhet. Den enda identifierade
negativa paverkan fran atgarderna ar negativ inverkan pa klimat vid byggande. Ef-
tersom pottens placering i geografin ar okand har ingen beddmning pa paverkan
pa den sociala faktorn sammanhallen kunnat goras.

11. Beddmning av lansplanen som helhet

| Figur 23 visas hur mycket medel som satsas inom olika omraden i det nya lans-
planeforslaget (i resterade del av detta kapitel kallad for ”1dnsplanen”) jamfort
med nollalternativet. Eftersom stor del av atgarderna i planen 2022-2033 redan ar
genomforda och darmed inte ingar i nollalternativet, omfattar nollalternativet be-
tydligt mindre budget an lansplanen. Férutom Citylinjen Orebro (BRT) som ligger
under Statlig medfinansiering och bara ingar i lansplanen, har bade nollalternati-
vet och lansplanen samma namngivna objekt. Den stora skillnaden dem emellan
ar forutom att Citylinjen Orebro (BRT) ingér i lansplanen, att lansplanens potter
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inom statlig medfinansiering, cykel, regionalt vdgnat samt inom vagombyggnader
ar betydligt storre an i nollalternativet.

Statlig medfinansiering
Utvecklingsatgarder
Cykel, regionalt vagnat

Kollektivtrafik

Vagombyggnationer

0 100 200 300 400 500 600
miljoner kr

Nollalternativ  m Planalternativ

Figur 23.  Fordelning av medel mellan atgardsomraden i nollalternativet jamfért med den nya lansplanen
2026-2037. Summor angivna i miljoner kronor.

Diagrammen nedan visar hur fordelningen mellan olika atgardsomraden skiljer sig
mellan den féreslagna lansplanen for planperioden 20262037 och nollalternati-
vet. Som framgar av figurerna kommer man i lansplanen att ha en betydligt storre
andel medel for statlig medfinansiering an i nollalternativet och ocksa nagot
mindre andel for vdgombyggnationer. Nollalternativet har i stéllet en stérre andel
medel for utvecklingsatgarder, kollektivtrafik samt cykel regionalt vagnat.

Vag-
ombyggnationer
22%

Statlig med-
finansiering
40% Kollektivtrafik
6%
Cykel, regionalt
Utvecklings- vagnat
atgarder 24%

8%

Figur 24.  Fordelning av medel mellan atgardsomraden i lansplan 2026-2037.
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Statlig med- Vag-
ombyggnationer

finansiering
Kollektivtrafik
9%
Utvecklings-
atgarder
15%
Cykel, regionalt
vagnat
26%

Figur 25.  Fordelning av medel mellan atgardsomraden i nollalternativet.

Betydande miljopaverkan i relation till nollalternativet

Beddmningarna av miljokonsekvenser for vart och ett av beddmningskriterierna
har sammanstéllts i en samlad beddmningsmatris tillsammans med bedémningar
av sociala konsekvenser. Matrisen visualiserar ocksa hur respektive atgard i lans-
planen bidrar antingen i negativ eller positiv riktning (i férhallande till bedém-
ningskriterierna) i relation till satsade medel (bredden pa kolumnerna i matrisen &r
satta i relation till satsade medel). De bedémningskriterier som ingar i matrisen
svarar mot de miljoaspekter som ska beddémas i den strategiska miljébedém-
ningen. | bilaga 2 visas beddmningsmatriser for planalternativet och nollalternati-
vet.

Nedan visas en sammanstéllning av effekterna av planalternativet jamfért med
nollalternativet uppdelat pa olika fokusomraden och aspekter inom dem:

Klimat

Da forslaget till ny lansplanen &r dubbelt sa stor (1,5 miljarder) som nollalternati-

vet (0,7 miljarder) ar det svart att jamfora alternativen avseende klimatpaverkan

men per satsad krona bedoms effekten av de bada planerna vara relativt likvar-
diga:

e Genom att forslaget till ny lansplanen dr dubbelt sa stor som nollalternativet kom-
mer den nya lansplanen satsa dubbelt sa mycket medel pa utbyggnadsatgarder
som i sjalva byggandet ger negativ paverkan pa klimatet.

e | bade lansplanen och nollalternativet satsas drygt 70 procent av medlen pa atgar-
der som gar i en positiv riktning avseende dverflyttning av resor fran végtrafik till
kollektivtrafik, gang och cykel.



e Genom att Lansplanen &r s& mycket storre an nollalternativet satsas ungefar dub-
belt s3 mycket medel pa atgarder som starker den relativa attraktiviteten for gang,
cykel och kollektivtrafik jamfort med bil.

e Vad galler paverkan pa energianvandning inom specifika trafikslag, satsas mer
medel i lansplanen an i nollalternativet pa atgarder som leder i positiv riktning for
klimatet.

Halsa
Vad galler halsa gar lansplanen generellt i positiv riktning jamfort med nollalter-
nativet.

e | den nya lansplanen satsas mer medel pa atgarder som framjar fysisk aktivitet i
transportsystemet och som bidrar till forbattrad luftkvalitet &n i nollalternativet.

e Vad géller buller gar lansplanen generellt i neutral riktning jamfort med nollalter-
nativet.

Landskap
Gallande landskap gar lansplanen i neutral riktning jamfort med nollalternativet.
e Bada planerna omfattar samma mindre objekt som leder i positiv riktning av-
seende biologisk mangfald.
e Bada planerna omfattar samma tva objekt som riskerar att leda i negativ rikt-
ning for vatten, naturresurser, kulturmiljé och biologisk mangfald.

Trafiksdkerhet
Gallande trafiksékerhet gar lansplanen i positiv riktning jamfort med nollalternati-
vet genom att mer medel satsas pa trafiksékerhetshéjande atgarder.

Sociala konsekvenser i relation till nollalternativet

Sammanhallen

Gallande sammanhallning gar lansplanen i en svagt positiv riktning jamfort med
nollalternativet. Det bér dock ndmnas att lansplanen kan ga i en an mer positiv
riktning om pottpengarna anvands for att bidra till sammanhallning genom att ex-
empelvis binda ihop olika typer av omraden.

o Nollalternativet och planalternativet satsar i samma utstrackning pa vagobjekt
som, beroende pa utformning, kan skapa barriarer mellan olika omraden.

e Namngivna cykelatgarder, utvecklingen av Orebro Sédra och statlig medfinansie-
ring for regionbussarnas framkomlighet bedéms kunna bidra till en mer samman-
hallen region. Atgarderna tilldelas lika stora medel i nollalternativet som i plan-
forslaget.
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Utvecklingen av Citylinjen BRT bed6ms positivt bidra till samtliga sociala nyck-
lar och bedémningskriterier (bortsett fran naringslivets tillganglighet). Eftersom
atgarden inte & med i nollalternativet bedéms lansplanen i stérre utstrackning bi-
dra till de sociala nycklarna.

Vad medel inom potterna anvands till kommer paverka utfallet fér hur rumsligt
sammanhallen regionen uppfattas. Utifran de sociala nycklarna bedéms planalter-
nativet i storre utstrackning bidra i positiv riktning i jamférelse med nollalternati-
vet.

Tillganglig

Gallande tillganglighet gar lansplanen i en positiv riktning jamfort med nollalter-
nativet eftersom mer medel satsas pa atgarder som gar i positiv riktning for 6kad
tillgénglighet.

Bade nollalternativet och lansplanen bidrar till medborgarnas bekvamlighet och
tillforlitlighet i transportsystemet. For lansplanen foreslas mer medel satsas pa at-
garder som forbattrar tillgangligheten &n i nollalternativet.

Hur medel inom potterna kommer att anvandas kommer fa effekter pa tillganglig-
heten for olika grupper. Exempelvis kan atgarden mindre kollektivtrafikatgarder,
om den fokuserar pa att tillganglighetsanpassa hallplatser, innebéra béttre till-
ganglighet for bland annat &ldre och personer med funktionsnedséttningar (vilket
ocksa identifierats som en social knackfraga och gar i linje med de sociala nyck-
larna).

Geografisk placering av atgarder inom potterna kan paverka huruvida atgarden
bidrar till hallbar tillganglighet ur ett socioekonomiskt perspektiv och hur val at-
garden bidrar till den sociala nyckeln att verka for okad tillganglighet saval till
Orebro, i tvarforbindelser som i lanets landsbygder.

Lansplanens storre investeringar i kollektivtrafik samt gang- och cykelatgarder
har potential att bidra till 6kad tillgdnglighet for personer med funktionsnedsétt-
ning, barn, aldre samt gar mer i linje med kvinnors resvanor och varderingar i
transportsystemet. Att tillganglighetsanpassa fler kollektivtrafikhallplatser skapar
fler resmojligheter for personer med funktionsnedséttning och aldre. Sakra gang-
och cykelpassager och nya gang- och cykelvégar skapar fler mojligheter for barn
att resa p& egen hand. Atgarderna bedéms ha potential att bidra positivt sett till
tillganglighet for samtliga socioekonomiska kluster (se avsnitt 6). Atgérderna kan
dock ha olika effekt i olika geografier, darfor ar det viktigt att i vidare planering
utreda hur olika atgarder paverkar olika grupper i den lokala skalan.

Lika mycket medel satsas i nollalternativet som i den nya lansplanen pa cykelat-
garderna Ostansjo-Hallsberg och Vag 690 Kumla — Marieberg. Mer medel satsas
i den nya planen i en pott for cykelatgarder. For den sociala knackfragan om att
det finns en oanvand cykelpotential i lanet idag bedoms atgarderna bidra positivt i
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saval nollalternativet som i den nya lansplanen. For att lansplanen ska bidra ytter-
ligare till de sociala nycklarna i jamforelse med nollalternativet kravs att medel i
potten anvands for dkad tillganglighet, jamstalldhet och jamlikhet.

Halsoframjande

For fler bedomningar, se beddomningar for Fysisk aktivitet i transportsystemet,
Buller, Luft och Trafiksakerhet under den foregaende rubriken Betydande miljo-
paverkan i relation till nollalternativet.

e | den nya lansplanen satsas mer medel pa gang, cykel och kollektivtrafik an i nol-
lalternativet. Det gar i linje med de sociala nycklarna om att 6ka andelen gang,
cykel och kollektivtrafikresor.

12. Slutsatser, vagar framat och uppféljning

Sammanfattning av effekter av studerade atgarder
Konsekvensbeddmningen visar att den féreslagna lansplanen (2026-2037) i stor
utstrackning bidrar till positiva effekter, alternativt neutrala effekter, i forhallande
till maluppfylinad av framfor allt det transportpolitiska funktionsmalet, se bilaga
2. Detta galler i princip samtliga atgarder och potter som i stor utstrackning bidrar
till att 6ka tillgangligheten for olika grupper och 6kad jamstélldhet. Undantaget ar
vissa vdgombyggnader som framst syftar till att 6ka trafiksdkerheten och inte be-
doms paverka de aspekter som funktionsmalet omfattar.

Det nya forslaget till lansplan bidrar ocksa till positiva effekter i forhallande till
maluppfyllnad av det transportpolitiska hansynsmalet avseende hélsa, trafiksaker-
het och luft dar nastan samtliga atgarder/potter i planen bidrar till 6kad trafiksa-
kerhet, atgarderna inom statlig medfinansiering bedoms forbéttra luftkvaliteten
och i princip samtliga atgarder forutom vissa vagombyggnader paverkar den fy-
siska aktiviteten i transportsystemet i positiv riktning. Atgarderna i planen bedéms
genomgaende ha en neutral paverkan pa buller.

Léansplanen ger negativ inverkan pa klimatet vid byggandet av infrastrukturen
men bidrar generellt sett i positiv riktning nar det galler transporteffektivitet da i
princip samtliga atgarder forutom vagombyggnaderna bidrar till att starka hallbara
fardsatts relativa attraktivitet. Kollektivtrafiksatsningarna inom statlig medfinan-
siering bedoms ocksa bidra till minskad klimatpaverkan genom energieffektivise-
ringar som sker da bussarnas framkomlighet okar.

Nar det géller paverkan pa landskap och naturresurser ar det fa av atgarderna i
planen som bedéms ha en betydande paverkan. De tva namngivna cykelvagarna
bedéms ha risk for negativ inverkan pa vatten och kulturmiljé och en av vagom-
byggnaderna bedoms ha positiv inverkan pa biologisk mangfald.

| planforslaget ingar samtliga namngivna objekt som i nollalternativet men i plan-
alternativet ingar ocksa Citylinjen Orebro (BRT). Utdver detta objekt ar det som



skiljer alternativen at endast att storleken pa potterna ar storre i planforslaget.
Hallbarhetsbedomningarna for alternativen ar darmed mycket lika och skillnaden
dem emellan ar endast att man i det nya planforslaget satsar mer pengar pa potter
som i huvudsak bidrar i positiv riktning till saval det transportpolitiska funktions-
malet som hansynsmalet.

En del av medlen i lansplanen gar till en pott dar kommuner under planperiodens
gang kan ansoka om medel genom statlig medfinansiering. Effekterna av lanspla-
nen kommer att bero av hur de medel som &r avsatta till potten delas ut till kom-
munerna. Generellt kan sdgas att en storre satsning pa gang-, cykel- och kollektiv-
trafik framfor biltrafik kommer att bidra till en mer transportsnal och energieffek-
tiv tillganglighet. Detta i sin tur minskar klimatpaverkan och kan ge battre hélsa
genom okad fysisk aktivitet. Med avseende pa social hallbarhet forbattrar dessa
typer av atgarder ocksa for en storre grupp manniskor da gang-, cykel- och kollek-
tivtrafiksystem ar 6ppna for en storre del av befolkningen &n vad biltrafiksystemet
ar. For att na en haog tillganglighet geografiskt och demografiskt ar det viktigt att
arbeta med bade infrastruktur och anvandarvanlighet. Véljer man att prioritera at-
garder for 6kad framkomlighet for biltrafik kommer utvecklingen att ga i motsatt
riktning for dessa mal.

Léansplanens medel bor fordelas nagorlunda jamnt mellan olika socioekonomiska
grupper och bor bidra till att forbattra den hallbara tillgangligheten for manniskor
som bor i mer socialt utsatta omraden. Detta i syfte att 6ka mojligheten att delta i
samhallet. Analysen som gjorts bor dock ses som en forsta indikation pa eventu-
ella ojamlikheter och beaktar inte den exakta storleken pa investeringarna eller
huruvida investeringarna eventuellt bidrar till negativa effekter sdsom barridref-
fekter. Det underlag som ligger till grund for bedémningarna baseras pa DeSo
omraden och de sociala kluster som tagits fram sedan tidigare. De sociala klustren
ger en indikation om forutsattningar avseende transportsystemet men det ger inte
hela bilden av alla mé&nniskor i klustret.

En total bild av lansplanens effekter kan alltsa fas forst nar den statliga medfinan-
sieringen betalats ut till kommuner. Detta galler ocksa de medel i lansplanens som
avsatts for potter for mindre kollektivtrafikatgarder, mindre trafiksékerhetsatgar-
der och mindre cykelatgéarder. Beroende pa hur medel fordelas kan olika miljoef-
fektereffekter och sociala effekter fas.

Bedomning av maluppfyllelse

Nationella miljokvalitetsmal

Planforslaget gar i varierande riktning avseende de nationella miljokvalitetsmal
som ar relevanta for miljobedémningen. For klimat och god bebyggd miljo gar
planen bade i positiv och negativ riktning, och en sammanvagd beddomning ar svar
att astadkomma. Planen har en neutral inverkan pa de 6vriga nationella miljokva-
litetsmalen se Tabell 12-1
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Tabell 12-1.

Bedomning av i vilken riktning som lansplanen (planforslag 2026—2037) gar mot avseende

de nationella miljokvalitetsmal som &r relevanta fér miljobedomningen.

Mmal

Beddmning

Kommentar

Begréansad Kli-
mat-
paverkan

Bedémningen av atgarderna i planforslaget &r att de ger saval positiv
som negativ paverkan och en sammanvagd bedomning &r svar att astad-
komma. | princip samtliga atgarder har ndgon negativ inverkan pa klimat
vi utbyggnad men gang-, cykel- och kollektivtrafikatgarder bidrar i posi-
tiv riktning i bruksskedet genom att minska biltrafiken och vissa fram-
komlighetsatgarder for kollektivtrafiken bedoms ocksa minska emission-
erna per kord kilometer.

God bebyggd
miljo

Framst positiv paverkan vad galler halsa kopplat till fysisk aktivitet, till-
ganglighet och luft. Framst gang-, cykel- och kollektivtrafikatgarder le-
der i positiv riktning,

Vad galler paverkan pa Landskap och naturresurser ingar tva mindre cy-
kelatgarder dér det finns risk for negativ inverkan pa vatten och kultur-
miljo.

Frovi bangard bedoms ocksa ga i negativ rikining avseende naturresur-
ser, landskap och kulturmiljo samt biologisk mangfald.

Frisk luft

Objekt och potter inom Statlig medfinansiering leder i positiv riktning
avseende frisk luft d& atgarderna kan minska biltrafiken generellt och
framfor allt Orebro tétort.

Bara naturlig
forsurning

W AN

Objekt och potter inom Statlig medfinansiering leder i positiv riktning
avseende bara naturlig férsurning da &tgarderna kan minska biltrafiken
generellt och framfor allt Orebro tatort.

Levande sjoar
och vattendrag

Neutral paverkan fran merparten &tgarder och i nagot fall finns ej tillfred-
stillande underlag for beddmning att tillga. Tva mindre objekt med cy-
kelatgarder gér 6ver grundvattenforekomst och skyddsomrade for grund-
vattentakt och vid genomférande av dessa maste forsiktighet och hansyn
tas till detta.

landskap

Ett rikt odlings-

Atgérderna i planen beddms ge neutral paverkan pé odlingslandskap.

Levande sko-
gar

Atgérderna i planen beddms ge neutral paverkan pé levande skogar.

Rikt véxt- och
djurliv

De allra flesta &tgarderna i planen bedéms ge neutral péverkan pa Rikt
vaxt- och djurliv. Nagot enstaka mindre projekt bedoms ge positiv inver-
kan genom viltpassager och Frovi bangard ge negativ paverkan.

Etappmal trafiksakerhet

Planforslaget gar i positiv riktning avseende etappmalet inom trafiksakerhet avse-

ende antal omkomna och svart skadade i trafiken, se Tabell 12-2.

Tabell 12-2.

Beddmning av i vilken riktning som lansplanen (planférslag 2026-2037) gar mot avseende

etappmalet inom trafiksakerhet.

Mal

Beddémning Kommentar

cent.

Antalet omkomna till féljd av trafi-
kolyckor inom végtrafiken, sjofar-
ten respektive luftfarten ska halve-
ras till ar 2030. Antalet omkomna
inom bantrafiken ska halveras till
ar 2030. Antalet allvarligt skadade
inom respektive trafikslag ska till
ar 2030 minska med minst 25 pro-

Planforslaget beddms bidra i en positiv riktning vad gél-
ler dodade och allvarligt skadade. Trafiksakerhet &r idag
en integrerad del av infrastrukturplaneringen, och i prin-
cip samtliga atgarder i planen bidrar till trafiksakerhet an-
tingen for skyddade eller oskyddade trafikanter.

66 (74)



Etappmal klimat

Planforslaget gar i bade positiv och negativ riktning avseende etappmalet inom
klimat, se Tabell 12-3.

Tabell 12-3.Beddémning av i vilken riktning som lansplanen (planforslag 2026—-2037) gar mot avseende
etappmalet inom klimat.

Mal Bedémning Kommentar

Beddémningen av atgarderna i planforslaget ar att de ger saval positiv
som negativ paverkan och en sammanvagd bedomning &r svar att
ter — utom inrikes astadkomma. | princip samtliga &tgarder har nagon negativ inverkan
luftfart som ingar i pa klimat vi utbyggnad men gang-, cykel- och kollektivtrafikatgar-

EU:s utslappshandels- . der bidrar i positiv riktning i bruksskedet genom att minska biltrafi-

Véxthusgasutslappen
fran inrikes transpor-

system — ska minska ken och vissa framkomlighetsatgarder for kollektivtrafiken bedoms
med minst 70 procent ocksa minska emissionerna per kord kilometer.

senast 2030 jamfort
med 2010.

Kumulativa effekter och inducerad biltrafik

Trafiksystemets utformning och planering paverkar de transportval vi gor. Flera
olika och attraktiva alternativ okar transportsystemets robusthet och minskar sar-
barheten for storningar av olika slag. De langsiktiga och kumulativa effekterna ar
svara att bedéma, men blir sannolikt generellt storre med tiden, det vill séga storre
an vad de kvantifierade effekterna i de samlade effektbedémningarna visar.

Restidsvinster pa grund av nya vagar eller forbattrad framkomlighet innebér ofta
okad trafik i form av inducerad trafik pa kort sikt. Pa lang sikt kan nya végar inne-
béra att det bildas nya lagen for till exempel extern handel som i sin tur genererar
annu mer trafik. Sannolikt ger restidsvinster for olika trafikantgrupper effekter pa
transportval och samhéllsplanering aven en lang tid efter planperioden.

Det vore vardefullt att gra en samlad beddmning av lansplanen tillsammans med
den nationella planens atgarder i Orebro lan. Den nationella planens atgarder kan
bade motverka och medverka till effekterna av atgéarderna i Orebros lansplan.

Atgarder och uppféljning for att férebygga, hindra eller
motverka betydande negativ miljépaverkan

Av atgarder i en lansplan ar det oftast nya vagobjekt som ger stor negativ inver-
kan pa miljon. De véagatgarder som finns i planforslaget innebar dock endast om-
byggnader av befintliga vagar och bedoéms darmed ge relativt liten inverkan pa
miljon utéver den klimatpaverkan som fas vid ombyggnationerna. En av vagarna
bedoms dessutom paverka den biologiska mangfalden positivt genom viltpassa-
ger. | stallet ar det i planforslaget tva objekt med nya cykelvagar dar det finns viss
risk for paverkan pa vatten och fornminnen. Det blir da viktigt att i detaljutform-
ningen av dem forsoka att undvika sadan negativ paverkan.

Aven inom respektive atgardskategori finns det flera atgarder som kan goras for
att mildra eller forebygga negativ betydande miljopaverkan. En av de viktigaste
atgarderna ar detaljutformningen som kan paverka den relativa attraktiviteten
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mellan olika trafikslag. For att exemplifiera kan en stérre ombyggnad av en kors-
ning exempelvis leda till 6kad tillganglighet for gang och cykel, om denna sats-
ning ocksa innehaller cykelbanor och sikra passager. Den storre vagombyggna-
den Lansvag 244 Lilla Mon - Stribergskorset innehaller exempelvis en hel del
satsningar pa cykel.

Eftersom potterna i planforslaget &r sa stora ar effekterna av planen till stor del be-
roende av vilka atgdrder inom potterna som prioriteras. Atgarder som genomférs
inom ramen for de olika potterna bér genomga konsekvensbedémning, sasom
gjorts i den har konsekvensbedémningen, for att sakerstélla att de enskilda objek-
ten bidrar till lansplanens mal och visioner.

Trafiksakerhetsatgarder i taitbebyggt omrade innebar oftare trafiklugnande atgar-
der som leder till en sdkrare och tryggare miljo for oskyddade trafikanter. Potten
for trafiksakerhetsatgarder kan forutom att forbattra trafiksakerheten for bilister
ocksa anvandas for denna typ av atgarder.

Vidare ar det viktigt att bussarnas framkomlighet prioriteras pa de vagstrak som
innebar forbattringar for sval personbilstrafik som busstrafik. Detta géller exem-
pelvis atgarder for kollektivtrafik och cykel som kan genomfdras inom potten for
Trafiksakerhet.

Malkonflikter

Det kan konstateras att det inom lansplanen finns saval flera synergier som en del
malkonflikter. P4 en 6vergripande niva handlar det om motsattningar mellan & ena
sidan det transportpolitiska funktionsmalet tillganglighet och hansynsmalet ro-
rande hélsa och & andra sidan hansynsmal rérande milj6. Huvudsakliga malkon-
flikter som kan konstateras utifran den hallbarhetsbedomning som gjorts for lans-
planen é&r:

e Vagombyggnader. Dessa atgarder i planen bidrar generellt till en positiv paver-
kan pa trafiksakerheten. Lansvag 244 Lilla Mon-Stribergskorset bidrar ocksa po-
sitivt till 6kad tillganglighet for flera olika grupper, 6kad fysisk aktivitet i trans-
portsystemet och till biologisk mangfald genom viltpassagerna. Dock har storre
vagombyggnader en negativ paverkan pa klimatet genom att energianvandningen
vid ombyggnationer &r hég.

o Kollektivtrafikatgarder och cykelatgarder pa regionalt vagnat. Dessa atgarder
bidrar generellt till en positiv paverkan pa medborgarnas tillganglighet, jamlikhet,
tillganglighet for personer med funktionsnedséattningar, barn och aldre. Atgar-
derna bedéms ocksa bidra till 6kad fysisk aktivitet i transportsystemet. Daremot
har dessa atgarder en negativ paverkan pa klimat genom energianvandningen vid
byggande, drift och underhall.



Hur kan lansplanen f6ljas upp for att bidra till samman-
hallning och halsoframjande

En stor del av de resurser som satsas i lansplanen gar till forbattringar for kollek-
tivtrafik-, gang-, och cykelresenarer. Detta ar positivt utifran ett sammanhall-
ningsperspektiv beroende pa var investeringarna gors. For att de resurser som
lansplanen fordelar for kollektiv-, gang-, och cykelatgarder i s stor utstrackning
som mdjligt ska bidra till sammanhallning rekommenderas att foljande principer
foljs:

Gang-, cykel-, och kollektivtrafikatgarder som medfinansieras av lansplanen bor
bidra till att knyta ihop tatorter sa att jamlika méjligheter till utbildning, syssel-
sattning, vard och service uppnas i hela lanet. Ett sddant angreppssatt forbattrar
mojligheterna till en jamstélld och jamlik arbetspendling, likvél som en 6kad
kompetens- och arbetskraftsforsorjning for hela lanet.

Vid upprustning av véagar bor parallella cykelvagar och gangvagar anlaggas.
Lansplanen bor efterstrava att aktivt bidra till att kollektiv-, gang-, och cykelatgar-
der genomfors i socioekonomiskt utsatta omraden for att bidra till sasmmanhall-
ning. Det ar ocksa av vikt att investeringar bidrar till att knyta ihop olika omraden
i syfte att 6ka sammanhallningen.

Atgarder som medfinansieras av lansplanen for att bidra till att 6ka den fysiska
aktiviteten bor framfor allt tilldelas omraden med héga ohélsotal.

Det ar av vikt att atgarder som finansieras bedéms enligt samma metod som an-
vants i den hér hallbarhetskonsekvensbedomningen. | ett andra steg ar det viktigt
att sakerstalla att de grupper av manniskor som paverkas av atgarderna haft moj-
lighet att uttrycka sig och delta. Om det galler atgarder pé regionalt vagnat kan
Regionen ta ett samlat grepp for att sakerstalla att kunskap om hur olika atgarder
gynnar eller missgynnar olika grupper av manniskor har samlats in och att rele-
vanta aktorer har kunnat gora sin rost hord. Nér det galler statlig medfinansiering
till kommunala atgarder &r det av vikt att kommunen kan redovisa hur foreslagna
atgarder har arbetats fram. En viktig fraga &r om de méanniskor som paverkas av
en atgard kunnat gora sin rost hord.
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Bilaga 1: Remissammanstallning avgrans-
ningssamrad miljokonsekvensbeskrivning

Re- Remissynpunkt Bemotande
miss-
instans
Lans- | Bedomningsmetoder: Lansstyrel- | Klimatanpassning handlar om hur planens at-
styrel- | sen vill lyfta vikten av att i nollal- | garder forandrar transportinfrastrukturens ro-
sen ternativet inkludera SMHI:s klimat- | busthet och sarbarhet for effekter av klimat-
Orebro | scenarier, dar forandrat klimat bér | forandringar samt forandrar risken for klimat-
lan inga i analysen i framtagandet av | relaterade olyckor och handelser som kan
lansplanen, sa som dversvam- leda till effekter for miljo, manniskors hélsa,
ningar, skred, langre varmebdljor | egendom samt transportinfrastruktur. Klimat-
etcetera anpassning ar darmed viktigt men det hante-
ras framst i nationell plan d&r medel finns av-
satta for just klimatanpassning av befintlig
vag och jarnvag, dels inom vidmakthallande-
anslag (underhall) och del inom s.k. trim-
ningsatgarder. Annars hanteras klimatanpass-
ningen i senare skeden av planeringen, i sam-
band med vég- och jarnvagsplan och inte i de
samlade effektbeskrivningar som tas fram for
tidiga utredningsskeden och utgor underlag
for hallbarhetsbedomningen. En analys har
dock gjorts av att de namngivna objekten som
ingar i planen inte ligger inom omraden som
riskerar att 6versvammas vid kraftiga regn-
fall. Eftersom en regional plan, till skillnad
fran den nationella, inte har medel avsatta for
klimatanpassning och det i de samlade effekt-
beddmningarna saknas underlag fér bedom-
ning gors har i hallbarhetshedémningen ingen
vidare beddmning av denna aspekt.
Lans- | Bedomningsmetoder: | miljokon- | Det ar generellt svart att gora kvantifieringar
styrel- |sekvensbeskrivningen ar det dven | av effekter pa trafikarbete och emissioner av
sen av vikt att ha en uppskattning av véxthusgaser. Det gors berakningar i Samlade
Orebro | hur planen kommer att paverka tra- | effektbedémningar men effekten i det langa
lan fikarbetet och darmed utslappen av | loppet ar mycket stérre an sa, planerar vi for

vaxthusgaser och andra luftforore-
ningar. Detta gor det enklare att ut-
ldsa om planen lever upp till de
transportpolitiska malen om att bi-
dra till minskad klimatpaverkan
och andra miljémal.

Okad framkomlighet for biltrafiken kommer
vi nog att fa storre effekter an vad berakning-
arna visar och tvart om. Berakningar i Sam-
lade effektbeddmningar &r valdigt avgran-
sade.

| hallbarhetsbedémningen gors darfor bedom-
ning av om atgarderna/potterna kommer
hjélpa till att na malen men foérandringen har
inte kunnat kvantifieras.
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Lans- | Bedomningsmetoder: Vidare ar Beddmningar av enskilda objekt baseras i hu-
styrel- | det av vikt att den inducerade trafi- | vudsak pa de SEBar som funnits for dem. |
sen ken (bade lang och kort sikt) inte SEBarna tas i regel inte hansyn till inducerad
Orebro | summeras i de samlade effektbe- trafik och vi har darfor belyst detta fenomen i
l&n domningarna och beskrivs som pla- | texter i hallbarhetsbedémningen. En kvantifi-
nens samlade paverkan pa utslap- | ering av effekterna har inte att vara méjlig att
pen av véaxthusgaser och andra luft- | géra, och darmed inte heller den samman-
fororeningar. Detta riskerar att un- | lagda effekten for planen som helhet.
derskatta paverkan av enskilda ob-
jekt.
Lans- | Bedomningsmetoder: Lanstrans- | De objekt, atgarder och potter som enligt lag-
styrel- | portplanen handlar till stor del om | stiftningen far inga i en lanstransportplan om-
sen att framja framkomlighet inom fattar inte atgarder avseende drivmedel eller t
Orebro | transportinfrastruktur dock med ett | ex atgarder i form av infrastruktur for tank-
l&n minskat fokus pa vilken typ av for- |ning eller laddning. Daremot kan planen ge-
don som ska framféras. Genom att | nom val av enskilda atgarder eller potter pa-
inkludera vilka typer av fordon el- | verka den relativa attraktiviteten for olika
ler drivmedel som det planeras for | fardmedel, t ex mellan kollektivtrafik och bil-
styrs det mot att framkomligheten | trafik.
inom transportinfrastruktur aven in-
kluderar infrastruktur for tankning
och laddning. Detta for att skapa
synergier mellan framkomlighetsin-
frastruktur och energisysteminfra-
struktur.
Léns- | Relevanta mal samt Fokusom- | Bdde mél och Fokusomrade Klimat har kopp-
styrel- | rade Klimat: Lansstyrelsen vill pa- | lat till Agenda 2030.
sen tala vikten att koppla till Agenda
Orebro | 2030, d& Miljomalen &r Sveriges
lan konkretiseringen av den miljomass-
iga dimensionen av Agenda 2030.
Lans- | Energi- och klimatprogram: Da hallbarhetshedomningen tagits fram under
styrel- | Lansstyrelsen vill uppmarksamma | varen 2025, d v s innan detta program blir
sen att ett nytt Energi- och klimatpro- | fardigstallt, har det inte funnits mojlighet att
Orebro | gram ar under framtagande med ta in detta i beddmningarna.
l&n prelimindrt beslutsdatum sommaren
2025.
Lans- | Aspekterna och kriterierna som | Se svar pa forsta synpunkten ovan.
styrel- | ndmns under Fokusomrade Kili-
sen mat samt Fokusomrade Land-
Orebro | skap och natur bér kompletteras
l&n med klimatanpassning. Bland ma-

len i den nationella strategin for kli-
matanpassning (Skr. 2023/24:97)
aterfinns malformuleringar om hur
klimatanpassning ska vara en del av
beslutsfattandet i relevanta verk-
samheter och ansvarsomraden:
”Samhallets aktorer, inklusive
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privata och offentliga pa alla admi-
nistrativa nivaer, hanterar risker,
sarbarheter och mojligheter i be-
slutsfattande.”
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Bilaga 2: Bedomningsmatriser for nollalternativet och planalternativet

Matriserna pa denna och nasta sida visuali-
serar hur respektive atgard i lansplanen bi-
drar antingen i negativ (réd), neutral (gul)
eller positiv (gron) riktning i forhallande
till beddmningskriterierna i relation till sat-
sade medel (bredden pa kolumnerna i ma-
trisen &r satta i relation till satsade medel).

Nedan presenteras beddmningarna for nollalternativet respektive planalternativet.
Kollektivt Utvecklingsatgérd
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Fol d Hallbar p Frovi @ E Mindre &tgarder,
4 £ 5 bangard £ 2| kommunal
E £ :uan %” (cykelbro) E 5 infrastruktur
s |g 3 ks 8 £t
S = = < g — &
= g g 5 w0 5 £ - E
= _|§ £ £ 2 = 2 &
S818 8 e 2 2 5 o & 5
3§19 € g g £ s 5|3 &
N X I ] . ~ 1@ :Q >|
el < o s ® e S
S8y 9@ 2 2 2 & 2|5 2
2 |3 = =1 s © g 1k 3
& B |2 s 3 £ 3 2 = 215 2
S 3= == = fe) = &) il =) i
Tillgdnglighet mellan omr&den med olika
Sammanhallning socioekonomisk karaktar
Tillganglighet Medborgarnas tillganglighet (generellt)
Tillganglighet Naringslivets tillganglighet
Tillganglighet Tillganglighet for pers. med
Tillganglighet Barns tillganglighet
Tillganglighet Aldres tillganglighet
Tillganglighet Tamstalldhet
Tillganglighet Hallbar tillgang. ur ett socioek. persp.
Hélsa / Halsoframjande |Fysisk aktiviteti transportsystemet
Halsa / Halsoframjande |Buller
Halsa / Halsoframjande |Luft
Hélsa / Halsofrdmjande [Trafiksdkerhet
Klimat Transporteffektivitet
Klimat Energieffektivisering
Energianv. vid byggande/drift/underhall
Klimat avinfrastr.
landskap och naturresurse[Vatten
landskap och naturresurse|Naturresurser
landskap och naturresurselLandskap och kulturmiljé
landskap och naturresurse|Biologisk méngfald
Budget (mSEK) 706 55 | # #

Figur 26: Bedomning av nollalternativet
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Tillganglighet mellan omraden med olika

Sammanhéllning socioekonomisk karaktar
Tillgéngligh Medborgarnas tillgdnglighet (generellt)
Tillgangligh Naringslivets tillganglighet
Tillgangligh Tillganglighet for pers. med
Tillgangligh Barns tillgangligh
Tillgéngligh Aldres tillganglighet
Tillgangligh Jamstalldhet
Tillgéngligh Hallbar tillgang. ur ett socioek. persp.

Hélsa / Halsoframjande |Fysisk aktiviteti transportsystemet

Halsa / Halsoframjande |Buller

Hélsa / Halsoframjande |Luft

Hélsa / Halsoframjande |Trafiksékerhet

Klimat Transporteffektivitet
Klimat Energieffektivisering

Energianv. vid byggande/drift/underhall
Klimat avinfrastr.

landskap och naturresurse|Vatten

landskap och naturresurse|Naturresurser

landskap och naturresurse|Landskap och kulturmiljé

landskap och naturresurse|Biologisk mangfald
|

[Budget (mSEK) 1419] 55 [15 246 80 49 67 220 [ 72 T20]20 230 45 285 15

Figur 27 Beddmning av planalternativet



