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Regionstyrelsen

Remissvar — En ny samordnad miljoprovnings- och
tillstandsprovningsprocess, SOU 2024:98

Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar

att  forslaget till svar godkénns som Region Orebro lins svar till Klimat- och
néringslivsdepartementet.

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 8 juni 2023 att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att se 6ver och ldmna forslag pd hur tillstdndsprovningen enligt
miljobalken kan forenklas och forkortas genom att géra provningen mer
flexibel, effektiv och forutsebar (dir. 2023:78).

Syftet med uppdraget har varit att sdkra néringslivets konkurrenskraft, 6ka
investeringsviljan och frimja en effektiv industriell klimatomstéllning, vilket
bidrar till att klimat- och miljomalen nas.

Utredningen foreslar en ny samordnad miljoprévnings- och
tillstandsprovningsprocess dér regelverk och roller tydliggdrs men ocksé
anpassas bittre till gidllande EU-regelverk. Bland annat foreslés att
miljoprovning och tillstindsprovning gors i olika spar. Det foreslas ocksa
inrdttande av en ny myndighet som ansvarar for dessa processer.

Bedomningen dr att det dr positivt att lagstiftningen samlas pa ett stélle i
Miljobalken och 1 hogre grad dverensstimmer med EU-lagstiftningen. Dock
kommer utredningens forslag for en klar majoritet kommer innebéra en process
som dr mer oforutsdgbar, da det endast ar ett fatal verksamheter som i
utgéngsldget kommer omfattas av miljotillstandssparet. Resterande kommer
omfattas av granskningsspéaret med som innebér en storre oforutsagbarhet.
Bedomningen dr dven att miljoskyddet riskerar att forsvagas nér sa fa
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miljopdverkande verksamheter fran borjan kommer omfattas av
miljotillstdndsspéret.

Nir det giller de organisatoriska forslagen instimmer Region Orebro 1in med
behovet av en tydligare process for miljo- och tillstindsbedomningar. Forslaget
ar att inte ta stillning till vilket forslag som ar bist men uppmana regeringen att
vélja det alternativ som tar kortast tid att genomfora och har storst potential att
bidra till ett effektivt inforande av en samordnad miljobeddmnings- och
tillstindsprévningsprocess.

Regeringen beslutade den 8 juni 2023 att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att se 6ver och ldmna forslag pa hur tillstindsprévningen enligt
miljobalken kan férenklas och forkortas genom att gora provningen mer
flexibel, effektiv och forutsebar (dir. 2023:78).

Syftet med uppdraget har varit att sdkra niringslivets konkurrenskraft, 6ka
investeringsviljan och fraimja en effektiv industriell klimatomstéllning, vilket
bidrar till att klimat- och miljomélen nés. Enligt uppdraget skulle bl.a. f6ljande
utredas.

- Hur det svenska regelverket kan fordndras 1 syfte att Sverige inte ska
stdlla hogre eller Overlappande krav i forhallande till vad de relevanta
EU-regelverken kraver, sarskilt 1 friga om processuella krav och i fraga
om mojligheten att nyttja de undantag frn ordinarie krav som finns.

- Om tillstandsprovningen enligt miljobalken bor delas upp pa andra sétt
dn i dag.

- Hur forutsebarheten kan oka i tillstandsprocessen, genom bl.a. tydligare
regler for innehdllet 1 ansdkan och hur prévningen ska avgrinsas.

Dagens regelverk

Bestammelser om tillstindsprovning enligt miljobalken finns 1 dag i flera
kapitel i miljobalken. Vid sidan om miljobalksregelverket finns bestimmelser
som ska tillampas vid tillstindsprovning i exempelvis lagen med sirskilda
bestimmelser om vattenverksamhet och lagen och férordningen om tidsfrister
och kontaktpunkt for vissa drenden som géller tillforsel av fornybar energi.

Utredningens konstaterar att dagens regelverk dr komplexa och
svaroverskadliga da dagens bestimmelser aterfinns pd olika stillen inom
miljobalksregelverket. Dértill dr de svartillimpbara och sévél regelverk som
tillstdndsprocess gor stor skillnad pa om ansdkan berdr vattenverksamhet eller
inte. Det konstateras att krav pa tillstdnd for verksamheter och atgérder i
miljobalken och 1 foreskrifter som dr meddelade med stod av miljobalken inte
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alltid 6verensstimmer med kraven inom EU-rétten. De svenska kraven dr bade
for hogt och for lagt stillda jamfort med EU-rétten beroende pa vilken
verksamhet eller dtgédrd som avses. Utredningen anser att det dr 6verhuvudtaget
svart att se pa vilket sétt den svenska tillstandsplikten 6verensstimmer med
EU-ratten.

Utredningens utgangspunkter

Utdver utredningsdirektiven har utredningen haft ett antal allménna
utgdngspunkter som i huvudsak bygger pé att skapa en tillstindsprocess, en
organisation for tillstindsprovning och en tillstdndsplikt f6r verksamheter och
atgdrder som &r sa enkel, effektiv, forutsdgbar och dndamalsenlig som mojligt.
Samtidigt ska processen halla hog kvalitet, vara réttssédker och bidra 1 arbetet
med att nd miljomalen, sikra néringslivets konkurrenskraft, oka
investeringsviljan samt framja en effektiv industriell klimatomstéllning. For att
uppné sddan process har avstamp tagits i den samordnade process for
miljoprévning och de grundkrav for tillstindsplikt som finns inom EU-rétten.

Utredningens forslag
Utredningens forslag dr omfattande och beror en rad olika forfattningar men
ocksé organisatoriska fragor. I sammanfattning foreslar utredningen:

- Ny samlad reglering om miljoprovning 1 miljobalken och
miljoprovningsforordningen.

- Ny samordnad miljobeddmnings- och tillstdndsprévningsprocess.

- Tvéa spér for provning av verksamheter och dtgérder.

o Processen fran ansokan till miljotillstdnd (miljotillstdndssparet)
effektiviseras.

o Ny enklare tillstdndsprévning for verksamheter och atgirder
som inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan samt
for ans6kningar om dndringar av verksamhet eller omprovning
av tillstandsvillkor (granskningssparet).

o Ny reglering om undantag fran krav pa en specifik
miljobeddmning vid prévning av en ansdkan om miljotillstdnd.

- Enny provningsmyndighet {or hela processen
o Den nya myndigheten bor ocksd vara MKB-myndighet vid
miljobedomning av verksamheter och atgérder enligt andra
lagar.
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- Ny tillstdnds-, gransknings-, anmélnings- och registreringsplikt av
verksamheter och atgérder.

- Uttrycket miljopéverkande verksamhet ersitter uttrycket miljofarlig
verksamhet.

- Myndigheternas talerétt och ritt att initiera drenden enligt miljobalken
begréinsas och fortydligas.

Bedomning
Se forslag till svar pa remiss.

Konsekvenser for miljo-, barn- och jamstalldhetsperspektiven
Beslut om svar pa remissen féar inga direkta konsekvenser pé rubricerade
perspektiv. Genomforande av utredningens forslag kan antas ha konsekvenser
pa samtliga perspektiv, se forslag till svar pd remiss.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet vintas inte fi ndgra ekonomiska konsekvenser for Region Orebro léan.

Beslutsunderlag
ForedragningsPM regionstyrelsen 2025-06-03

Forslag till remissvar
Remiss del 1
Remiss del 2
Remiss del 3

Rickard Simonsson
Regiondirektor

Skickas till:
Klimat och néringslivsdepartementet
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