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Remissvar - En samlad myndighetsfunktion for okad
effektivitet och minskad sarbarhet i statens arbete med
statsstod KN2025/00943

Detta yttrande limnas av Region Orebro lin (ROL), med syfte att kommentera
promemorian KN2025/00943, En samlad myndighetsfunktion for 6kad
effektivitet och minskad sdarbarhet i statens arbete med statsstod. Promemorian
bygger i sin tur pa Statskontorets rapport Bdttre stod for statsstod — Forslag
till en samlad myndighetsfunktion for statens arbete med vigledning,
rapportering, kvalitetssikring och registerforing av statsstod (2024:6) som ger
tydliga rekommendationer kring organiseringen av statsstodsfunktionen i
Sverige. Region Orebro lin vilkomnar ambitionen att effektivisera och stiirka
hanteringen av statsstdod och vill parallellt lyfta fram ett antal viktiga
synpunkter utifrin ett regionalt perspektiv och vara konkreta behov. Regionens
yttrande belyser bade de positiva mojligheterna och de risker regionen ser att
forslaget kan innebdra samt ldmnar forslag pa justeringar for att battre mota de
forutséttningar och behov som rader pa regional niva.

Promemorians forslag

Regeringskansliet foreslar att det, frin och med den 1 januari 2027, ska
inrdttas en samlad myndighetsfunktion for att hantera statsstod, med
ambitionen att 6ka effektiviteten och minska sérbarheten 1 statens arbete med
statsstod. Forslaget innebdr att Upphandlingsmyndigheten och
Konkurrensverket ska samordna sina verksamheter for att skapa en mer
enhetlig och effektiv hantering av statsstdden. Genom en centralisering ar
syftet att uppné en bittre samordning, hogre transparens och réttssdkerhet.
Malet &r att minska risken for felaktig tilldelning av statsstdd och stirka
konkurrensen pa marknaden. Samtidigt finns det ett fokus pa att minska den
administrativa bordan for bade myndigheter och stddmottagare.

Sammanfattning

Region Orebro lin vilkomnar forslaget om en samlad myndighetsfunktion for
statsstod, med dess ambition att effektivisera, harmonisera och Oka rétts-
sakerheten 1 stodhanteringen. En centraliserad funktion kan bidra till 6kad
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transparens, minskad sarbarhet och ett mer enhetligt regelverk for statsstod i
hela landet.

Samtidigt ser Region Orebro lin betydande risker med att samla viiglednings-
och tillsynsfunktioner inom en och samma myndighet. En sddan konstruktion
riskerar att skapa mélkonflikter, minska aktorers bendgenhet att soka vég-
ledning och dirmed underminera fortroendet for systemet. Region Orebro lin
betonar vikten av att vigledningen dr behovsanpassad, sektorsforankrad och
tillampningsndra — sérskilt 1 gransdragningen mellan statsstod, upphandling
och andra finansieringsformer. Bristande vigledning i dessa grazoner riskerar
inte bara rittsosdkerhet, utan dven snedvridning av konkurrensen.

For att stiirka systemets legitimitet och effektivitet foreslar Region Orebro lin
att promemorian justeras i tva avseenden: (1) en tydlig uppdelning mellan
viglednings- och tillsynsuppdrag samt (2) ett krav pa strukturerad samverkan
mellan den samlade funktionen och regionala aktorer.

Fordelar med forslaget

o Effektivisering och enhetlighet
ROL ser positivt pa ambitionen att samordna hanteringen av statsstdd.
Ett tydligare och mer sammanhallet system kan forenkla for regionala
aktorer och oka enhetligheten i tillimpningen. Ett harmoniserat system
motverkar dagens situation dér tolkningar och tillampningar av stats-
stodsregler kan skilja sig mellan olika regioner savél som inom och
mellan olika myndigheter.

o Okad transparens och riittssikerhet
En samlad funktion skapar béttre dverblick och 6kad rattssdkerhet for
bade givare och mottagare. Ett mer transparent system minskar risken
for osdkerhet och felaktigheter i tilldelningen av stod samtidigt som
forutsdgbara och likvérdiga tolkningar stirker fortroendet for stats-
stodsreglernas tillimpning.

o Minskad sdrbarhet i statsstodsprocessen
En central myndighet kan samla kompetens och snabbare reagera pa
forandringar och behov, vilket dr virdefullt inte minst i situationer dér
statligt stod behdvs akut — till exempel 1 krisberedskap, klimat-
investeringar eller ndringslivsutveckling. Utifran hur exempelvis EU:s

2(5)

www.regionorebrolan.se



sammanhallningspolitik nu tar form, 4r ROL:s bedémning att detta
kommer bli d4n mer viktigt framgent.

Risker med forslaget

Risk for malkonflikter och minskat fortroende

ROL ser, i likhet med Statskontoret, att det finns betydande risker
med att samla bade viglednings- och tillsynsuppdrag inom en och
samma myndighet. Om statsstodsfragor hanteras av en aktor som ocksa
har befogenhet att besluta om upphandlingsskadeavgifter eller utreda
konkurrensbegrinsande offentlig verksambhet, riskerar det att skapa en
kultur av forsiktighet och tystnad — sarskilt hos mindre kommuner och
regioner.

Det ér troligt att aktorer i tveksamma situationer undviker att soka
vigledning om risken finns att deras fraga samtidigt kan leda till
sanktion. Detta undergréaver syftet med att samla funktionen, det vill
sdga att frimja transparens, réttssdkerhet och god statsstodsanvindning

Risk for bristfiillig vigledning

ROL understryker vikten av att statsstddsfunktionen inte bara
innehéller abstrakt regelinformation, utan dven forméga till praktisk,
behovsanpassad vigledning. Regioner och kommuner agerar ofta i
komplexa kontexter — inom transport, kultur, ndringsliv, infrastruktur,
EU-projekt och energiomstillning — dér stodfragor inte kan hanteras
isolerat fran annan lagstiftning eller verksamhetslogik.

En végledningsfunktion som forstar dessa sammanhang dr avgorande
for att statsstod ska kunna anvéndas som ett verktyg for regional
utveckling, snarare dn ett hinder. Upphandlingsmyndigheten har i dag
denna forstdelse, etablerade kontakter och fortroende och ldmpade att
utveckla denna roll.

Risk for otydlighet i griinslandet mellan statsstod, bidrag och
upphandlingsregler

For en region finns det en viss otydlighet 1 grinsdragningen mellan
statsstdd och upphandling som riskerar att skapa bade rittsosidkerhet
och praktiska hinder i det regionala utvecklingsarbetet. Utan
kvalificerad végledning riskerar offentliga aktorer att fatta felaktiga
beslut eller avsta fran insatser helt, av rddsla for att bryta mot reglerna.
For att sdkerstilla att statsstod kan anvindas lagligt och effektivt krévs
en helhetsforstaelse for hur regelverken samverkar och en samordnad
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vigledning som forenar juridisk kompetens med praktisk forstaelse for
regionala forutsdttningar och EU-regelverk.

Risk for oavsiktlig snedvridning av konkurrensen

Nar statsstod ges 1 situationer dér gransdragningen mellan stats-
stodsregler och offentlig upphandling ér otydlig, uppstér inte bara
rattslig och praktisk osdkerhet — utan dven en reell risk att
konkurrensen pa marknaden snedvrids. Denna risk ar sérskilt pataglig
om stodatgarder utformas utan en helhetsbedomning av hur de
paverkar olika aktorer. I synnerhet mindre foretag och regionala
aktorer har ofta begrdnsade resurser att navigera 1 det komplexa
regelverket kring statsstdd, upphandling och andra offentliga
finansieringsformer. Om stod utformas eller tillimpas pa ett sitt som
gynnar vissa foretag — exempelvis genom bristfallig konkurrens-
utsittning eller otydlig uppfoljning — finns en risk att otillborliga
konkurrensfordelar uppstar.

Vigledningen behover saledes motverka att offentliga stodatgéarder
skapar snedvridning pa marknaden, snarare dn att enbart fokusera pa
om ett stod juridiskt sett faller under statsstods- eller upphandlings-
regler. Att undvika denna typ av snedvridning kriver en viglednings-
funktion som kombinerar juridisk kompetens med insikt i marknads-
forhédllanden och regionala forutsittningar.

Statsstod dr inte ett konkurrensfrimjande verktyg

Till skillnad fran konkurrenstillsyn ar syftet med statsstod ofta att
framja politiska mal — till exempel regional tillvédxt, grona investeringar
eller samhillsviktig infrastruktur. Att samla denna typ av stodgivande
vigledning hos en konkurrensmyndighet riskerar att leda till norm-
konflikter och felprioriteringar. Véigledning om hur man ger tillatet
statsstod dr inte detsamma som att vdrna konkurrens — snarare tvartom.

Forslag till justeringar

For att sdkerstélla en rittssdker, effektiv och konkurrensneutral tillimpning av
statsstodsreglerna foreslar Region Orebro lin att promemorian justeras i tva
viktiga avseenden.

Sdrskilj viglednings- och tillsynsfunktionerna for att stirka
fortroendet och rittssikerheten

For det forsta bor det fortydligas att vagledning och tillsyn ér skilda
funktioner och inte bor samlas inom samma myndighet. Detta ar
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avgorande for att aktorer — sdrskilt kommuner och regioner — ska kidnna
fortroende att soka radgivning dven i komplexa eller gransover-
skridande stodfragor. En sddan tydlig rollférdelning minskar risken for
forsiktighetsbeteende, rittsosdkerhet och otillborliga konkurrens-
fordelar.

o Utveckla en strukturerad och tillimpningsndira samverkan mellan
statsstodsfunktionen och regionala aktorer
For det andra bor promemorian betona vikten av strukturerad och
kontinuerlig samverkan mellan den samlade statsstodsfunktionen och
regionala aktorer. Detta ar sdrskilt viktigt i fragor dér statsstod
samverkar med andra regelverk, sdsom upphandlingsritt eller EU-
finansierade insatser. En sadan samverkan maste bygga pa dmsesidig
forstaelse for de praktiska och verksamhetsnira utmaningar som
regionala stodgivare moter, snarare dn pa ensidigt informationsutbyte.

For Region Orebro lin

Jenny Steen
Regionstyrelsens ordférande
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