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prioritering.

HANDLINGSPLAN

Beskriver konkreta mal och atgéarder.

RIKTLINJER
Sékerstaller ett riktigt agerande och en god kvalitet vid handlaggning

och utforande.
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Sammanfattning
Strategin E£tt tryggt Orebro fritt frén véld syftar till att starka,

konkretisera och organisera kommunens arbete mot vald i néara
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt sexuell
exploatering. Syftet med strategin ar att skapa ett samlat och
systematiskt arbetssatt dar bade organisation och uppféljning ar
tydligt strukturerade, med sex prioriterade fokusomraden som
vagledning. Den dvergripande malsattningen ar att Orebro kommun
ska vara en trygg och saker kommun for alla. Orebro kommun verkar
for att alla, oavsett kon eller kdnsidentitet, genom hela livet ska ha
samma ratt och modjlighet till kroppslig och psykisk integritet. |
enlighet med det sjatte nationella jamstéalldhetspolitiska malet ska
mans vald mot kvinnor inklusive vald i nara relationer, hedersrelaterat

vald och fortryck samt sexuell exploatering upphora.

Strategin bygger pa& tvad huvuddelar: en tydlig organisation for
genomfdrande och uppfdljning samt de fokusomraden som ska driva
arbetet framat under strategins giltighetstid. Organisationen for
genomfdrande och uppfoljning foljer en tvaarscykel och utgér fran en
aktuell lagesbild, som i sin tur bestar av tre delar: en kartlaggning av
de tre valdstyperna, en kartlaggning av fokusomradena och deras
forutsattningar samt en utvardering av tidigare atgarder. Detta arbete
genomfdrs i samverkan med kommunens forvaltningar, civilsamhallet
och andra relevanta aktorer, och resulterar i en atgardsplan som
utformas utifran verksamheternas behov och erfarenheter. De
fokusomraden som strategin lyfter fram omfattar ett utdkat och
verkningsfullt forebyggande arbete, forbattrad upptackt, skydd och
stod till valdsutsatta, forbattrad upptackt och stod till valdsutdvare,
Okad kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck, ett starkt arbete

mot sexuell exploatering samt att ett starkt barnrattsperspektiv.

Strategin ar nara knuten till kommunens brottsforebyggande arbete

och utgar fran ett rattighetsbaserat forhallningsséatt dar jamstalldhet,



barns réattigheter och olika sarbarhetsfaktorer beaktas. For att
sakerstéalla att arbetet haller hog kvalitet och utvecklas éver tid, gors
en aktualitetsprovning av strategins innehall tvd ganger under

gallandetiden.
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Lasanvisning

Strategin delas upp i tre delar. Forst presenteras /inledningen, darefter
organisation for genomforande och uppfolining och sist strategins
fokusomraden. Inledningen omfattar en Overgripande malséattning,
syfte, malgrupp och konsekvenser. Organisation for genomfdrande
och uppfolining ramar in ett arbetssatt for strategins genomfdérande.
Strategins fokusomrdden beskriver utvecklingsbehoven i Orebro
kommuns arbete mot vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och
fortryck samt sexuell exploatering. Till varje fokusomrade lyfts de
forutsattningar som behover finnas pa plats for att strategin ska
kunna genomforas. Dessa forutsattningar utgdér de nodvandiga
organisatoriska, strukturella och kunskapsmassiga grunder som

kravs for att uppna fokusomradenas malsattningar.

Tillhorande strategin finns dven en kunskapsdversikt som bilaga. For
en oOkad forstdelse infor ldsningen av  strategin  kan
kunskapsoversikten med fordel lasas forst. Kunskapsdversikten
beskriver centrala omraden for att forstd komplexiteten, centrala
frdgor samt viktiga begrepp som anvands i strategin. Centralt for
lasningen av strategin ar kunskap om jamstéalldhet, barnratt,
sarbarhetsfaktorer samt det brottsforebyggande arbetet som

beskrivs i kunskapsoversikten.
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Inledning

Frihet fran vald ar en mansklig rattighet. Mans vald mot kvinnor, vald
i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck samt sexuell
exploatering &ar allvarliga och omfattande samhallsproblem som
negativt paverkar levnadsvillkor, livskvalitet och héalsa for de som
drabbas.

Vald i nara relationer samt hedersrelaterat vald och fortryck
inkluderar alla typer av vald som kan forekomma mellan narstaende.!
Det som kannetecknar dessa valdsformer ar att den utsatta ofta har
en néara relation och starka emotionella band till férovaren, vilket gor
det svarare att satta granser eller bryta sig loss. Hedersrelaterat vald
skiljer sig genom sin kollektiva karaktar dar kontrollen av — men inte
enbart - flickors och kvinnors sexualitet star i centrum.
Kontrollutovningen kan rdra sig om allt fran vardagliga begréansningar
i kladval och socialt umgéange till beslut kring utbildning, giftermal och
skilsméssa. | sin mest extrema form kan vald i nara relation och
hedersrelaterat vald och fortryck leda till allvarligt psykiskt och fysiskt
vald, inklusive dodligt vald. Sexuell exploatering ar ett
samlingsbegrepp for olika former av utnyttjande vid sex mot
ersattning vilket kan omfatta bade barn och vuxna. Den valdsutsatta
kan ha en néra relation med valdsutdvaren, men ofta ar valdsutévaren
en okand garningsperson. Sexuell exploatering av barn ses alltid som

ett Overgrepp.?

Orebro kommun utgdr fran att vald ar "varje handling riktad mot en

annan person som skadar, smartar, skrammer eller kranker, far

1 Narstaende avser en relation dar det finns ett personligt band, ofta praglat av
kanslomaéssig, social eller ekonomisk narhet. For vidare forklaring se
Kunskapsodversikten "néra relation”.

2 Se Kunskapsoversikten, "vald i nara relationer”, "Hedersrelaterat vald och

fortryck” och "sexuell exploatering”.
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personen att gbra nadgonting mot sin vilja eller att avsta fran att gora
nagonting personen vill”.3 Vald kan ta sig olika uttryck — fysiskt,
psykiskt, sexuellt, ekonomiskt, materiellt, digitalt samt genom

forsummelse och eftervald.?

Strategin mot vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och fortryck
samt sexuell exploatering ar ett kommundvergripande styrdokument.
Strategin bygger pa Orebro kommuns program fér hallbar utveckling
(Vart hallbara Orebro) och presenterar pa ett samlat satt kommunens
overgripande malsattningar och fokusomraden for det fortsatta
arbetet med att bekdmpa vald. Det ar avgorande for ett framgangsrikt
arbete med de tre valdstyperna att insatser kannetecknas av
systematik, kvalitet och langsiktighet. Arbetet for att bekdmpa de tre
valdstyperna bygger pa flera viktiga perspektiv som tillsammans utgor
grunden for ett samlat och effektivt arbete. Réttsliga, sociala,
ekonomiska, folkhalsorelaterade, barnrattsliga, brottsférebyggande
samt jamlikhets- och jamstalldhetsperspektiven ar alla lika

betydelsefulla och ska genomsyra insatser och strategiska val.

Orebro kommun ser vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och
fortryck samt sexuell exploatering som uttryck for den ojamstalldhet
som forekommer i samhaéllet. Arbetet ska darfor utga fran det sjatte
nationella jamstalldhetspolitiska malet - att mdns vald mot kvinnor
ska upphora. Det innebar att alla, oavsett kon, kénsidentitet eller
alder, ska ha samma ratt och mojlighet till kroppslig integritet och

frihet fran vald.

3 Per Isdal, Meningen med Vald (2000).

4 Se Kunskapsodversikten, "olika typer av vald”.
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Malgrupper

Strategins malgrupper kan delas in i en primar och en sekundar
malgrupp.

Strategins priméara malgrupp ar samtliga namnder och férvaltningar
inom Orebro kommun. Dessa har ett gemensamt ansvar att arbeta i
enlighet med strategins fokusomraden, vilket innebar att aktivt

identifiera, forebygga och motverka de tre valdstyperna.

Den sekunddra malgruppen for strategin &r Orebro kommuns
invanare och framst valdsutsatta och valdsutovare. Det ar oftast, men
inte bara, kvinnor som utsatts for och man som utdvar vald i néara
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt sexuell

exploatering®.

Med néara relationer menas exempelvis en partner, ex-partner,
foralder, syskon, barn eller barnbarn eller aldre familjemedlem.
Utover vald fran narstdende omfattar denna plan dven motsvarande
beteende fran en person som den enskilde star i beroendestéallning
till.6 Strategin inkluderar dven det kollektiva vald som den drabbade
utsatts for vid hedersrelaterat vald och fortryck. Den omfattar ocksa
personer som utsatts for och som utdvar nagon form av sexuell
exploatering.” Strategin omfattar alla oavsett kon eller konsidentitet.
Malgruppen for det framjande och forebyggande arbetet ar utvidgat

och inkluderar alla invanare i Orebro kommun.

5 Socialstyrelsen, "Vald i nara relationer"”, senast uppdaterad 28 november 2024.
6 Se kunskapsoéversikten, "néra relation”.

7 Se kunskapsoversiktens, "sexuell exploatering”.
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Syfte och overgripande malsattning

Syftet med strategin ar att ge en dvergripande styrning, enhetlig syn
och konkretisering av kommunens arbete mot vald i nara relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck samt sexuell exploatering. Strategin
innehéller prioriterade fokusomraden och beskriver arbetssatt som

behdvs for att na malen.

Arbetet mot vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och fortryck
samt sexuell exploatering bidrar till och skapar forutsattningar for att
Orebro kommun ska vara en trygg och sdker kommun fér alla8. Orebro
kommun verkar for att alla, oavsett kdn eller konsidentitet, genom
hela livet ska ha samma ratt och majlighet till kroppslig och psykisk
integritet. | enlighet med det sjatte nationella jamstalldhetspolitiska
malet ska méans vald mot kvinnor, inklusive vald i nara relationer,

hedersrelaterat vald och fortryck samt sexuell exploatering, upphdéra.

Den dvergripande malsattningen bidrar aven till att Orebro kommun
verkar for uppfyllandet av Agenda 2030. Malsattningen bidrar till
maluppfyllelse for mal 5 om jamstdlldhet inklusive mal 5.2 om att
utrota vald mot och utnyttiande av kvinnor och flickor. Strategin bidrar
aven till uppfyllandet av Orebro kommuns mal i Program for héllbar
utveckling for jamstallda och jamlika uppvaxtvillkor, manskliga

rattigheter samt trygghet och sékerhet.

Fokusomraden
For att uppna den Overgripande malsattningen prioriteras foljande

sex fokusomraden?®:

- Ett utékat och verkningstullt forebyggande arbete

8 For kvinnor, man, flickor och pojkar samt for hbtg-personer, oavsett om och hur
man definierar eller uttrycker sin kdnstillhérighet.

9 L&s mer om dessa under avsnittet Fokusomraden.
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- Forbdttrad upptackt, skydd och stod till valdsutsatta
- Forbédttrad upptiackt och stod till valdsutdvare

- Okad kunskap om hedersrelaterat véld och fortryck
- Stérkt arbete mot sexuell exploatering

- Ett starkt barnrdttsperspektiv

Konsekvenser av strategin

Genomforandet av Strategi mot vald i nara relationer, hedersrelaterat
vald och fortryck samt sexuell exploatering medfor flera konsekvenser
for Orebro kommuns verksamheter och fér dem som vistas i
kommunen. Malet med ett starkt rattighetsperspektiv ar att alla
valdsutsatta barn och vuxna ska ges dkade mojligheter till ett tryggt
liv. Kommunen arbetar utifran de lagkrav som finns inom omradet for
att starka skydd och stod till valdsutsatta samt ge stod till
valdsutévare — ett arbete som utgér en del av kommunens

grunduppdrag.

Strategin innebar en ambitionshdjning i hur kommunen organiserar
och utvecklar sitt arbete. Denna ambitionshdjning kan bland annat ta
sig uttryck i den atgardsplan som tas fram vartannat ar och som ska
forankras i de utvecklingsbehov som identifierats i kommunens
verksamheter. Detta kan i sin tur innebéara ett 6kat behov av insatser
— och déarmed dkade resursbehov — exempelvis vid utveckling av det
forebyggande arbetet, vid implementering av nya stod- och

insatsformer, samt vid inforande av nya arbetssatt.

Ekonomiska konsekvenser

De atgarder som tas fram ska i storsta mojliga man integreras i
forvaltningarnas ordinarie uppdrag och verksamhet. Finansiering for
atgarder som medfor en storre ekonomisk kostnad, s& som
kompetenshojande insatser eller storre projekt, bor beddmas fran fall

till fall. Dessa atgarder ska vara val forankrade hos de berorda
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forvaltningarna och dess utvecklingsbehov. Orebro kommun ska i s&
stor utstrackning som mojligt anséka om extern finansiering, sa som

statsbidrag, utifran de behov som identifierats.

Gallandetid
Fran beslut om att dokumentet trader i kraft till och med 2033.
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Organisation for genomforande och
uppfoljning

Strategin anger den 6vergripande malsattningen, fokusomraden samt
en gemensam arbetsmetod fér Orebro kommuns arbete mot vald i
nara relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt sexuell
exploatering. Strategin beskriver vad som ska uppnas, men inte i
detalj hur arbetet ska genomforas. Det praktiska genomfdrandet

konkretiseras i en atgardsplan, som tas fram vartannat ar, se model//
1.

For att samordna och forstarka insatserna mot de tre valdstyperna
tas en gemensam atgardsplan fram vartannat ar, enligt den metod
som beskrivs i strategin. Kommunledningsférvaltningen har det
samordnande ansvaret for processen, men alla forvaltningar deltar i
att ta fram och genomfora atgarderna. De atgarder som tas fram kan
innebara saval kommunodvergripande som fdrvaltningsspecifika
atgarder som kraver samverkan mellan flera aktorer och utgor ett

gemensamt ansvar i arbetet med att forverkliga strategin.
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Ansvar och ansvarsfordelning

Kommunledningstorvaltningen har det dvergripande ansvaret for att:
- Samordna framtagande av lagesbild och atgardsplan enligt
metoden for genomférande och uppféljning.
- Genomfdra aktualitetsprovning av strategin tva ganger under
strategins giltighetstid.
- Inleda dialog med styrelserna i de kommunagda bolagen for att

stodja dem i deras arbete mot de tre valdstyperna.

Samtliga forvaltningar ansvarar for att:
- Samverka vid framtagande av lagesbild och atgardsplan enligt
metoden for genomférande och uppféljning.
- Genomfdéra relevanta atgarder i atgardsplanen utifran

verksamhetens ordinarie uppdrag.

Namnderna ansvarar for att:
- Implementera strategins fokusomraden utifran sitt uppdrag
och i ordinarie verksamhetsplanering.
- Samverkaiarbetet med och implementera atgéarderna fran den

gemensamma atgardsplanen.

Metod

Genomforandet och uppfoljningen av strategin sker i aterkommande
tvaarscykler, dar en lagesbild samt atgardsplan tas fram och tidigare

atgarder foljs upp, se modell 1.
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Forankring
av atgérder

Implemfentering
‘ av atgarder

Forankring 3
via KDLG och
civilsamhalle
Modell for
genomfdrande

‘ och uppféljning

Kartlaggning av Uppfoljning
fokusomraden av tidigare

Atgérder

Implementering
av atgarder

och
forutsattningar

Modell 1, modell fér genomférande och uppfolining.

En ny lagesbild ska tas fram vartannat ar.
Kommunledningsforvaltningen samordnar arbetet med lagesbilden i
samverkan med kommunens forvaltningar. | framtagandet av
lagesbilden inhamtas aven synpunkter fran externa parter sd som
civilsamhallesaktérer, Lansstyren Orebro, Region Orebro Lan och

Orebro universitet. Lagesbilden bestar av tre delar:

1. Kartlaggning av vald
En kartlaggning av forekomsten av vald i nara relationer,
hedersrelaterat vald och fértryck samt sexuell exploatering
inom Orebro kommun som geografiskt omrade. Sarskilt fokus
laggs pa statistik och annan kvantitativ information om
sarbara grupper.

2. Kartlaggning av strategins fokusomraden och
forutsattningar

En oversikt av hur kommunens verksamheter arbetar med
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strategins sex fokusomraden samt vilka forutsattningar som
finns i verksamheterna for att méalen ska kunna uppfyllas.

3. Uppféljning av tidigare atgarder
En analys av vilka atgarder som genomforts, hur de fungerat
och vilka effekter de haft.

Lagesbilden forankras sedan hos samtliga forvaltningar via
kommundirektorens ledningsgrupp. Delar av innehallet anvands dven
i kommunens arbete med att uppfylla lagkravet pa kartlaggning av

brottsforebyggande arbete.

Utifran lagesbilden tas ett forslag pa atgarder fram — en atgardsplan.
Atgarderna som tas fram ska vara véal forankrade i och implementeras
av forvaltningarna i den ordinarie verksamheten. Atgérderna ska
beslutas av kommundirektdrens ledningsgrupp. De forvaltningar som
har utpekats som ansvariga for atgarden/atgérderna har dven ansvar
for att omvandla atgarden/atgarderna till verksamhetsspecifika mal

och insatser. Atgarderna ska baseras pa strategins sex fokusomraden.

For varje ny atgardsplan ska det aven goras konsekvensanalyser
utifran ett rattighetsperspektiv séd som konskonsekvensanalys och

barnkonsekvensanalys.

Alla atgarder som tas fram utifran lagesbilden och strategin &r viktiga,
men de skiljer sig at i karaktar, omfattning och ansvarsniva. Vissa
atgarder ar mer verksamhetsspecifika och ligger inom ramen for
forvaltningarnas ordinarie uppdrag och kraver inget politiskt
stallningstagande. Atgarderna pa férvaltningsnivd beslutas via
kommundirektorens ledningsgrupp, vilket mojliggér snabbare
implementering och integrering i det dagliga arbetet. Andra atgarder
ror breda samhallsutmaningar, kraver samverkan mellan flera aktorer
och paverkar hela kommunen som geografiskt omrade. Dessa har

ofta en tydlig koppling till det brottsférebyggande arbetet som sker
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enligt lagl® och déarfor kan dessa atgarder bli foremal for och
forankras politiskt i det brottsforebyggande arbetets struktur. Att gora
denna distinktion sékerstéaller bade ratt niva pa beslutsfattandet och
en effektiv styrning av gemensamma insatser, samtidigt som det

mojliggdr handlingskraft i den [6pande verksamheten.

Tva ganger under strategins géllandetid sker en aktualitetsprovning
av strategin i sin helhet. Resultatet av aktualitetsprovningen ska upp

for beslut i Kommunstyrelsens trygghetsutskott.

10 | ag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete.
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Fokusomraden

For att uppna Orebro kommuns 6vergripande mal om att vald i nara
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt sexuell exploatering

ska upphora pekar strategin ut sex fokusomraden:

- Ett utokat och verkningstullt forebyggande arbete

- Forbattrad upptackt, skydd och stod till valdsutsatta
- Forbdttrad upptiackt och stod till valdsutévare

- Okad kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck
- Stérkt arbete mot sexuell exploatering

- Ett starkt barnrattsperspektiv

Fokusomradena ar de overgripande prioriterade omradena under
strategins gallandetid. Fokusomradena identifierar malséattningar,
ger struktur i arbetet och ligger till grund for framtagande av
atgarder och uppfoljning. Till varje fokusomrade tillkommer
forutséttningar. Forutsattningarna visar pa vad som bor finnas pa
plats for att uppna malsattningen for de olika fokusomradena -

alltsad vad som behover vara uppfyllt for att genomfora strategin.
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Ett utokat och verkningsfullt forebyggande arbete

Malbild
Orebro kommun bedriver ett langsiktigt och

samordnat framjande och férebyggande arbete

PO -Y P R PN P A N PP (PR LR Sy N |

For att motverka vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och
fortryck samt sexuell exploatering kravs ett utdkat, langsiktigt och
verkningsfullt framjande och forebyggande arbete. Trots att de tre
valdstyperna kan ta sig olika uttryck, har de manga gemensamma
namnare — bade vad géaller bakomliggande faktorer och konsekvenser.
Drivkrafter som kontroll, makt, normer kring sexualitet och kon samt
mans vald mot kvinnor ar ofta &terkommande faktorer. Framjande och
forebyggande arbete handlar om att arbeta med attityder, normer och
varderingar, erbjuda tidiga insatser till barn och unga, starka
samverkan mellan aktorer och 6ka kunskapen hos yrkesverksamma.
Det forebyggande arbetet kan dven handla om att motverka att grovre

eller i varsta fall dodligt!! vald utovas.

For att forstd och motverka valdets olika uttryck arbetar Orebro
kommun utifran valdspyramiden, se modell 2, en modell som visar hur
destruktiva "mindre allvarliga” - beteenden och attityder kan skapa
grogrund for grovre vald. Pyramiden tydliggor att, till exempel,
sexuella trakasserier, krankningar och normalisering av sexistiska
skamt bidrar till att mojliggora allvarligare vald som Overgrepp,

misshandel och dodligt vald. Ur ett framjande perspektiv innebar det

11 Den vanligaste formen av dodligt vald i nara relationer i Sverige ar manliga
forévares dodliga partnervald mot kvinnor. Las mer i Kunskapsoéversikten, Oflika

typer av vald.
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att vi behover arbeta for 6kad jamstélldhet, och ur ett forebyggande
perspektiv innebar det att vi maste agera tidigt pa de beteenden som

utgdr grunden i valdspyramiden.

OVERGREPP,
MISSHANDEL
OCH VALDTAKT

TAFSANDE, SLAG,
SPARKAR OCH HOT

KRANKANDE BILDER, BLICKAR
SEXISTISKA OCH RASISTISKA “SKAMT”
KOMMENTARER, HIMLA MED OGONEN, AVBRYTA

Modell 2, Valdspyramiden:

Valdspyramiden ar en spets i en storre helhet, se modell 3. Det
forebyggande arbetet i Orebro kommun omfattar flera nivaer —
universell3, selektiv’* och indikerad® prevention — och bygger bade
pa social prevention (att paverka normer och beteenden) och

situationell prevention (att forandra riskmiljoer och sammanhang).

12 |[lustration av Ljusdals kommun
13 Insatser riktade till alla.
4 Insatser riktade till riskgrupper.

15 Insatser riktade till redan drabbade.
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MANS VALD
MOT KVINNOR

MANS VALD
MOT MAN

PSYKISK OHALSA

¥ RISK- OCH
SKYDDS-
FAKTORER 3

INDIKERAD
SELEKTIV

UNIVERSELL

ANDT UTANFORSKAP

Modell 3, Preventionsstjgrnan.t6

Det framjande och forebyggande arbetet kan kopplas samman till
andra narliggande problemutfall och ha gemensamma risk- och

skyddsfaktorer. Manga insatser pa universell niva kan darfor paverka

flera problemutfall.

Att forstd valdets konsekvenser ar avgoérande. Erfarenheter av vald
paverkar ofta individen hela livet — och de skapar ocksa stora
samhallskostnader, vilket kan undvikas genom ett verkningsfullt
forebyggande arbete. Genom att motverka de strukturer och attityder

som mojliggor vald,

forebyggande insatser.

Foérutsattningar

Systematiskt och langsiktict valdsforebyggande arbete med
pojkar och unga méan
Det ar en forutsattning att det bedrivs kontinuerliga,

malgruppsanpassade valdsforebyggande insatser riktade till

16Jamstalldhetsmyndigheten, Férdjupning, Preventionsstjarnan

skapas forutsattningar for traffsédkra och
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pojkar och unga méan, med syfte att paverka attityder, normer

och beteenden kopplade vald.

Kvalitetsutveckling av det forebyggande arbetet
Det pagar ett aktivt och strukturerat arbete med att
kvalitetssdkra och vidareutveckla det valdsforebyggande

arbetet, baserat pa uppféljning, utvardering och forskning.

Kunskapsbaserat och tillgangligt forebyggande arbete
Det forebyggande arbetet bedrivs kunskapsbaserat,
tillgadngligt och med fokus pé tidiga insatser, for att na ut brett

till barn, unga och vuxna i olika livssituationer.

Jémstalldhet och normkritisk forstaelse

Det valdsforebyggande arbetet vilar pa en forstaelse for
sambanden mellan maskulinitetsnormer, maktstrukturer samt
valdets mekanismer och konsekvenser, dar

jamstalldhetsarbetet utgdr en central del.

Fokus pa jamlika och jamstéllda levnadsvillkor
For att forebygga vald kravs att Orebro kommun arbetar fér
att motverka ojamlikhet och framja jamlika och jamstéllda

levnadsvillkor, sarskilt sarbara grupper.

Strukturerad och samordnad samverkan
Det ar en forutsattning att det finns en tydlig och strukturerad
samverkan inom och mellan kommunens olika verksamheter

samt med externa aktorer.

Uppfdlining genom delaktighet och analys
En forutsattning ar att uppfdljning och revidering av strategins

insatser sker genom regelbundna nuldgesanalyser och
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atgardsplaner som utformas med delaktighet fran de

malgrupper som paverkas av arbetet.
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Forbattrad upptackt av vald samt skydd och stod till
valdsutsatta

Malbild
Orebro kommun arbetar for att alla som utsatts
for vald i nara relationer, hedersrelaterat vald

och fortryck eller sexuell exploatering, far saval

Mans vald mot kvinnor ar ett av de yttersta uttrycken for ett
ojamstallt samhalle och anvands som paraplybegrepp for olika
uttryck for méans vald. | nara relationer ar valdet ofta konat, dar man
i hogre utstrackning utséatter kvinnor for sexuellt och grovt vald.
Méns vald omfattar aven mans och pojkars och hbtqgi-personers
utsatthet for vald fran narstdende. Valdsutsatta kan definieras som
"barn och vuxna som ar eller har varit utsatta for vald eller andra
overgrepp av narstaende”.l” En person som varit utsatt for
systematiskt vald under en langre tid har ofta behov av olika former
av stdd och hjalp for att komma fran valdet och bearbeta det som
har hant. Inom Orebro kommun arbetar éver 13 000 medarbetare.
Det ar viktigt att alla anstallda inklusive chefer inom kommunen ar
utbildade for att kunna kdnna igen tecken péa vald och veta hur de
ska frdga om valdsutsatthet. Genom att ha denna kunskap kan
anstéallda upptacka valdsutsatta individer och erbjuda hjéalp.
Arbetsplatsen har en avgorande roll for att upptacka valdsutsatthet
bland medarbetare. Det ar viktigt att chefer har kunskap och
forutsattningar att stéalla fragor till anstallda om valdsutsatthet och

att hantera den information som kan framkomma.

17 Socialstyrelsen, (2022), Socialstyrelsens féreskrifter och allménna rdd om véld i
néra relationer (HSLF-FS 2022:39). s. 2.
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For den som ar utsatt for vald i en néara relation, hedersrelaterat vald
och fortryck eller sexuell exploatering kan det finnas manga
hindrande faktorer som gor att personen inte berattar om sin
utsatthet och soker hjalp. Genom att ha laga trosklar for stod och
hjalp, det vill séga att géra hjalpen lattillganglig, minskas barridrerna
for att personer ska vaga sdka stdd. Olika grupper har olika
stodbehov och forutsattningar att ta emot hjalp. En person kan
ockséa inga i flera olika sarbara grupper samtidigt och ha olika typer
av utsatthet. Darfor behover stodformer som kan anpassas till olika
individers forutsattningar och formagor finnas. | utvecklingsarbetet
och vid insatser och stod bor beaktas den sarskilda utsatthet eller
sarbarhet som valdsutsatta kan ha pa grund av bland annat
ekonomisk situation, funktionsnedsattning, hedersrelaterad kontext,
kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, missbruk och
beroende, sexuell laggning, tillhorighet till en nationell minoritet,

utlandsk bakgrund, eller alder.18

Vald kan ta sig olika uttryck — fysiskt, psykiskt, sexuellt, ekonomiskt,
materiellt, digitalt samt genom forsummelse.!® Genom att anvéanda
sig av beprovade metoder for att hantera och stddja valdsutsatta
personer sakerstalls att de insatser som gors ar effektiva och
baserade pa forskningsbaserad kunskap. Det innebé&r ockséa att
kommunen aktivt bidrar till utvecklingen av dessa metoder, vilket
gor att insatserna standigt forbattras och anpassas for att mota de

verkliga behoven hos valdsutsatta individer.

De angivna forutsattningarna ar viktiga for att kommunen ska kunna
erbjuda ett omfattande och effektivt stod till personer som utsatts

for vald.

18 Socialstyrelsen, (2022), Socialstyrelsens féreskrifter och allménna rad om vald i
néra relationer (HSLF-FS 2022:39). s. 4. Se dven Kunskapsdversikten om
"Sérbarhetsfaktorer”.

19 Kunskapsoversikten - Olika typer av vald.
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Forutsattningar

Kompetens hos medarbetare och chefer att uppticka och
agera vid valdsutsatthet

Medarbetare och chefer inom Orebro kommun har tillracklig
kunskap for att kunna identifiera tecken pa valdsutsatthet
samt omhénderta sddan information pa ett professionellt och
tryggt satt.

Strukturella mojligheter till ldttillgangligt stod
Organisatoriska och strukturella mojligheter ar pa plats inom
Orebro kommun for att erbjuda insatser som &r lattillgangliga,

flexibla och snabbt kan mota valdsutsattas behov

Kapacitet for att tillhandahalla tydlig och motiverande
information

Resurser och samordning finns for att ta fram, sprida och
halla uppdaterad information som &ar tydlig, lattillgadnglig och

motiverande for personer som lever i en valdsutsatt situation.

Kvalitetssékrade for individanpassning utifran
sarbarhetstaktorer

Kunskap, rutiner och systemstod mojliggor att stodinsatser
anpassas efter individens sarbarhetsfaktorer sésom kon,
alder, funktionsvariation, psykisk ohéalsa eller

beroendeproblematik.

Tillgang till och utveckling av beprovade metoder
Kommunen anvander beprdvade och evidensbaserade
metoder i arbetet med valdsutsatta, samt deltar i utvecklingen

av sadana metoder i samverkan med relevanta aktorer.
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Forbattrad upptackt, insatser och stod till valdsutovare

Malbild
Orebro kommun arbetar for att de som utévar

vald och fortryck héalls ansvariga for sina

handlingar och att valdet ska upphora.

Mans vald mot kvinnor och flickor ar ett av de yttersta uttrycken for
ett ojamstéallt samhélle och anvands som paraplybegrepp for olika
uttryck for mans vald. | nara relationer ar valdet oftast konat, dar man
i hogre utstrackning utsatter kvinnor for sexuellt och grovt vald i nara
relation. Mans vald omfattar &ven méans, pojkars och hbtgi-personers
utsatthet for vald fran narstaende. Valdsutévare kan definieras som
"barn och vuxna som utséatter eller har utsatt narstaende for vald eller

andra 6vergrepp”.20

Det ar alltid den som anvander vald som bér det fulla ansvaret for sitt
beteende, och det &r viktigt att detta budskap ar tydligt for bade
samhallet och individen. For de som inte formar eller inte ar villiga att
ta ansvar for sitt valdsamma beteende kravs att samhallet agerar med
tydligt ansvarstagande och insatser. Kommunen har en sarskilt viktig
roll, bade som myndighetsutovare och arbetsgivare, i arbetet med att

forebygga vald.

20 Socialstyrelsen, (2022), Socialstyrelsens féreskrifter och allménna réd om véld i
néra relationer (HSLF-FS 2022:39). s. 2.
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De senaste aren har arbetet med valdsutévare starkts.?! Det innebar
att dven om skydd och stod till valdsutsatta ar av central betydelse,
kravs det ocksd ett starkt arbete for att langsiktigt forebygga och
minska valdet. Ett effektivt valdsforebyggande arbete méaste innefatta
riktade insatser mot valdsutovare. Ett viktigt steg i denna riktning ar
att starka motiveringsarbetet med misstankta eller identifierade
valdsutovare. Att erbjuda valdsutdvare ratt typ av stod, radgivning och
behandling &r inte bara en fraga om att férhindra att valdet upprepas.
Det handlar ocksd om att bryta den cykel av aggression och
maktmissbruk som manga valdsutdvare sjalva har vuxit upp med eller

pa andra satt blivit formade av.

Valdsutovande i néara relation paverkar flera delar av livet.
Foraldraformaga, barnets perspektiv samt boendefragan ar néagra
exempel. Nar en foralder utsatter den andre for olika former av vald i
nara relation, paverkas badas foraldraférmaga. Valdsutévare kan
behova extra stod, ibland under lang tid, for att klara av sitt
foraldraskap. Barns ratt till skydd, stéd och behandling och ett starkt
barnrattsperspektiv ar en hogt prioriterad fraga aven i arbetet med
valdsutovare, inklusive i fall dar valdsutovaren gor eller riskerar att
gora sig skyldig till barnfridsbrott.?22 Socialstyrelsen tydliggor att dven
boendet ska vara en prioriterad fraga i arbetet med valdsutovare.?3

Det handlar bland annat om att forovarnas bostadssituation

21 Proposition 2020/21:163, NMya bestammelser om forebyggande av vald i nra
relationer och om barnfridsbrott (2021). Socialstyrelsen, Verka for att véldet ska
upphdra: Socialndmndens ansvar for personer som utévar vald i nara relationer
(2021).

22\/id gemensam vardnad och néar oenighet rader har socialndmnden mdojlighet att
sakerstélla att barnet far sina rattigheter tillgodosedda (Féraldrabalken 6 kap

§ 13a). Den nya socialtjanstlagen starker dven den barnrattsperspektivet. Ar 2025
starktes barnrattsperspektivet i Foraldrabalken ytterligare, vilket innebar att
umgange med en fordlder som utévar vald nu kan bedémas av domstol utifran vad
som ar bast for barnet (Foréaldrabalken kap 6 § 2a).

23 Kunskapsoversikten - Boende.
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inkluderas i boendefragan, dar mojligheten till temporéart boende for

forovaren ar en viktig aspekt.

Det &r viktigt att alla anstéllda inklusive chefer inom kommunen &r
utbildade for att kunna kéanna igen tecken pa vald och veta hur de ska
frdga om valdsutdvande. Genom att ha denna kunskap kan anstallda
upptacka valdsutovande individer och erbjuda hjalp. Arbetsplatsen
har ocksa en avgorande roll for att upptdacka valdsutévande bland
medarbetare. Det ar viktigt att chefer har kunskap om och
forutsattningar att stalla fragor till anstallda om valdsutdévande och

att hantera den information som kan framkomma.

Forutsattningar
- Tillgang till behovsanpassat stod for valdsutévare
Det behover finnas lattillgangligt och behovsanpassat stod for
valdsutovare, vilket gor det mojligt att forebygga upprepat
vald och bryta valdsmonster. En etablerad stoédmottagning for
valdsutovare utgdr en nodvandig forutsattning for att kunna

erbjuda samordnat stéd och behandling.

- Mojlighet att valdsutdvare flyttar fran gemensam bostad
Praktiska forutsattningar finns for att valdsutdvaren ska
kunna vara den som lamnar den gemensamma bostaden, nar

detta ar mojligt ur skydds- och sékerhetssynpunkt.

- Kompetens hos medarbetare och chefer att uppticka och
agera vid valdsutovande
Chefer och medarbetare inom Orebro kommun har kompetens
for att kunna identifiera och upptacka valdsutovare eller
personer som riskerar att utdéva vald mot en partner eller
narstdende samt omhanderta sddan information pa ett
professionellt och tryggt satt. Det omfattar bade

arbetsplatsens roll att upptacka vald bland anstéllda saval
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som vid mote med och insatser till invanare.

- Anvédndning och utveckling av beprovade metoder
Det ar en férutsattning att Orebro kommun anvander sig av
beprovade metoder i stéd- och behandlingsinsatser for
valdsutovare, samt att kommunen aktivt bidrar till

vidareutveckling av dessa metoder.

- Tvéarsektoriell samverkan
Effektivt arbete med att upptécka och ge insatser till
valdsutovare forutsatter en valfungerande intern och extern
samverkan mellan relevanta aktorer och verksamheter.
Okad kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck

Malbild

Réatten att sjalv fa bestdmma hur man vill leva
sitt liv ska vara en sjalvklarhet for alla. Orebro
kommun arbetar for att alla medarbetare ska ha

tillracklig kunskap for att kunna moéta och

Hedersrelaterat vald och fortryck ar en form av kontroll och
bestraffning som utovas av en eller flera personer for att tvinga en
narstaende att folja specifika normer och forvantningar kopplade till
kon, sexualitet och beteende. Det kan ta sig uttryck pd manga satt,
och ménga av dessa uttryck liknar dem vi ser vid vald i nara relationer.
De sarskilda uttrycken for hedersrelaterat vald inkluderar bland annat
konsstympning, barndktenskap och tvangsgifte. | vissa fall kan
personer, bade vuxna och barn, tas ut ur landet for att tvingas gifta
sig eller "uppfostras" enligt familjens normer. Dessa handlingar syftar

till att tysta individens ratt att fatta egna beslut om sitt liv och sin
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kropp, och de innebér ofta en langvarig psykisk och fysisk paverkan

pa offren.”.24

For att fler personer som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck
ska fa tillgang till ratt stodinsatser behdver hela Orebro kommun ha
en starkt och samordnad kunskap i fragan. Det &r avgdrande att alla
berdorda verksamheter, sdsom skola, socialtjanst, vard och omsorg,
kultur- och fritid samt andra relevanta aktérer, hojer sin kunskapsniva
for att bade forebygga hedersrelaterat vald och fortryck och kunna ge
ratt stod.

Forutsattningarna for att ha fungerande stodverksamheter for
valdsutsatta och valdsutovare omfattas av de tva tidigare
fokusomradena. Samtidigt ar det viktigt att sakerstélla att
stodverksamheterna har grundldggande saval som fordjupad
kunskap om de valdsuttryck som ar kopplade specifikt till

hedersrelaterat vald och fortryck.

Foérutsattningar
- Kompetens att identifiera och hantera utsatthet och utévande
av hedersrelaterat vald
For att kunna vidta relevanta atgarder och ge anpassat stod
och insatser har medarbetare inom Orebro kommun
kompetens att identifiera utsatthet och utévande av
hedersrelaterat vald och fortryck, och kan sarskilja det fran

andra valdsformer.

- Kunskapsbaserade och utvecklade metoder
Det &r en forutsattning att medarbetare inom Orebro kommun

har kunskap om och anvander sig av beprévade metoder och

24 Kunskapsoversikten - Hedersrelaterat vald och fértryck.



35

arbetssatt for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck,
samt aktivt deltar i utvecklingen av dessa i samverkan med

relevanta aktorer.

Insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck riktade till barn
och unga

En viktig forutsattning ar att det finns sarskilt anpassade
insatser for att forebygga och bekdmpa hedersrelaterat vald
och fortryck dar barn och unga ar utsatta, med sarskild
hansyn till valdets komplexitet samt barnens sarbarhet och

behov av skydd och stod.
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Starkt arbete mot sexuell exploatering

Malbild
Alla har ratt att bestdmma oOver sitt liv och sin
kropp. Orebro kommun arbetar aktivt med att

forebygga efterfragan pa sexuell exploatering.

Sexuell exploatering omfattar olika former av utnyttjande av en
persons sarbarhet, av makt, tillit eller beroendestéllning for sexuella
andamal. Det kan innefatta prostitution och méanniskohandel for
sexuella andamal, pornografi, sexuella Overgrepp och sexuell
exploatering av barn eller barnpornografibrott. Valdet &ar ofta
konsrelaterat och drabbar séarskilt sarbara grupper sd som hbtqi-
personer, personer med funktionsnedsattning, personer som lever i

missbruks- och beroendeproblematik, unga kvinnor och man pa
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institution, kvinnor p& anstalt, barn och unga med komplexa

livssituationer och ensamkommande barn.2®

Det ar enligt den svenska Sexkdpslagen straffbart att kopa sexuella
tjanster, men inte att salja. Det innebéar att ansvaret ligger pa

forovaren, och inte hos den utsatta.

Foérutsattningar
- Tillgang till stéd och skydd for personer som utsétts for
sexuell exploatering
Det ar en forutsattning att det finns tillganglig och
malgruppsanpassad information, stodinsatser och skydd for

personer som utsatts for sexuell exploatering.

- Motverka efterfragan och tillgang till information och stod till
personer som Vill sluta képa sexuella tianster
Kommunen arbetar med att motverka efterfragan pa kop av
sexuella tjadnster bade for de som kopt och de som riskerar att
kopa sexuella tjanster. Det ar en forutsattning att kommunen
erbjuder tillgang till information och stdd riktat till personer
som vill férandra sitt beteende och sluta kopa sexuella

tjanster.

- Anvédndning och utveckling av specifika metoder
Orebro kommun anvander beprévade och andamalsenliga
metoder specifikt anpassade for arbetet mot sexuell
exploatering, samt bidrar till utvecklingen av dessa i

samverkan med andra aktorer.

25 Regeringen. (2018). Handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel for

sexuella &ndamal.
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Ett starkt barnrattsperspektiv

Malbild
Alla barn och unga har ratt till en uppvéaxt fri fran
vald, fortryck och krankningar. | Orebro kommun

ska alla yrkesverksamma som moter barn ha

Alla barn har ratt till en uppvaxt fri fran vald. Har omfattas barn som
bevittnat vald (barnfridsbrottet), barn som sjélva ar direkt utsatta for
eller som sjalva utovar vald. Barns utsatthet for vald far livslanga
konsekvenser, och att forebygga, upptacka och bekdmpa vald mot
barn och unga ar darfor prioriterat i Orebro kommun. Barnets béasta
ska alltid beaktas.

Barn som utsatts for vald har hogre risk att utsattas for vald i
framtiden, att sjalva utova vald samt att hamna i kriminalitet.26 Barn
som utsatts eller utsatter andra i familjen for hedersrelaterat vald och
fortryck ar en sarbar grupp dar flickor ar sarskilt utsatta.2’Vald i ungas
parrelationer och pojkars vald mot flickor skiljer sig ofta fran vald i
vuxna relationer. Valdet utdvas oftare via digitala medier, och
cybervald ar en integrerad del av vald i ungas néara relationer. De
digitala dimensionerna av vald utgdr ett brett spektrum som bland
annat omfattar sexuella trakasserier, stalking, psykiskt vald,
kontaktforsok med barn under 18 ar i sexuellt syfte via internet och
utnyttjande av barn fér sexuell exploatering. Atgarderna mot de

digitala dimensionerna av vald syftar till att ta ett helhetsgrepp for att

26 Kunskapsoversikten - barn som utsétts for vald.
27 Socialstyrelsen. (2021). Att méta barn som kan vara utsatta for hedersrelaterat
vald och fértryck — Till dig som arbetar inom héalso- och sjukvarden.

Socialstyrelsen.
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battre kunna motverka och forebygga de olika aspekterna av valdet,

som i stor utstrackning drabbar barn och unga.

Forutsattningar

- Kunskap och arbetssétt i verksamheter som mater barn och
unga
Det &r en férutsattning att verksamheter inom Orebro
kommun som moter barn och unga har kunskap om och
tillgang till arbetssatt for att arbeta valdsforebyggande, samt
for att kunna hantera barns och ungas valdsutsatthet —
inklusive pojkars vald mot flickor och den digitala

dimensionen av vald.

- Barnets bésta i fokus vid alla atgdrder som ror barn
Det kravs att Orebro kommun konsekvent beaktar vad som
beddms vara barnets bésta i alla atgarder och beslut som ror

barn, i enlighet med barnkonventionen.

- Beprévade och utvecklade metoder i arbetet mot vald mot
barn
Det &r en férutsattning att Orebro kommun anvander sig av
beprovade metoder och arbetssatt for att forebygga, upptacka
och agera mot vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och
fortryck samt sexuell exploatering dar barn ar involverade,

samt aktivt deltar i utvecklingen av dessa.
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Méans vald mot kvinnor inklusive vald i nara relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck samt sexuell exploatering
Utgangspunkten i arbetet mot vald ar att se de olika uttrycken av vald
och fortryck som forekommer som variationer av en sammanhéallen

kedja av handelser eller som en process. Méans vald mot kvinnor ar

Méns véld

Hedersrelaterat vald
och fortryck

Méns vald mot
kvinnor

Figur 1 SOU 2015:55, s 51. med tilldgg av cirkel for Sexuell exploatering.

ett av de yttersta uttrycken for ojamstéalldhet. Valdet drabbar alltsa
individer i olika grad beroende pa koén, men &ven andra
sarbarhetsfaktorer har avgérande betydelse for sannolikheten och
konsekvenserna av valdet. Det storre paraplyet i illustrationen ovan,
mans vald, syftar till att beskriva det vald som man star for. Detta vald

innefattar bade méans vald mot andra man och méns vald mot kvinnor.

Figuren visar att en storre del av valdet i nara relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck samt sexuell exploatering utfors av
man. Figuren illustrerar dven att det vald som méan utévar mot kvinnor
aren del av det vald som man anvéander i olika sammanhang, inklusive

det de riktar mot andra man i offentliga miljoer. Som synes i figuren
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ar vald i ndra relationer en del av det kdnsbaserade véldet.?8
llustrationen visar att vd/d i nara relationer till stérsta delen utévas
av man. Det ar dock viktigt att synliggéra den del av véaldet i nara
relationer som faller utanfor den cirkeln, namligen den déar kvinnor
eller ickebinara utsatter andra for vald i nara relationer. Detta sker
bade i heterosexuella och i hbtgi-relationer. | figuren ingar ocksa de
delar av hedersrelaterat vald och fortryck som inte ingéar i vald i nara
relationer, d& véldet utovas av ett kollektiv — bade mén och kvinnor —
och inte av en enskild partner. | denna modell har ocksa en cirkel for
sexuell exploatering lagts till. Detta for att synliggora delar av vald
som till stor del utférs av en okdnd garningsman, men som ocksa har
en stark koppling till vald i/ ndra relationer och hedersrelaterat vald
och fortryck, som grooming,?® prostitution och méanniskohandel for

sexuella andamal och barndktenskapsbrott.

Andra typer av vald ar valdtakt och sexuella évergrepp av flickor och
kvinnor av en okadnd garningsman, arbetsplatsrelaterat vald och
sexuella trakasserier. Dessa oOvergrepp omfattas av det sjatte
nationella jAmstalldhetspolitiska malet om att mdns vald mot kvinnor
ska upphdra, men ingar inte i denna strategi. Daremot ar det viktigt
att forsta att det valdsforebyggande arbete som denna strategi lyfter

fram &ven bidrar till att minska dessa valdstyper.

Vald i nara relationer

28 Konsbaserat vald ar ett satt att forklara hur dessa olika foreteelser &r kopplat
till vara konsidentiteter. Beroende pé ens konstillhorighet sé ar sannolikheten
olika stor att bli offer eller forovare.

29 Grooming &r ett begrepp som innebér att nagon tar kontakt med andra for att
langre fram bega overgrepp. | de flesta fall handlar det om méan som séker kontakt

med unga flickor. Kontakter tas oftast pa chatforum eller via sociala medier.



Kommunerna har ett ansvar att arbeta med valdsutsatta, framfor allt
kvinnor och barn.39 Vald i nara relationer har ofta sin grund i kon, makt,
sexualitet och kulturella foérestallningar om dessa. Vald i néara
relationer (VINR) inkluderar alla typer av vald som kan férekomma
mellan narstdende. Det kan vara saval heterosexuella som hbtqi-
relationer, syskon- och andra familje- och slaktkonstellationer.
Kénnetecknande ar att den utsatta har en néra relation till och ofta
starka emotionella band till férévaren. Det forsvarar mojligheten till
motstand och uppbrott. Valdet sker ofta inomhus i offrets egen
bostad och Okar i allvar och intensitet ju langre relationen pagar.
Statistik fran BRA visar att den vanligaste formen av vald i nara
relationer utévas av en man mot en kvinna som han har eller har haft

en relation med.3!

Hedersrelaterat vald och fortryck

Hedersrelaterat vald och fortryck (HVF) kan ta sig uttryck pa manga
olika satt. Regeringen har beskrivit det s& héar: "Hedersrelaterat vald
och fortryck utmdarks bl.a. av att flera, frémst nérstaende, personer

kan utdva och sanktionera kontroll och vald mot en eller flera kvinnor

30 Sexkopslagen (Lag 1998:408 om férbud mot kop av sexuella tjanster -
Brottsbalk 6 kap §11-12); Socialtjanstlag (2001:453); Diskrimineringslag
(2008:567); Socialstyrelsen V&ld i néra relationer- Féreskrifter och allménna rad
fran Socialstyrelsen, (SOSFS 2014:4); Vald i néra relationer — en folkhélsofraga
SOU 2014:49; Nationell strategi mot mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat
vald och fértryck SOU 2015:55; Mal och myndighet- en effektiv styrning av
jémstélldhetspolitiken SOU 2015:86; Samtyckeslagen 2018 (Brottsbalk 6 kap §1);
Regeringens proposition 2024/25:89 - En forebyggande socialtjanstlag — for 6kade
rattigheter, skyldigheter och méjligheter; Lag (2023:196) om kommuners ansvar
for brottsforebyggande arbete; Starkta rattigheter for barn och vuxna i skyddat
boende (Prop. 2023/24:31); Lag om placering av barn i skyddat boende (2024:79);
Foréldrabalk (revideringar 2025). Se mer information om lagar, éverenskommelser
och andra styrande dokument i Kunskapsoversikten.

31 BRA (2014).
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och flickor. Férestalliningen om heder bygger pa starkt patriarkala och
heteronormativa ideal och kan dven motivera vald och fortryck av

unga man och pojkar, sérskilt hbtg-personer.”32

HVF har flera berdringspunkter med méans vald mot kvinnor (MVK)
och vald i néra relationer (VINR), sarskilt vad géller orsaker kopplade
till kdn, makt, sexualitet och kulturellt formade férestallningar om
dessa. Det finns likheter i valdets uttryck — det sker ofta i néara
relationer och den utsatta & méanga ganger beroende av, och
kanslomassigt bunden till, forovaren eller forévarna. Daremot kraver
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck ofta andra metoder och

angreppssatt an det arbete som riktar sig mot vald i nara relationer.

Ett av HVF:s mest utméarkande drag ar dess kollektiva karaktar. Valdet
och kontrollen utdvas eller sanktioneras inte sallan av flera personer
— exempelvis foraldrar, syskon, slaktingar eller andra inom samma
sociala eller kulturella gemenskap. Centralt i hederskontexten ar
forestallningen om att individens handlingar paverkar hela familjens
eller slaktens anseende. Darmed anses individens rattigheter vara
underordnade kollektivet, och avvikande beteende ses som ett hot

mot familjens heder.

Kontrollen utgar ofta fran starkt patriarkala och heteronormativa
forestallningar. Sarskilt fokus ligger pa att kontrollera flickors och
kvinnors sexualitet, dar valet av partner inte betraktas som ett
personligt beslut, utan som en familjeangeldagenhet. Denna kontroll
kan ta sig uttryck i allt fran vardagliga begransningar — sadsom kladval,
rorelsefrihet och val av umgange — till livsavgérande beslut rérande

utbildning, arbete, giftermal, skilsmédssa och oskuldsnormer. | sin

32 Regeringens skrivelse 2016/17:10. Makt, mal och myndighet - feministisk politik
for en jémstalld framtid s. 35.



mest extrema form kan hedersrelaterat fortryck leda till hot, fysiskt

vald och aven dodligt vald.

Det ar viktigt att podngtera att dven pojkar och méan kan vara utsatta
for hedersrelaterat vald, sarskilt om de véagrar delta i kontrollen av
kvinnliga familjemedlemmar eller om de sjalva avviker fran normer
kring kon och sexualitet. Hbtgi-personer |6per en sarskilt stor risk att
utsattas pa grund av att deras konsidentitet eller sexuella ldggning
inte accepteras inom hederskontexten. | vissa fall ar en och samma
person bade utsatt och medverkande, exempelvis nar unga man
pressas att kontrollera sina systrar.

Ytterligare uttryck for HVF ar barnadktenskap, tvangsédktenskap och
konsstympning av flickor och kvinnor. Gransdragningen mellan offer
och forovare kan vara svarare att gora eftersom forévaren kan tvingas

till att utfora handlingar mot dennes vilja.33

Vi vet ocksa att forekomsten av barn- och tvangsaktenskap ar mycket
hog varlden dver. Cirka 700 miljoner av dagens vuxna kvinnor i varlden
giftes bort som barn. Mer an en tredjedel av dessa var yngre an 15 ar
vid tidpunkten for dktenskapet.3* Enligt statistik fran UNICEF har fler
an 200 miljoner kvinnor och flickor varlden o&ver utsatts for
konsstympning - varav over 40 miljoner var under 15 ar.
Socialstyrelsen uppskattar att cirka 68 000 flickor och kvinnor i
Sverige kan ha utsatts for nagon form av kdonsstympning, och att
mellan 13 000 och 23 000 flickor i Sverige riskerar att utsattas.3
Sedan den 1 juni 2022 finns ett sarskilt brott for hedersfortryck. Det

innebar att det numera ar straffbart att utdéva hedersfortryck, samt att

33 Jamstalldhetsmyndigheten. (2025). Vad &r hedersrelaterat véld och fortryck?

34 Jamstalldhetsmyndigheten. (2025). Barndktenskap och tvangséktenskap.

35 Jamstélldhetsmyndigheten. (2025). Kénsstympning av flickor och kvinnor.
Socialstyrelsen. (2023). Uppskattning av antalet kvinnor och flickor i Sverige 2021

som kan ha varit utsatta eller riskerar att utsédttas fér kénsstympning.
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mojligheterna att kartlagga och fora statistik har forbattrats. 36 Trots
att det nu finns specifika brottskoder for hedersrelaterat vald och
fortryck, ar det fortfarande svart att skapa en heltdckande bild av dess
omfattning. Det saknas dvergripande nationell statistik som ger en
helhetsbild av utsattheten. De kartlaggningar som finns idag bidrar
dock med viktig kunskap inom omradet. Att undersokningarna inte
kan jamforas beror pa att de fokuserar pa olika uttrycksformer av

hedersrelaterat vald och fortryck.3’

Erfarenheter pekar pa att det kravs séarskilda insatser for att na och
hjalpa personer som utséatts for hedersrelaterat vald och fortryck. Den
1 oktober 2022 inrattades Nationellt centrum mot hedersrelaterat
vald och fortryck. Syftet ar att blanda annat utveckla stéd, metoder
och arbetssatt till kommuner och regioner for att motverka

hedersrelaterat vald och fortryck.38

Sexuell exploatering

Sexuell exploatering har flera berdringspunkter med mans vald mot
kvinnor, vald i nara relationer samt hedersrelaterat vald och fortryck
och &r ett allvarligt hot mot jamstéalldhet mellan kénen.3® Sexuell
exploatering sker bland annat pa gatan, men framfor allt via
lagenhetsbordeller, thaimassagesalonger och pa internet. | denna
kunskapsoOversikt anvands sexuell exploatering som samlingsbegrepp

for olika former av utnyttjande vid sex mot ersattning. Bland annat:

Kop av sexuella tidanster

36 Brottsforebyggande radet (BRA). (2025). Hedersrelaterat véld och fértryck.

37 Nationellt Centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck. (2024). Omfattning av
hedersrelaterat vald och fortryck i Sverige.

38 Nationellt Centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck. (2025). Vért uppdrag.
39 Regeringen. (2018). Handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel for

sexuella &ndamal.



1999 var Sverige det forsta landet i varlden att kriminalisera kop av
sexuella tjanster, den sa kallade Sexkdps/agen.?C. Lagen innebar att
deti Sverige ar straffbart att kopa sexuella tjanster, men inte att séalja.
Det ar ocksa olagligt att framja kop av sexuella tjanster, sa kallat
koppleri. Aven de som har nyttjanderatt och upplater en lagenhet kan
gora sig skyldiga till koppleri om de vid vetskap om att brott pagar inte

gor vad som skaligen kan begaras for att fa upplatelsen att upphora.

2018 kom en stéarkt sexualbrottslagstiftning®! dar sex behover bygga
pa samtycke och frivillighet. Samtycke innebar att sex ska ske av fri

vilja.

Méanniskohandel och méanniskoexploatering for sexuella andamal
Sexuell  exploatering omfattar &dven  ménniskohandel och
manniskoexploatering fér sexuella &ndamal (Brottsbalken 4 kap). Det

ar fa fall som lagfors i Sverige.

Sexuell exploatering av barn
Enligt Jamstalldhetsmyndigheter ar sexuell exploatering av barn ett
samlingsbegrepp for olika former av sexuella Overgrepp dar nagon

form av betalning sker i samband med 6vergreppet.*2

Ett barn under 18 ar kan aldrig samtycka till sex mot erséattning - det
ses alltid som ett sexuellt dvergrepp. Har nagon form av ersattning
getts vid dvergreppet ar det sexuell exploatering av barn. Att ha ett
barnrattsperspektiv och goéra barnkonsekvensanalyser ar viktigt i
arbetet mot sexuell exploatering da barn ar en séarskilt sarbar grupp.

Sexuell exploatering mot barn kan omfatta handel med barn (s& som

40 Syeriges riksdag. (1962). Brottsbalk (1962:700) 6 kap. 11-12 § §.
41 Sveriges riksdag. (1962). Brottsbalk (1962:700) 6 kap. 1§.
42 Jamstalldhetsmyndigheten. (2023) Sexwell exploatering — det hér bér alla som

arbetar med unga veta.
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barnédktenskap), "sugardating”#3, olika former av sexuella 6vergrepp
mot barn eller valdtakt mot barn och barnpornografibrott. | samband
med sexuell exploatering kan barn och unga &ven utsattas for
sexuella trakasserier, grooming och hamndporr. Manga unga utséatts

for dessa dvergrepp via natet och sociala medier.

De som utsétts

Vem som helst kan utsattas for sexuell exploatering, men vissa
personer kan vara sarskilt utsatta. En majoritet av de som utsatts ar
kvinnor. Maktordningar kopplade till kdn, sexualitet, etnicitet och
socioekonomisk situation har betydelse till varfér manniskor utsatts
for sexuell exploatering. Bland annat utgdr kvinnor av annan
nationalitet dn svensk en majoritet av de som séaljer sex. Andra

riskgrupper ar:

- barn och unga med séarskilda livserfarenheter

- ensamkommande barn, varav den storsta andelen ar pojkar
- unga hbtg-personer

- personer med missbruksproblematik

- unga kvinnor och mén i institutionsvard

- kvinnor pa anstalt

- personer med fysisk eller psykisk funktionsnedséattning#4

De som utsatter
Prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal ses i Sverige
som en del av mans vald mot kvinnor.*® Det &r ett tydligt konat

fenomen, och de som oftast kdper sex i Sverige dr méan. Det &r en

43 Jamstalldhetsmyndigheten. (2023) Sexuell exploatering — det hér bér alla som
arbetar med unga veta, s. 9.

4 Regeringen. (2018). Handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel for
sexuella dndamal. s. 8.

45 Regeringens skrivelse 2016/17:10. Makt, mal och myndighet - feministisk politik
for en jémstalld framtid. s. 109-155.



utmaning att identifiera personer som riskerar att kdpa sex. Arbetet
mot sexuell exploatering maste bade stotta de utsatta och motverka
efterfragan. Tidig identifiering av riskpersoner, 6kad kunskap och

stod till forovare att sluta ar viktiga insatser.46

Rattighetsbaserat forhallningssatt

Att arbeta med ett rattsbaserat forhallningssatt innebar att man alltid
satter individens manskliga rattigheter i centrum. Det innebar att man
utgdr fran vad varje person faktiskt har ratt till enligt lag och
internationella konventioner och inte enbart fran individens behov
eller vad som anses vara "hjalp". Manniskor ses som rattighetsbarare,
medan sambhaéllets institutioner och aktérer har rollen som
skyldighetsbéarare, det vill sdga de som ar ansvariga for att sdkerstalla

och uppfylla dessa rattigheter.

Néar en verksamhet arbetar med detta forhallningsséatt gors det bade
genom hur arbetet genomfors (processen) och vilket resultat man
stravar efter. Manskliga rattigheter fungerar alltsd bade som
vagledning och mal, de styr riktningen for arbetet och anvands som

mattstock for att se om réattigheterna verkligen tillgodoses.

Ett rattighetsbaserat forhallningssatt innebér att arbeta utifran:

1. Sambandet med manskliga rattigheter. Alla verksamheter,
arenden eller uppdrag kan kopplas till en eller flera manskliga
rattigheter. Det innebéar att man alltid bor reflektera dver hur
det man gor paverkar individens rattigheter.

2. Rattighetsbararnas ansprak. Alla individer och grupper som
paverkas av en verksamhet har ratt att fa sina manskliga

rattigheter tillgodosedda — utan diskriminering. Det galler

46 Jamstalldhetsmyndigheten. (2023). £¢t fortsatt stérkt arbete mot prostitution
och ménniskohandel 2023:3.
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oavsett kon, etnicitet, funktionsnedsattning, alder, religion eller
annan tillhorighet.

3. Myndigheten som ansvarsbarare. Kommuner, regioner,
statliga myndigheter och andra offentliga aktérer bar ansvaret
for att atgarda och forebygga orattvisor och ojamlikheter i

samhéllet. 47

Nar ett manniskorattsbaserat forhallningssatt tillampas i arbetet mot
vald, innebar det att valdsutsatta inte enbart ses som behdvande eller
offer, utan som individer med ratt till skydd, stéd och rattvisa.
Myndigheter och samhéallsaktdrer har da ett ansvar att agera, inte
som en god vilja, utan som en skyldighet. Det ar ocksa deras ansvar
att framja manskliga rattigheter, vilket innebéar att de aktivt behdver

prioritera, arbeta forebyggande och motverka valdsutdvande.

Vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och fortryck och sexuell
exploatering ska inte heller ses enbart som sociala problem, utan som
allvarliga  krankningar av  manskliga rattigheter. Det
rattighetsbaserade arbetsséattet hjalper oss att byta perspektiv: fran
att fraga "Hur kan vi hjdglpa?"till "Vad har personen rétt till, och hur

sékerstéller vi att de far det?”

Jamstaélldhetsperspektiv

Orebro  kommun arbetar utifran  det sjatte  nationella
jamstalldhetspolitiska malet om att mdns vald mot kvinnor ska
upphora. Konsbaserat vald &ar ett av de yttersta uttrycken for
ojamstalldhet. Enligt strategi for ett jamstallt Orebro 2016 — 2025, &r
jamstalldhetsintegrering den huvudsakliga metoden for

jamstalldhetsarbetet. Det innebér att ” jamstéalldhetsperspektivet ska

47 Lansstyrelserna. (2016). Ménskliga réttigheter — metodstod for

réttighetsbaserat arbetssatt.



1

inforlivas i allt beslutsfattande, pa alla nivder och i alla steg av
processen, av de aktorer som normalt sett deltar i beslutsfattandet.
Det ar dar ordinarie beslut fattas, resurser fordelas och normer
skapas, som ojamstéalldheten skapas och uppréatthalls. Darfor méaste
jamstalldhetsperspektivet finnas i det dagliga arbetet, i vara ordinarie
lednings- och styrningssystem, fran forslag till genomférande och
uppféljning”.#8 | och med den nya socialtjanstlagen ska
socialtjansten "framja jamlika och jamstallda levnadsvillkor” med
sarskilt betoning pa att 6ka arbetet med jamstéalldhet. Det innebar
bland annat att "socialtjansten sakerstaller att alla, oavsett kon,
bemots utifrdn sina individuella forutsattningar — och att
verksamhetens praktiska utformning inte bidrar till att uppréatthélla

omotiverade skillnader mellan kvinnor och man”. 49

Barnrattsperspektiv

Artikel 19 i FN:s konvention om barnets rattigheter slar fast att barn
har ratt till skydd mot alla former av vald, saval psykiskt som fysiskt.
Sedan den 1 januari 2020 &r barnkonventionen svensk lag den vilket
betyder att barnet som rattighetsbarare far en starkt stéllning och att
de som arbetar med barn som befinner sig i utsatta situationer far ett
skarpare juridiskt verktyg. Enligt artikel 3 i barnkonventionen ska
barnets basta beaktas i alla beslut som rér denne. Den 1 januari 2025
tradde andringar i Foraldrabalken i kraft gallande umgange. Dar
framgar att vid bedomning av barnets basta ska beaktas om barnet
eller nagon annan i familjen riskerar att utsattas for vald.®® En annan
viktig utgangspunkt i arbetet med att inforliva ett barnrattsperspektiv

i verksamheten &ar att se barnet som en kompetent individ som har

48 Orebro kommun. (2015). Strategi for ett jamstéallt Orebro 2016-2025. s 6.
49 Regeringen. (2025). £n férebyggande socialtianstlag — for 6kade réttigheter,
skyldigheter och mdjligheter. Prop. 2024/25:89, s. 199.

50

Brottsbalk (1962:700) 6 kap. 2a §.
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ratt att uttrycka sin mening och fa den respekterad i &renden som ror

dem sjalva, vilket framgar av artikel 12 i barnkonventionen.

FN:s barnrattskommitté overvakar efterlevnaden av
barnkonventionen och vart femte ar ska alla stater som ratificerat
konventionen lamna en rapport till barnrattskommittén om arbetet
med barns rattigheter och efterlevnaden av konventionen. Efter att
kommittén har tagit del av alla rapporter drar den slutsatser och ger
rekommendationer till staterna om hur barnkonventionen ska
genomforas. | de senaste rekommendationerna till Sverige lyfter
kommittén bland annat vikten av att starka insamlingen och analysen
av data om vald mot barn samt behovet av att personal i skolan
behover bli battre trédnade i att se tidiga signaler av barns
valdserfarenheter. Man lyfter ocksd den sarskilda utsattheten for
flickor, barn med funktionsnedsattning, barn i alternativ omvardnad

och barn i socioekonomiskt missgynnade situationer.5?

| Barnombudsmannen arsrapport 2024 understks sambandet mellan
barns uppvaxtvillkor och risken for att utsattas for vald i olika
sammanhang eller att sjalv utdva vald mot andra. Intervjuer med
barn och unga visar pa allvarliga konsekvenser for barn som utséatts
for vald och andra svara uppvaxtforhallanden. | manga fall har
barnen utvecklat destruktiva beteenden kopplade till vald, missbruk
eller kriminalitet. Barnen har ofta exponerats for vald som anvéants
som konfliktlosningsmetod. Den egna valdsutsattheten har ofta lett
till att vald blivit normaliserat, bade vad géller narvaro av och eget

anvandande av vald.5?

51 Regeringen. (2021). Sveriges kombinerade sjétte och sjunde periodiska rapport
till FN:s kommitté for barnets rattigheter.
52 Barnombudsmannen. (2025). Det har alltid funnits véld, alltsé nér det har

funnits problem.
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Barnfridsbrott

Sedan den 1 juli 2021 ar det straffbart i Sverige att |ata ett barn
bevittna vissa brott mellan tva personer som ar narstaende till
barnet, sa kallat barnfridsbrott. Brottet &r reglerat i 4 kap. 3 §
brottsbalken och omfattar bland annat misshandel, olaga hot,
valdtékt och skadegorelse. Det kravs att barnet ar narstadende eller
tidigare narstaende till bade garningspersonen och malsdganden i
grundbrottet. Relationen mellan garningspersonen och malsdganden

i grundbrottet saknar daremot betydelse.

Vad innebér "nédrstaende”?

Begreppet "nérstdende" tolkas brett och inkluderar personer som
har eller har haft en néra och fértroendefull relation till barnet. Det
kan exempelvis vara foraldrar, syskon eller andra omsorgspersoner.
Det ar viktigt att beddmningen gors utifran barnets perspektiv, vilket
innebar att aven personer som barnet har haft en stark

kanslomaéssig anknytning till kan anses vara narstaende.

Barnets réttigheter som malsdgande

Nar ett barn bevittnar ett brott mellan narstdende, och grundbrottet
ar styrkt, blir barnet malsdgande i barnfridsbrottet och har ratt till
sarskild foretradare eller malsdgandebitrade. Det innebér att barnet
far juridiskt stod och mojlighet att komma till tals i rattsprocessen.
Det finns inget krav pa att barnet forstar att det som hander utgor

ett brott eller att barnet kan ge uttryck for sin upplevelse.

Viktigt att veta

o Barnfridsbrottet omfattar aven forsok till de angivna brotten.

o FOr atal kravs att grundbrottet ar styrkt. Det innebéar att
utredningen av brottet mot méalsaganden i grundbrottet blir

avgorande for om barnfridsbrottet kan styrkas.
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o Barnfridsbrott ingar i grov fridskrankning.

o Barn som bevittnat brott har ratt till brottsskadeersattning
och skadestand pa samma satt som malsédgande i 6vriga

brott.

Barn som bevittnar vald av eller mot en nérstaende vuxen eller som
sjalva blir direkt utsatta for vald ingér i strategins malgrupp. Artikel
19 i FN:s konvention om barnets rattigheter slar fast att barn har ratt
till skydd mot alla former av vald, saval psykiskt som fysiskt. En viktig
utgdngspunkt i arbetet med att inforliva ett barnrattsperspektiv i
verksamheten &ar att se barnet bade som kompetent och i behov av
skydd. Barn som bevittnat vald eller andra o6vergrepp mellan
narstdende vuxna, sa kallat barnfridsbrott, har precis som alla andra
barn ratt att uttrycka sin mening och fa den respekterad i drenden
som ror dem sjalva. Barnets basta ska beaktas i alla beslut som ror
denne. Den 1 januari 2025 tradde andringar i Foraldrabalken i kraft
gallande umgange. Dar framgar att vid bedomning av barnets béasta
ska beaktas om barnet eller ndgon annan i familjen riskerar att

utséattas for vald.®3

| den senaste nationella undersékningen uppger drygt 6 procent av
elevernaiarskurs 9 att det forekommit vald mellan de vuxna i hemmet.
FN:s barnrattskommitté lyfter behovet av att personal i skolan
behover bli battre trédnade i att se tidiga signaler av barns

valdserfarenheter.

| de fall dar barn utséatts for vald riktat mot den egna personen eller
nar de bevittnar vald mellan viktiga vuxna i dess narhet méaste sarskild

hénsyn tas till barnets basta.>* Insatser ska ske med utgangspunkt i

53 Sveriges riksdag. (1962). Brottsbalk (1962:700) 6 kap. 2 a §.

5 Kunskapsoéversikten, avsnitt Sarbarhetsfaktorer — alder.
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barnets rattigheter till liv och utveckling enligt FN:s konvention om
barnets rattigheter (barnkonventionen). Insatser riktade till barn ar
viktiga for att motverka och bryta véaldsspiralen mellan

generationerna.

Brottsforebyggande arbete

Fran och med 1 juli 2023 har kommunerna enligt lag (Lag 2023:196)
ansvaret for det brottsforebyggande arbetet i kommunen.
Kommunerna ska kartlagga brottsligheten inom sitt geografiska
omrade och ta fram en atgardsplan. Lagen tydliggor att arbetet ska
vara kunskapsbaserat, ha en samordning, ett strategiskt rad,

grundas i en lokal analys och genomfdras i samverkan.

Vald i néra relation, hedersrelaterat vald och fortryck samt
prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal ar tre
brottstyper som sarskilt lyfts ut i metodstddet kopplat till den nya

lagen.

Det brottsforebyggande arbetet delas ofta in i situationer
brottsprevention och social brottsprevention. Situationellt
brottsforebyggande arbete handlar om att forhindra eller forsvara att
brott begas genom att forandra den aktuella platsen eller
situationen dér brott kan begéas. Arbetet riktas mot tillfallet, platsen,
och sammanhanget dar brott begas eller kan begéas. Socialt
forebyggande arbete delas vanligtvis in i tre nivaer; universell,
selektiv och indikerad niva. Universell niva ar generella insatser
riktade till alla invanare i kommunen dven om inte alla nyttjar dem.
Exempel ar fritidsgardsverksamhet, foraldrastodsprogram,
kulturverksamhet, familjecentraler. Selektiva insatser riktas till en
riskgrupp, och indikerade insatser riktas till individer med redan
utpekad kriminalitet. Social prevention innefattar alltsd dven

forhindrande av aterfall i kriminalitet.
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Framjande och forebyggande arbete

Framjande och forebyggande arbete mot VINR och HVF &r
forhallandevis svagt utvecklat i Sverige. Insatser for att framja
jamstalldhet, allas lika varde och ekonomisk grundtrygghet utgor en
viktig bas for att motverka vald. Mojlighet till utbildning, arbete och
egen forsorjning ger forutsattningar for att sjalv kunna bestamma
over sitt liv. Ett I6pande arbete med normer och varderingar och
synliggdrandet av skillnader mellan kvinnors och mans, flickors och
pojkars livsvillkor &r nédvandigt.>® Sambanden mellan attityder kring
maskulinitet, makt och vald behover synliggéras och konkreta
metoder for att forhindra valdsanvandning behéver utvecklas.>®
Sarskilda forebyggande insatser bor aven riktas mot foraldrar och
andra viktiga vuxna med utgangspunkt i de manskliga rattigheterna

och i barnkonventionen.

Att forebygga vald maste bli en naturlig del i olika kommunala
verksamheter och beaktas i fragor som roér utbildnings- och
arbetsmarknadsinsatser, bostadsforsorjning, stadsutveckling, fritid-
och kulturinsatser, socialtjanst samt personalpolitik. Det civila
samhallet och den ideella sektorn har en viktig funktion i det
forebyggande arbetet. De bedriver ett aktivt opinionsarbete och har
kontakt med manga enskilda individer. Att ha ett fritidsintresse och
vanner utanfor familjen ger stérre moajlighet att valja sitt liv och
minskar risken for destruktiva beroenden och forhallanden. Man och

pojkar bor i storre omfattning engagera sig i det framjande arbetet.

| valdsforebyggande sammanhang framhalls att arbetet ska forstas i
tre nivaer: tidigt valdsforebyggande, selektivt valdsforebyggande
samt indikativt valdsforebyggande.

5 Har ska ett hbtg-perspektiv integreras, Kunskapsoversikten -
Sarbarhetsfaktorer — hbtg-personer.

% Kunskapsoéversikten, avsnitt Orsaker till vald.
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Framjande och forebyggande arbete mot vald i nara relation ar relativt
svagt utvecklat i hela Sverige. Det géller sarskilt framjande insatser
riktade till hela befolkningen.®” | det tidiga valdsforebyggande arbetet
ska héalsoframjande insatser riktas till alla. Insatser ska goras innan
vald har uppstatt, innan nagon har blivit offer eller férovare.
Insatserna kan rikta sig till den breda allmanheten, till vissa
geografiska omraden, en viss aldersgrupp eller ett visst kon. Ett
kontinuerligt arbete med normer och varderingar dar skillnaden
mellan kvinnors, mans, flickors och pojkars livsvillkor synliggdrs, ar
nodvandigt. Sambandet mellan attityder kring maskulinitet, makt och
vald behover synliggdras och konkreta metoder for att férhindra

valdsanvandning behover utvecklas.

Selektivt valdsforebyggande arbete ska rikta sig till mer avgréansade
grupper, exempelvis de, som genom olika séarbarhetsfaktorer,
identifieras ha en forhojd risk for att utsattas eller utsatta andra for
vald. | det selektiva arbetet ar det speciellt viktigt att ha en
medvetenhet om risken for valdsutsatthet. Tidig upptackt av VINR
och HVF mojliggdr aven tidiga insatser. Det ar speciellt viktigt i det
selektiva valdsforebyggande arbetet att tydliggora att det ska
inkludera alla sarbarhetsfaktorer. Exempelvis méaste de sarskilda
situationerna  for unga kvinnor, man och HBTQ-personer

uppmarksammas for att dessa ska fa del av de insatser som finns.

Den tredje formen av valdsforebyggande arbete ar /indikativt
valdsforebyggande arbete. Insatser riktas har till dem som har
erfarenhet av valdet, antingen som offer eller som forovare. Det kan
vara bearbetning av trauma, rehabilitering av vittnen och offer eller

stod och behandling till forovare.

57 Regeringen. (2015). Nationell strategi mot méns vald mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fértryck. SOU 2015:55.
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Sarbarhetsfaktorer

Orebro  kommun utgdr frdn de sarbarhetsfaktorer som
Socialstyrelsen®® pekar ut for valdsutsatta, med tillagg for de
personer som tillhér nagon av de nationella minoriteterna.
Socialstyrelsen menar att kunskap om sarbarhet ar avgdérande for
arbetet med valdsutsatta. Det ar av stor vikt att forsta att dessa
faktorer ibland 6verlappar varandra. Det innebér att vissa méanniskor
har en mangdubbel risk for utsatthet. Det kan till exempel gélla
nyanlanda kvinnor med délig kunskap om svenska samhallet, unga
kvinnor och man som lamnar sin familj pa grund av att de lever med
hedersrelaterat vald och fortryck, personer med psykiska besvar eller
en funktionsnedsattning, liksom kvinnor med missbruksproblematik.
Arbetet med valdsutsatthet méaste darfor utga ifran individen, dar en
bedomning gors av vilka séarskilda sarbarhetsfaktorer som hen har.
Kannetecknande for manga valdsutsatta med séarskild sarbarhet ar

att kunskap om deras utsatthet ar lag samt att morkertalen ar hoga.

Vissa omstandigheter kan hjalpa till att 6ka forstaelsen for vem som
ar sarskilt utsatt enligt sarbarhetsfaktorerna. Generellt ar okunnighet
om vilka rattigheter man har en svarighet som kan fa konsekvenser.
Socialt och ekonomiskt beroende av néarstaende eller av samhallet ar
en annan omstandighet som spelar in i formagan att lamna en
destruktiv relation. Aven beroende av andra for att klara vardagslivet
ar aven en omstandighet som paverkar. Att leva i konflikt mellan sina
egna och narstaendes/andras forvantningar ar en livsomsténdighet
som paverkar mojligheten till personlig frihet. Isolering och ensamhet
samt ett starkt beroende av valdsutovaren ar slutligen

omstandigheter som bor lyftas fram.

58 Socialstyrelsen. (2014). Socialstyrelsens féreskrifter och allménna réd om véld i
ndra relationer. SOSFS 2014:4.
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Ett exempel pd den nodvandiga komplexiteten ar sarbarhetstaktorn
alder, som maste beaktas utifran flera perspektiv. Vald har olika
variationer och konsekvenser beroende péa aldersgrupp. For barn,
unga vuxna och aldre finns olika svarigheter som maste hanteras. For
att néd alla grupper som behdver insatser maste metoder och

information anpassas for att mota upp de olika sarbarhetsfaktorerna

Vid samverkan maste dven sarbarhetsfaktorerna inkluderas eftersom
behovet av olika insatser skiljer sig at. Det kan gélla t.ex. hbtqi-
personer, hedersrelaterat vald, personer med funktionsnedséattning,

aldre personer och nyanlanda med krigstrauman.

Alder

Aldre kvinnor ar utsatta for vald i hogre grad an vad som tidigare har

varit kédnt. De har lange varit en osynlig men drabbad grupp. Bade
aldre man och aldre kvinnor utsatts for vald i nara relationer, av
anstéallda inom vard och omsorg, av grannar i sarskilt boende och av
deltagare i dagverksamhet. Dock ar valdet mot kvinnor i hégre grad
upprepat och det ar ndstan bara kvinnor som utsatts for sexuellt vald.
Med hog alder, minskade funktionsféormagor och begréansningar av
sjalvstandigheten o0kar aven beroendet av omgivningen, saval

narstdende som personal.

Ungdomar i aldern 16-29 ar ar den grupp i samhaéllet som ar mest
utsatt for vald. Det finns stora konsskillnader i valdet som drabbar
unga, och unga kvinnor drabbas i hogre grad av sexuellt vald, psykiskt
vald samt vald som utdvas i nagons hem.?® Det finns dven skillnader
i konsekvenserna av valdet, exempelvis drabbas fler kvinnor av
psykisk ohélsa. En standig oro for valdsutsatthet kombinerat med

reell utsatthet, kan vara en faktor som leder till stora pafrestningar

5 Brottsforebyggande radet (Bra). (2025). Risk for véld i partnerrelation.
Kortanalys 2025:1.
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for unga kvinnor. Slutligen finns skillnader mellan férévare. Unga man
utsatts oftast av en skolkamrat, kompis eller okdnd garningsman,
medan unga kvinnor utsatts av en foralder, partner eller fore detta
partner. Unga personer ar sarbara genom att de inte har sa stor
erfarenhet av forhallanden och sexualitet som kan utgora
referensram for vad som ar en "bra relation”. De kan aven ha mindre
socialt kontaktnat jamfort med vuxna, vilket kan géra dem mer
beroende av en partner. Unga personer uppger oftare en utsatthet via

mobiler och sociala medier.0

Med barn som upplever vald i ndra relationer menas bade barn som
har bevittnat vald av eller mot nagon narstaende vuxen, och barn som
sjalva ar direkt utsatta for vald. Barn ar sarskilt utsatta vid VINR och
HVF d& de &r i beroendestédllning till sina foraldrar och i stor
utstrackning beroende av vuxna for att fa stéd och hjalp och kunna
forandra sin situation. Ett satt att stédja barn som upplevt vald i
familjen ar att ge foraldrastod. Forutom indirekt stod till barnet genom
att foraldrarna far hjalp och stdd att hantera sin egen och barnets
situation behover dven barnet hjalp och stod utifran sin egen rétt.
Barn som lever med och utsatts for vald behover fa eget stod for att

bearbeta det de varit med om.

Funktionsnedsattning

Kvinnor med funktionsnedséattning utsatts for vald i minst lika hog
utstrackning som kvinnor generellt. Det finns dock svéarigheter med
att redogora for data genom kriminalstatistiken. Férekomst av
funktionsnedsattning i samband med valdsbrott redovisas inte. Det
ar aven rimligt att anta att kvinnor med funktionsnedsattning riskerar
att tillhdéra bortfallet i de stérre undersdkningarna eftersom

funktionsnedsattningen i sig kan medféra svarigheter att fylla i

60 Regeringen. (2015). Nationell strategi mot méns vald mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fértryck. SOU 2015:55.
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enkater.b1 Kvinnor med intellektuella och psykiska
funktionsnedséattningar ar speciellt sarbara. Maéanga med
funktionsnedsattning ar beroende av andra i sitt dagliga liv. Bade vard,
stod och service utfors av nédra anhoriga, personliga assistenter,
fardtjanstchaufforer eller annan personal. Dessa personer ar viktiga
eftersom de kan upptacka valdsutsattheten, men de kan ockséa vara
forovare. Utsattheten for brott bland dessa personer betraktas ibland
som "missforhallanden” eller "brister” vilket ar bekymmersamt,
eftersom det ar viktigt att se valdet som en réattslig fraga och inte en
vardfraga. Det ar aven viktigt att framhalla att aven kvinnor med
funktionsnedsattningar utsatts for sexuella overgrepp. Dessa

overgrepp osynliggors ofta.

De metoder som anvands idag ar framst utformade for personer som
har formaga att ta emot en samtalsbehandling. Fér kvinnor och mén,
flickor och pojkar med till exempel en intellektuell eller
neuropsykiatrisk funktionsnedsattning ar maojligheterna till stdd mer
begransade. En liknande situation galler for &ldre personer med
nagon form av demenssjukdom. Pa grund av funktionsnedséattningen
eller sjukdomen kan mojligheten att ta sig till olika verksamheter vara
begransad, och darfor ska stodet kunna ges av nagon i den

verksamhet man redan har kontakt med.
Man kan ocksa tala om funktionshinderrelaterat vald. Med det menas
handlingar som direkt riktar sig mot sjalva funktionsnedséattningen

hos den valdsutsatta, och forsvarar en redan utsatt situation.

Hbtgi-personer

Vald i samkonade relationer foljer i princip samma monster som i

heterosexuella relationer, men det finns vissa olikheter som gor att

61 Socialstyrelsen (2011) Sé/lan sedda. Utbildningsmaterial om vald mot kvinnor

med funktionsnedséttning.
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sarskild kunskap behovs. Konstillhdrigheten hos bade férdvaren och
den valdsutsatta har betydelse for hur omgivningen uppfattar valdet,
bendgenheten hos den valdsutsatta att anmala och sdka hjalp, samt
for det bemotande hen far. Heteronormativiteten i samhallet innebar
att vald i samkdnade relationer osynliggdras eller bagatelliseras.
Konsekvenserna ar att omgivningen far svarare att se, forstd och
hantera valdet. Det saknas medvetenhet om att en medfdljande
samkonad person vid till exempel myndighets- eller vardkontakt kan
vara fordovaren. Hbtgi-personer tenderar att inte anméala valdet i
samma utstrackning som heterosexuella personer, vilket tyder pa att
gruppen har kollektiva negativa erfarenheter fran myndigheter och

organisationer.

Unga hbtgi-personer ar sarskilt utsatta och har en signifikant hogre
grad av erfarenhet av vald frdn nagon vuxen i sin familj an vad
heterosexuella ungdomar har. Bisexuella kvinnor utsatts for vald i
nara relationer i hogre utstrackning dn bade heterosexuella och
homosexuella och moter ofta utanforskap bade inom hbtqi-gruppen

och bland heterosexuella.?

"Outing” ar ett engelskt uttryck som handlar om att en person
offentliggdr nagon annans homo- eller bisexualitet eller transidentitet
mot hens vilja. Att det ens ar mojligt att hota med outing bygger pa
forvissningen om att samhallet, och troligen darfér aven manniskorna
i den utsatta personens narhet, &r homo- eller bifobiska eller utgar
fran heteronormen och cisnormen. Hotet fungerar som verktyg for att

tvinga en person att géra nagot som hen egentligen inte vill.63

62 Folkhalsomyndigheten. (2023). Hur mar bisexuella? — En kartldggande
litteraturéversikt av forskning om livsvillkor, livskvalitet och hdlsa bland bisexuella
i Norden 2000-2023.

63 Holmberg och Stjernqvist. (2007). Samkdnat partnervald.
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Transpersoner &ar ett paraplybegrepp for ett antal olika
transidentiteter, samt personer som inte definierar sig konsbinart,
med konsidentiteterna kvinna eller man. Transpersoner ar en
speciellt utsatt grupp pa grund av sitt normbrytande kdnsuttryck.
Transpersoner kan dven utsattas for diskriminering och hatbrott i

nara relationer.

Kvinnor med utlandsk bakgrund

Flera svenska studier har visat att gruppen kvinnor med utlandsk
bakgrund utsatts for vald i storre omfattning an kvinnor som har minst
en foralder som ar fodd i Sverige. Det kan bero pa att kvinnor med
utlandsk bakgrund har fler svarigheter som lagre utbildning,
svarigheter med svenska spraket, en socialt och ekonomiskt utsatt
situation, okunnighet om rattigheter, hdgre grad av isolering,
begransat socialt ndtverk samt beroende av forovaren. Det ar dock
viktigt att papeka att valdsutsatta kvinnor med utlandsk bakgrund ar
en heterogen grupp med manga olika sociala och kulturella
bakgrunder. Manga erfarenheter kan delas med valdsutsatta kvinnor
i allmanhet, medan andra aspekter av valdsutsattheten ar specifikt

kopplat till deras bakgrund.

En del kvinnor med utlandsk bakgrund ar sarskilt sarbara till foljd av
sin rattsliga stallning i Sverige. Har ingar utlandska kvinnor som
nyligen gift sig med en svensk man, pappersldsa kvinnor, kvinnor som
ar offer for manniskohandel for sexuella &ndamal, samt asylsdékande
kvinnor. Kvinnor med begrénsat uppehallstillstand ar sarskilt utsatta
eftersom deras uppehallstillstand ar knutet till parrelationen. Efter tva
ar kan dessa kvinnor soka permanent
uppehallstillstand. "Tvaarsregeln” innebar att kvinnan har storre
svarigheter att lamna en valdsam relation eftersom hon da aven

riskerar utvisning.
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Papperslosa kvinnor befinner sig i en situation som goér dem mer
utsatta for vald. P& grund av radsla kan de inte ta kontakt med
samhallets hjalpinsatser. Eventuell polisanmaélan riskerar att leda till
utvisning. En ansokan om socialtjanst fran en person som saknar
tillstand att befinna sig i landet maste provas av vistelsekommunen
enligt principen i 2 kap. 1 § socialtjdnstlagen (SolL) om

vistelsekommunens yttersta ansvar.

Kvinnor som &r offer for manniskohandel star i princip utan stod i
Sverige om de inte vagar eller vill polisanmala brotten de utsatts for.
Dessa kvinnor kan beviljas sex manaders uppehéllstillstand om de
bidrar till att lagféra manniskohandlarna. De kvinnor som inte vagar
vittna, eller atervanda till sitt hemland, riskerar att hamna i samma

situation som papperslésa kvinnor.

Valdsutsatta Avinnor som befinner sig i en asylprocess behover fa
kunskap om sina rattigheter samt stdéd och radgivning i relation till
ovriga myndigheter. Asylsokande kvinnor i behov av skyddat boende
kan behova stdod i kontakten med Migrationsverket for att deras
situation ska bli tillgodosedd. | de fall en asylsékande person under
asyltiden utsatts for vald eller andra dvergrepp av en narstdende har
kommunen enligt 2 kap. 1 § Sol det dvergripande ansvaret for att
personen far det stdd och den hjalp hen behdver. | de fall det &ar en
kvinna ska socialndmnden enligt SoL 5 kap. 11 § andra stycket
sarskilt beakta att hon kan vara i behov av stdéd och hjalp for att
forandra sin situation. Migrationsverket har ansvar for att
asylsokande personer oOver 18 ar vid behov beviljas logi,
bostadsersattning, dagersattning och sarskilt bidrag (1, 2 och 13 §

lagen om mottagande av asylsékande med flera).

Kvinnor med missbruks- och beroendeproblematik

Kvinnor i missbruk eller beroende befinner sig manga ganger i

livssituationer som dékar risken att utsattas for vald, samtidigt som de
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kan ha svarare an andra valdsutsatta att fa stod och hjalp. Valdet ses
ofta som en konsekvens av missbruket. Det kan fa personer i
omgivningen att negligera och osynliggora valdsutsattheten eller
valdsbenagenheten. Behandling mot till exempel missbruk innebar
inte automatiskt att bendgenheten att anvanda vald i néra relationer
upphor. Liksom andra valdsutsatta kvinnor utséatts kvinnor med
missbruksproblem bade fysiskt, psykiskt och sexuellt. Ofta ar
forévaren en partner eller fore detta partner men det kan ocksé vara
bekanta eller yrkesutdévande personal, som poliser, vaktare eller
behandlingspersonal.64 Valdsutsatta i missbruk har ofta flera
svarigheter, som att de befinner sig i en socialt och ekonomiskt utsatt
situation, hogre grad av isolering, begransat socialt natverk samt
beroende av forovaren. Forutsattningarna att fa kunskap om kvinnans
valdsutsatthet ar dock goda eftersom de ofta redan har kontakter
med olika typer av stodverksamheter. Daremot ar den valdsutsattas
benadgenhet att beratta om valdet ofta mycket lag, grundat i tidigare
erfarenheter av daligt bemdtande. Darfor ar det mycket viktigt att
verksamheter har specifik kunskap om vald och missbruk sa att dessa

kvinnor far adekvat stod i sin valdsutsatthet.

Hederskontext

Personer som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck (HVF) lever
i en kontext dar det sociala och kulturella trycket fran familj, sléakt och
omgivning gor det mycket svart att bryta sig loss fran valdet. Inom
dessa strukturer finns sallan utrymme for sjalvbestdmmande, och
familjens kollektiva vilja vager tyngre an individens réattigheter och
behov. Skyddsnaten som annars kan vara till hjalp, sasom familj eller

slaktingar, blir i dessa fall ofta en del av fortrycket snarare an ett stod.

Hbtgi-personer ar en sarskilt utsatt grupp inom ramen for HVF.

Homo- och bisexuella samt transpersoner riskerar att utsattas for

64 Holmberg, Smirthwaite och Nilsson (2005), s. 38.
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tvangsaktenskap eller andra former av kontroll som syftar till att
hindra dem fran att leva ut sin sexualitet eller konsidentitet. Dessa
handlingar rattfardigas ofta med hanvisning till familjens heder eller
religiosa och kulturella normer, vilket gor det svart for den utsatta att

sOka hjalp, sarskilt om detta innebar att behodva bryta med sin familj.6°

Barn paverkas saval mentalt som fysiskt av att vaxa upp i en
kollektivorienterad familj dar varden som lydnad, beroende, heder och
skam forekommer. | dessa familjer &ar det vanligt att
foraldraresponsen pa oOvertradelser ar begransningar, krankningar,
hot och vald. Radslan kan ha forkroppsligats och paverkar beteenden
utan att varken individen sjalv eller omgivningen forstar sambanden.%®
Ett barn eller en ungdom som blir utsatt for vald fran sin eller sina
anknytningspersoner, har inte heller samma mojligheter som andra
att fa& skydd fran valdet eller att forsta att det inte ar legitimt att
utsattas for vald. Om de radande uppfattningarna inom familjen
innebar att vara andra till lags, se sig sjalv . som mindre vard,
undertrycka egna kénslor, den egna kroppen och den egna
sexualiteten, paverkar detta den unga personens identitetsutveckling.
En person som vaxt upp i en miljo praglad av tvang och kontroll har
svarigheter att kdnna trygghet och fungera i relation till andra. Aven
formagan att leva ett sjalvstandigt vuxenliv och fatta rationella beslut
paverkas av att man i liten utstrackning fatt vagledning kring ratt och
fel. | stallet har ens handlingar och val ofta styrts av radsla for

bestraffningar och viljan att vara ndgon annan till lags.

Nationella minoriteter

Orebro kommun goér ett undantag fran Socialstyrelsen lista dver

sarbarhetsfaktorer, som géller nationella minoriteter. Socialstyrelsen

85 Jamstalldhetsmyndigheten. (2025). Barnéktenskap och tvangsdktenskap
66 Regeringen. (2015). Nationell strategi mot méns vald mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fértryck. SOU 2015:55., s. 70.
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drar slutsatsen att det inte finns ndgot som indikerar att kvinnor som
tillhor de nationella minoriteterna (tornedalingar, judar, samer,
sverigefinnar samt romer) har en generellt hogre grad av
valdsutsatthet an oOvriga befolkningen. Dock ar det viktigt att

tillforsakra information och stdd pa de aktuella spraken.

Orsaker till vald

Det finns flera teorier kring varfor vald anvands. Nagra av de
viktigaste bakgrundsfaktorerna ar graden av jamstalldhet och
ekonomisk jamlikhet i samhallet. Ojamlika maktordningar kan finnas
i alla typer av relationer. Kon, etnicitet, religion, sexuell laggning, alder,
socioekonomisk bakgrund samt funktionalitet ar maktordningar som
ar beroende av varandra och som kan samvariera. Maktordningarna
ar darfor av betydelse for vem som utsétts, hur valdet ser ut och vilka
konsekvenser valdet far. Orebro kommuns strategi mot vald i nara
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck och sexuell exploatering
utgdr ifran  WHO:s modell, den sa& kallade ekologiska

forklaringsmodellen.b’

Relation @

Figur 2 WHO.s modell, ekologiska forklaringsmodellen.

| modellen illustreras att de fyra nivaerna innesluter och samspelar
med varandra. Modellen kan anvandas for att visa hur de fyra
analysnivaerna beskriver hur manniskan utvecklas i samspel med sin

omgivning. | den samhalleliga faktorn visas hur strukturer kring

67 Regeringen. (2015). Nationell strategi mot méns vald mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fértryck. SOU 2015:55., s. 61.
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ojamlik maktfordelning genomskéar de oOvriga nivaerna. Den minsta
cirkeln representerar Jindividens personliga erfarenheter och
forutsattningar. Den innefattar aven de personliga relationerna hen
har — familj, vanner och parrelationen — och det individuella samspel
som sker mellan individer. Darefter kommer relationscirke/n dar
samspelet med individens egen familj, vankretsen, arbetet och
sociala fritidsaktiviteter sker. Utanfor den finns narmiljon vi ar
beroende av men vi inte kan paverka direkt. Ytterst befinner sig
samhdallet dar odvergripande normer och varderingar finns och
manifesteras genom bade lagstiftning och i de kénsbundna livsval

som strukturerar vara forutsattningar.

Fordelen med att kombinera dessa nivaer ar att kunna diskutera
forekomst av vald pé saval individ- som grupp- och organisationsniva,
utan att de star i konflikt med varandra. De olika nivaderna kan fungera
forstarkande eller forsvagande gentemot varandra. Genom att tdnka
i en ekologisk forklaringsmodell dar delarna ar integrerade mojliggors
ett komplext och dynamiskt sammanhang, i motsats till att soka mer
kausala orsakssamband. Analysmodellen mojliggér exempelvis att
kunna tala om hur kvinnors hogre grad av kdnsl/a av otrygghet ér en
av pusselbitarna for att bade forstd och arbeta mot vald i néara

relationer.

Olika typer av vald

Ofta bestar valdet av en kombination av fysiskt, psykiskt och sexuellt
vald. Fysiskt vald kan handla om att bli knuffad, fasthallen, dragen i
haret, slagen eller sparkad. Det psykiska valdet kan besta i direkta
eller indirekta hot eller forlojliganden.®® Vald eller hot om vald mot
husdjur bor ocksa raknas in i psykiskt vald gentemot agaren till

husdjuret.

68 HBTQ-personer kan exempelvis hotas med "outing”, se avsnitt

Séarbarhetsfaktorer - HBTQ-personer.
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Sexuellt vald innefattar valdtakt och andra patvingande sexuella
handlingar, inklusive sexuella handlingar som den utsatte inte vagar
saga nej till. Socialstyrelsen raknar dven upp social utsatthet som en
valdsform. Social utsatthet ar frihetsinskrankningar som isolering
genom att man hindras fran att traffa slakt och vanner eller att delta

i sociala aktiviteter.5®

Socialstyrelsen tar aven upp ekonomiskt och materiellt vald, till
exempel att personliga tillhdrigheter slas sénder eller att egendom
forstors avsiktligt. Det kan &ven innebara att nagon formas skriva
under papper som far negativa ekonomiska konsekvenser, som till
exempel att tvingas sta for kostnader eller berdvas kontrollen dver sin

egen ekonomi.

Till sist menar Socialstyrelsen att manniskor som ar beroende av
andra personer for vard och omsorg i vardagen kan utsattas for
vanvard eller forsummelse. Det kan till exempel handla om att
undanhalla hjalpmedel eller medicin eller inte ge tillrackligt naringsrik
kost.

Den digitala dimensionen av vald ar relativt ny, men har snabbt blivit
en viktig aspekt av vald i nara relationer, da den speglar den alltmer
digitaliserade varlden vi lever i. | takt med att teknik och sociala
medier har blivit en central del av vara liv, har dven valdet utvecklats
for att utnyttja dessa plattformar. Digitalt vald kan ta manga former,
inklusive sexuella trakasserier, natstalking, utsatta for psykiskt vald
genom hot eller forédmjukelser pa internet, samt spridning av privata
bilder utan samtycke. En annan aspekt av digitalt vald ar spridningen

av privat information. Férdvare kan exempelvis dela intima bilder eller

69 Socialstyrelsen (2016) Vald — Handbok om socialtidnstens och hélso- och

sjukvardens arbete med vald néra relationer
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information utan samtycke, vilket inte bara &r skadligt for den som
drabbas, utan ocksa kan fa langvariga konsekvenser for individens
sjalvkansla och sociala relationer. Det digitala valdet har dessutom
en global dimension som skiljer sig fran traditionella former av vald.
Eftersom internetinte har nagra geografiska granser kan forévare och
offer vara fysiskt atskilda, vilket kan gora det svarare for

rattsvasendet att ingripa.

Valdet slutar inte alltid bara for att man ldmnat en valdsutovande
partner. Tvart om kan valdet i varsta fall eskalera och ta nya former —
sa kallat eftervald. Polisen rapporterar’® att "nagra av de farligaste

faktorerna i relationsvald ar:

uttalade sjalvmordstankar hos valdsutovaren,

o strypvald (dven i samband med sex, det finns inget sékert satt
att strypa nagon)

e separation,

o dddshot mot malsédganden och

o malsdganden uttalade radsla.”

Valdet efter uppbrott kan skifta form och uttrycks oftast genom
langvarigt psykiskt och ekonomiskt vald. Den valdsutdvande ex-
partnern anvander ofta de gemensamma barnen som ett satt att

fortsatta utdva makt och kontroll mot den valdsutsatta (kvinnan).’?

Dodligt vald ar valdspyramidens yttersta spets. Den vanligaste
formen av dodligt vald i nara relationer i Sverige ar manliga forovares

dodliga partnervald mot kvinnor.”? Enligt en rapport fran Vastra

0 Polismyndigheten. (2024). V&ld ér inte en privatsak.

1 Kjellberg, J. (2023). Fri frén (efter)véldet? Om partnervaldsutsatta kvinnors
motstand, uppbrott och stodbehov.

2 Brottsforebyggande radet (Bra). (2024). Konstaterade fall av dédligt véld — En
granskning av anmdalt dédligt vald 2023.
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Gotalandsregionen ar riskfaktorer for det dodliga valdet upprepat,
tidigare vald mot offret och hot om att skada offret. Svartsjuka,
kontrollerande beteenden och stalkning av offret utgdér ocksa
riskfaktorer, liksom pagaende eller nyligen genomford separation fran

kvinnans sida.”

Arbetsplatser

Det ar viktigt att se den potential arbetsplatsen och arbetsgivaren bor
ha som kunskapsformedlare om vald i nara relation. Att som
arbetsgivare upptacka och stélla adekvata fragor till de anstallda om
deras valdsutsatthet samt ha en handlingsberedskap for nar den
upptackts ar viktigt. Det ar ett omrade dar det behover finnas kunskap
och tydliga rutiner, eftersom det ofta ar en mycket komplex och
kanslig fraga. Bade att ha bevittnat nar narstaende har blivit utsatta
for vald saval som egen utsatthet for vald kan paverka
arbetsférmagan under hela livet. Det finns en mdjlighet att personen
aldrig tidigare har sokt behandling for eventuella psykiska
konsekvenser av sina upplevelser, trots att de paverkar
arbetsformagan i vuxen alder. Det har sin orsak i att valdupplevelser

ofta &r bade traumatiska och skamfyllda.

Boende

Socialstyrelsens foreskrift och allmanna rad SOSFS 2014:4 tydliggor
att dven boendet ska vara en prioriterad fraga. Akut skyddat boende,
tillfalliga bostadslosningar men aven hjalp till ett tryggt permanent
boende ar ett kommunalt &tagande. Det ar viktigt att det arbetet utgéar
ifran de olika sarbarhetsfaktorerna. | arbetet med boendefragan
maste dven hansyn tas till olika former av vald, dar ekonomiskt vald

med ibland efterféljande skulder ar en betydande konsekvens.

3 Enander, V. (2025). Genvég till forskning: Riskfaktorer for dédligt vald i néra

relationer.
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Att leva med vald har stora konsekvenser, bade under tiden men &ven
efter att personen har lamnat relationen.’* Sarskilt viktigt &ar att
utveckla insatser till foraldrar i samband med separation och

vardnadsutredningar. Det ar en dokumenterad risksituation.

Orebro kommun har ett delvis valutvecklat arbete med att erbjuda
skyddat boende’ for kvinnor och barn som bedéms vara i behov av
det. Behovet av skyddat boende ska tillgodoses utifran alla
sarbarhetsfaktorer. Behovet av skyddat boende for maéan, hbtg-
personer och unga méan utsatta for HVF ar utvecklingsomraden. Akut
skyddat boende, tillfalliga bostadslosningar samt hjalp till en trygg
permanent boendesituation ar kommunala ataganden.’® Skyddat
boende i den akuta fasen &r manga ganger en forutsattning for att
kunna lamna en valdsam relation, men mer langsiktiga stodinsatser
behover utvecklas. Behoven ar individuella, men manga valdsutsatta
och hotade behdver praktisk och konkret hjalp for att klara det dagliga
livet. Se kunskapsoversikten for hur olika sarbarhetsfaktorer kan

paverka behovet av stod.

Valdets kostnader

For samhaéllet &ar valdet mycket kostsamt. Det europeiska
forskningsinstitutet EIGE har gjort en kostnadsberdkning pa vad
valdet kostar samhallet. Eftersom statistik pa omradet ar ojamn och
delvis bristfallig inom EU, utgdr undersokningen ifrdn bésta
tillgangliga data (Storbritannien, kostnader under 2019). Utifran den
berdkningen gors en generalisering per capita till de 27 lander som

ingdr i undersékningen.”” Berakningen fér Orebro kommun utgér ifrén

" Kunskapsoéversikten, avsnitt Konsekvenser av vald i néra relation.

5 Genom avtal med Féreningen Kvinnohuset i Orebro.

76 Kunskapsoversikten, avsnitt Boende.

T EIGE. (2021). Estimating the costs of gender-based violence in the European

Union.
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EIGE:s berdkning men &r omraknad utifrdn Orebros andel av Sveriges
befolkning .’® Kategorierna i tabellen utgar ifran de som beskrivs som
vald i nara relationer och konsbaserat vald, samt om valdet riktar sig

mot kvinnor eller alla individer raknas in.”®

Kostnader vald  Kostnader vald
Sverige (mnkr)  Orebro (mnkr)

Konsbaserat vald mot

kvinnor 72 266 1093
Konsbaserat vald totalt 91 184 1379
Vald i nara relation mot

kvinnor 37 824 572
Vald i nara relation totalt 43561 659
Totalt 244 835 3703

Tabell 1: Kostnadsberékning i Orebro kommun baserat pa den totala

kostnaden i riket och andelen invénare i Orebro kommun.

Kostnadsberdkningen &r inte gjord utifran vad insatser mot valdet
borde kosta, utan baseras pa de befintliga kostnaderna i
samhallssystemet. Kostnaderna kan delas in i féljande kategorier:
ekonomiska produktionsforluster, halsovard,
rattsvédsende/rattsprocesser, det sociala véalfardssystemet, direkta
personliga kostnader for offret, specialiserade verksamheter och
satsningar samt forlorad livskvalitet. Kostnaderna for férlorad
livskvalitet avser de fysiska, psykiska och kéansloméssiga
konsekvenser som paverkar offrets livskvalitet och utgor over halften

av kostnaderna.

78 Beraknat p& 160 140 invanare i Orebro, (1,5% enligt 2024 &rs befolkning). SCB
(2025). Folkméngd i riket, 1én och kommuner 31 december 2024 och
befolkningsforéndringar 2024

9 Vald riktat mot kvinnor, mdn samt HBTQ-personer.
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Lagstod samt internationella 6verenskommelser

Strategin utgar ifran internationella, nationella, regionala och lokala
styrdokument. Vissa av dessa omfattar dven andra fragor an VINR och
HVF.

Internationella styrdokument:

- FN:s konventioner om manskliga rattigheter, FN:s konvention om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, FN:s konvention
om barnets rattigheter, Torontodeklarationen om vald mot &ldre,
Resolution 55/66 om avskaffande av brott mot kvinnor i hederns
namn. Resolution 61/143 om arbete mot vald mot kvinnor.

- Europaradets konvention om att forebygga vald mot kvinnor och vald
i hemmet (Istanbulkonventionen).

- CEMR - Europeiska deklarationen om jamstéalldhet mellan kvinnor

och man pa lokal och regional niva.

Lagar:

- Brottsbalken

- Foraldrabalken

- Socialtjanstlagen

- Lag om stod och service

- Skollagen

- Lag (2024:79) om placering av barn i skyddat boende
- Lag om forbud mot diskriminering och annan krénkande behandling
av barn och elever

- Hélso- och sjukvéardslagen

- Diskrimineringslagen

- Lag om forbud mot kénsstympning av kvinnor

- Rattegangsbalken

- Férundersokningskungodrelse

- Lag om malsagarbitrade

- Lag om kontaktforbud

- Polislag
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- Offentlighets- och sekretesslag
- Utlanningslag

- Lag med sérskilda bestdmmelser om vard av unga

Nationella och regionala styrdokument

- Overenskommelse om samverkan fér kvinnofrid i Orebro l&n

- Regeringens skrivelse: Handlingsplan for att bekdmpa méans vald
mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkdnade
relationerso

- Regeringens skrivelse: Handlingsplan for att forebygga och
forhindra att unga blir gifta mot sin vilja®!

- Regeringens sjatte jamstalldhetspolitiska mal: Méans vald mot
kvinnor ska upphora. Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha
samma ratt och majlighet till kroppslig integritet

- SKL:s positionspapper: For kvinnofrid — mot vald i nara relation

- Socialstyrelsens handbok Vald

- Socialstyrelsens Foreskrifter och Allmanna rad, Vald i néra
relationer (SOSFS 2014:4)

Kommunala styrdokument som ansluter till omradet
- Strategi for ett jamstallt Orebro, ar 2016-2025
- Handlingsplan for arbetet mot valdsbejakande extremism

- Handlingsplan for barn i ekonomiskt utsatta hushall

80 Regeringen. (2007). Handlingsplan fér att bekdmpa méans véld mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkdnade relationer.
81 Regeringen. (2010). Handlingsplan for att forebygga och forhindra att unga blir

gifta mot sin vilja.
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