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Risker och planerings- forutsattningar
Risker och planeringsforutsattningar

Kapitlet innehaller delarna Risk- och sarbarhet, Samverkan, skyddsavstand och samhallsviktiga verksamheter, Andra varden
samt delen Tematiska tillagg.

Delarna skapar en évergripande beskrivning ver hur kommunen ska arbeta med varden och perspektiv i den framtida mark-
och vattenanvéandningen for att kunna skapa ett hallbart samhélle.



Risk och sarbarhet

Utifran konsekvenserna av att klimatet och vérldslaget forandras star Sverige och Laxa kommun infor flera och nya
utmaningar. Att ta hansyn till risker och dess konsekvenser &r viktigt for att kunna hantera utmaningarna och skapa en
langsiktigt hallbar samhéllsplanering. En langsiktigt hallbar samhéllsplanering handlar om att kunna skapa ett attraktivt men
fortfarande motstandskraftigt samhalle.

Inkluderas risker och sarbarheter i samhéllsplaneringen kan konsekvenser forebyggas och samhallet bli mer taligt.

Sambhallsplaneringen ska gora att kommunen kan hélla en hég niva idag likval som i framtiden. Pa sadant satt ar Laxa
kommuns risk- och séarbarhetsanalys ett viktigt planeringsunderlag. Risk- och sarbarhetsanalysen &r ett dokument som
samlar utpekade risker i kommunen, visar pa hur sannolika de &r att intraffa och hur omfattande konsekvenserna kan
komma att bli om en risk intréffar.

Sannolikheten och konsekvenserna av vad en risk kan komma att medféra ar ojamnt fordelat ver kommunens yta. Olika
omraden har olika forutsattningar som bade kan 6ka och motverka riskers sannolikhet och konsekvenser.

De risker som presenteras nedan delas upp i tva olika kategorier, den forsta kategorin &ar naturrelaterade risker och den andra
ar ovriga risker. Naturrelaterade risker ar risker kopplade till klimatet och i sin tur vader. Nar det kommer till den andra
kategorin, ovriga risker, finns det en viss koppling till klimat och vader men den andra kategorin har dven kopplingar till andra
typer av olyckor och handelser som inte ar kopplat till klimatet.

Naturrelaterade risker

Torka och vattenbrist

Temperaturékningar &r en del av den numera aktiva och férvéntade framtida klimatférandringar. Aven om det finns
osakerheter i hur snabbt temperaturékningen kommer att ske ar det forvantat att temperaturen kommer att 6ka. Risker som
for kommunen kan relateras till hoga temperaturer bedéms generellt ha hog sannolikhet att intraffa samt medfor betydande
konsekvenser. Tre av de risker som kan forknippas med hoga temperaturer &r torka och vattenbrist samt skogsbrand.

Det ar pa sadant sétt &r det viktigt att vattenhanteringen inkluderas i den framtida mark- och vattenanvandningen for att
kunna hantera framtida klimatférandringar. Pa sadant satt haller kommunen pa att bland annat ta fram en vattentjanstplan
(se del om B VATTENTJANSTPLAN).

Skyfall och 6versvamning
En 6kad nederbdrd och intensifiering av nederbordsrelaterade extremvader &r likt temperaturdkningar ett fenomen som &r
kopplat till klimatférandringar. Kopplingen ar att extremvader kommer att intensifieras och bli allt vanligare.

Risker som gar att koppla till nederbord samt féljdeffekten med héga vattenfloden ar skyfall och 6versvdamning. Skyfall och
oversvamning beddms ha hdg sannolikhet att intraffa men forvantas medféra begransade konsekvenser. Oavsett de
begrénsade konsekvenserna bor mark- och vattenanvandningen anpassas pa ett sadant satt att riskernas konsekvenser
minimeras. For att kunna minimera konsekvenserna behéver anpassningar och skyddsétgérder skapas som kan hantera
olika arsfléden av nederbord.

Kommunen har stor potential till att hantera 6versvamningsrisker genom att anvanda sig av naturbaserade |6sningar. Pa de
platser med hardlagda ytor ska kommunen fortsatt ha mycket grénska i ndrheten som kan minska risken fér 6versvamningar
lokalt och fordroja dagvattnet.

Kommunen har tagit fram en vattentjanstplan som innehaller mer precisa beskrivningar huruvida kommunen ska ga till vdga
for att hantera dagvatten.

Se kartan for att se hur omraden paverkas pa olika s&tt i kommunen av nederbdrdsrelaterade handelser. Utifran kartan gar
det att se att vissa omraden mer &n andra och kréver séarskild hansyn. Det finns fortsatt behov att ta fram ett mer
heltackande kartlager som kan visualisera naturrelaterade risker.

Ras, skred och erosion
Ras, skred och erosion ar ett tydligt exempel som visar pa hur sannolikheten och konsekvenserna kan skilja sig at mellan



olika platser i kommunen. Anledningen &r att ras, skred och erosion paverkas mycket av markforhallanden. Sdsom markens
barighet, genomslapplighet och porositet.

Omraden som drabbas av ras och skred ar ofta omraden dér det finns en hojdskillnad och erosion sker ofta i omraden som
angransar till vatten. Planeringen som pa ett eller annat satt kommer att medféra en paverkan pa marken i omraden som &r
angransande till vatten och &r i omraden med sluttning behover ta sarskild hansyn till markens geologiska férutséttningar.

Sannolikheten att ett allvarligt ras, skred och erosion intraffar i Laxd kommun bedoms vara lag och konsekvenserna bedoms
som begrdnsade. Nér det finns intresse av att etablera ny eller kompletterande bebyggelse inom ett riskomrade ska atgéarder
situationsanpassas efter de forutsattningar som finns pa platsen, for att skapa stabila markférhallanden.

Ovriga risker

Det &r viktigt att kommunen inkludera risker som inte enbart ar kopplade till klimatet i samhéllsplaneringen. Om fler risker
tas med kan en beredskap skapas. Beredskapen skapar en robusthet i samhéllet, dar exempelvis motstandskraftig
infrastruktur, reservkraft och reservvatten ar nagra av de viktiga faktorerna som bor inkluderas i planeringen.

Exempel pa 6vriga risker kan vara stoérningar i livsmedelskedjor, elforsorjning eller finansiella system. Dessa typer av risker
beddms dver lag ha hog sannolikhet att intrédffa och medfér medel till mycket hoga konsekvenser.

Mark och vattenanvandningen ska strava efter att tillgodose tillrdckliga resurser for att klara en kris.

Farligt gods, brandfarliga @mnen och féroreningar
Riskerna inom kategorin 6vriga handlar om olyckor som kan intréffa pa vag och jarnvag samt inom industrier och
verksamheter. Bada typerna av omradesbaserade olyckor kan medféra fororeningar och skador pa ménniskor, djur och natur.

Farligt gods transporteras primart langs E20, Vastra stambanan och Varmlandsbanan som utgor transportleder for farlig
gods. Risken att en olycka med farligt gods skulle ske bedoms ha hdg sannolikhet och olyckor inom industrier i kommunen
har 1ag till h6g sannolikhet. Konsekvenserna bedoms vara mycket allvarliga. Pa sadant satt ska kommunen arbeta for att
skapa sékra vagar. En atgéard som &r efterstréavansvérd ar att separera olika typer av trafik samt félja de férordningar och
rekommendationer som finns géllande skyddsavstand.

Patraffas fororeningar pa en plats ska arbetet ske pa ett kontrollerat sdtt som motverkar att féroreningen sprider sig.

Vid forfragan av att etablera miljofarlig verksamhet ska berérda myndigheter inkluderas samt utredningar goras.
Konsekvenshanteringen ska vara sa god att det under tiden som verksamheten &r i gang och vid en eventuell olycka ska ske
en mycket begransad paverkan pa den omgivande miljon. Vid avveckling av miljofarlig verksamhet ska aterstallning av
platsen ske med godkanda markprover.

Kommunen ska &ven se till att verksamheter som hanterar brandfarliga &mnen har géallande sdkerhetsavsténd till
infrastruktur, verksamheter och annan bebyggelse.

Buller

Buller kan skapas pa flera olika sétt, varaktigt buller &r det som bor fa séarskild hdansyn i sammanhanget av en 6versiktsplan
och en langsiktig planering. Varaktigt buller i 6versiktsplanens sammanhang handlar om buller fran industrier, stérre strak
med bilar, tadg och flygplan. Vid ny eller férédndring av befintlig bebyggelse ska hansyn tas till de miljokvalitetsnormer som
finns géllande bullernivaer. Kommunen kommer att anvénda sig av de férordningar, riktlinjer och rekommendationer som
finns kring buller vid den framtida mark- och vattenanvandningen.

For att skapa hallbara bullernivéaer i kommunen ska skyddande atgarder inkluderas i planeringen.

Radon

Radon &r ett grundamne och en ddelgas som i sig inte ar farlig men dess sonderfallsprodukter, s.k. "radondottrar” avger
joniserande stralning och har egenskapen att héfta vid rok- och dammpartiklar som sedan kan andas in. | den formen utgor
radon en hélsorisk. Radon finns naturligt i marken. Beroende pa markens beskaffenhet har radongasen mer eller mindre l&tt
att tranga upp till markytan och komma in i byggnader. Radon kan &ven finnas i t.ex. dldre byggmaterial. Ur
planeringssynpunkt ar det framst markradon som behover beaktas vid planering av bostader och lokaler dar manniskor
befinner sig mer stadigvarande.

| samband med planering och byggande ska hansyn tas till det aktuella omradet/platsen och en bedémning géras i det
specifika fallet



Samverkan, skyddsavstand och samhallsviktiga verksamheter

Kommunen kommer att starka arbetet for att skapa en langsiktigt hallbar samhallsplanering genom samverkan. Samverkan
och dialoger internt i kommunen samt med berérda myndigheter ska ses som ett verktyg for att kunna skapa forutsattningar
for att reducera risker. Pa de platser som bedéms ha hog sannolikhet eller fa betydande konsekvenser av en risk ska extra
forsiktighet och forebyggande insatser riktas.

En bedémning av vdrden som behéver beaktas i mark- och vattenanvéndningen ska ske i varje enskilt fall. Oversiktsplanen
och risk- och sarbarhetsanalysen &r vagledande underlag som 6vergripligt synliggor vad som boér beaktas och vilka
overgripande risker som finns. Utifran det ska en bedémning av vad som anses vara 6verkomligt eller kréver atgarder goras.

Skyddsavstand

Samhéllets utveckling ska forhalla sig till rdidande skyddsavstand till riksintressen och beskrivna och patraffade risker. Det
ska &ven i planeringen tydligt framga hur skyddsavstand till ledningar, vindkraft och andra verksamheter som har
skyddsavstand, har beaktats.

Ett exempel som visar pa behovet av skyddsavstand &r elektromagnetisk stralning i ndrheten av jarnvédgen, dar mark- och
vattenanvandningen i varje enskilt fall maste ta hansyn till radande sékerhetsavstand.

Sambhallsviktiga verksamheter

Sambhallsviktiga verksamheter ska fa extra stor hdnsyn i samhallsplaneringen. Med samhéllsviktig verksamhet avses de
verksamheter, anldggningar, noder, infrastruktur och tjanster som &r av avgoérande betydelse for uppratthallandet av viktiga
samhallsfunktioner. Exempel pa sddana verksamheter &r sjukvard och livsmedelsbutiker.

All framtida mark- och vattenanvandning ska ta hanysn till samhéllsviktiga verksamheters behov.



Andra varden

Tysta omraden

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/49/EG av den 25 juni 2002 om beddmning och hantering av omgivningsbuller
tar bland annat upp skydd av tysta omraden pa landsbygden. Det finns flera definitioner i Sverige samt pa EU-niva om vad
som menas med ett tyst omrade. Laxa kommun har valt att definiera tysta omraden i 6versiktsplanen som omraden déar det
upplevda ljudet helt ska utgoras av ljud som &r kopplade till naturen.

Tysta omraden kan saledes ha en viss temporar bullerpaverkan fran trafik, industri, skogsbruk och fritidsaktiviteter, men att
den ska vara mycket begransad omfattning.

Laxa kommun har valt att peka ut tvd omraden som tysta omraden. Det ena omradet &r ett omrade i sédra Tiveden och
omfattar bland annat Tivedens nationalparken. Omradet grénsar till en del av nationalparken som ligger i Karlsborgs
kommun, dér det saknas leder och vdgar och pa sadant sétt definieras som tyst pa grund av avsaknaden av buller.

| nationalparken forekommer naturligtvis heller inga stérande skogsmaskiner. Dock delas omradet i praktiken in i tva
omraden da manga besdkare kommer med motorfordon till nationalparken. Det som inte gar att komma ifran ar att flygplan
d& och dé& passerar 6ver omradet. De flesta flygplanen &r pa vég till och fran Arlanda eller Bromma flygplats. Aven enstaka
flygplan till och fran Orebro flygplats kan héras under ndgon minut nar de passerar éver Laxa kommun. Ljudet av
skogsmaskiner vid skogsskotsel i omradets nérhet kan under vissa forutséattningar horas in i det utpekade tysta omradet.

Det andra omradet omfattar naturreservatet Vargavidderna samt ett omrade norrut langs gransen mot Degerfors kommun.
Omradet saknar i stort sett bebyggelse, pa bada sidor om kommungransen. Férutom Vargavidderna ingar ocksa
naturreservaten Boramossen och den sydvastra delen av Rankemossen, det vill séga Lilla Rankemossen. Hela det tysta
omradet dgs av Sveaskog som ocksa brukar skogen, dock inte i naturreservaten dar skogsskétsel &r forbjuden. Ljud fran
skogsmaskiner och timmerlastbilar kan forekomma under vissa perioder och da endast i delar av omradet.

Laxa kommun vill skydda de tva utpekade tysta omradena. Kommunen kommer darfor att motsétta sig att vindkraft eller
annan bullerstérande verksamhet utanfor omradena paverkar de tva tysta omradena. Som riktlinje foreslas att maximalt 25
dBA (decibel A) &r hogsta tillatna ljudstorningen. Vidare tillater inte kommunen etablering av vindkraftverk eller annan
ljudstorande verksamhet i de tysta omradena. Undantag &r tillfallig bullerstérning i samband med skogsskétsel och
anldggande av sa kallade skogsvégar.

[J SETYSTA OMRADEN | KARTAN

Ljuspollution

Ljuspollution eller ljusféroreningar skapas av belysning, pollutionen blir séledes starkare nara samlad bebyggelse. | och med
att Laxa kommun har stora skogsomraden finns det omraden i kommunen som har en mycket liten ljuspollution. Kommunen
anser att dessa omraden &r skyddsvarda da ljuspollution kan ha en negativ paverkan pa djur, natur och manniskor.

Jordbruk

Andelen jordbruksmark av den totala marken i Sverige &r 7,4%. | Laxd kommun &r andelen bara 2,9 % och bestar av 1275
hektar akermark och 465 hektar betesmark (SCB, 2020). Det finns 32 registrerade féretag inom jordbrukssektorn i Laxa
kommun och merparten &r relativt sma (UC, 2024). Endast tre foretag har en areal storre &n 100 hektar (SCN, 2007).

Brukningsvérd jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anldggningar endast om det behovs for att tillgodose
vasentliga samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstéllande satt genom
att annan mark tas i ansprak enligt 2 kap. 4 § miljobalken.

Det finns alltsa goda grunder att skydda jordbruksmarken fran bebyggelse eller annan exploatering. Samtidigt som Laxa
kommun vill skydda andelen jordbruksmark for att bidra till att 6ka Sveriges sjalvforsorjning av livsmedel samt bidra till den
biologiska mangfalden i odlingslandskapet vill kommunen ocksa méjliggora levande landsbygder.

Laxa kommun &r generellt positiv till byggnation av enbostadshus fér permanentboende pa landsbygden. | en befintlig
bymiljo kan byggnation ske med enstaka enbostadshus fér permanentboende. Pa en lantbruksfastighet ska det vara majligt
att uppfoéra en kompletterande bostad for att till exempel mojliggéra generationsboende. Vidare ar kommunen positiv till att
nya sa kallade hastgardar kan tillskapas i anslutning till betesmark som annars kan riskera att védxa igen. Anpassning ska ske



till befintlig bebyggelse avseende placering samt till lokal byggnadstradition och behandlas utifrén arkitektonisk kompetens.
En férutsattning &r att produktiv jordbruksmark eller betesmark med vardefulla signalarter inte tas i ansprak.

Annars rader stéllningstagandet att bebyggelse eller annan form av etablering pa brukningsvérd jordbruksmark eller
betesmark med véardefulla signalarter bor undvikas men kan tillatas om vésentliga samhallsintressen tillgodoses och inga
alternativ finns.

[J SE JORDBRUKSMARK | KARTAN

Skogsbruk

Marken i Laxa kommun som till stor del bestéar av skog férdelar sig enligt féljande:
- 84,7 % Skogsmark

-9 % Myrmark och 6vrig mark

- 3,4 % Bebyggd och anlagd mark

-2,9 % Jordbruksmark (SCB 2020)

Enligt SCB finns det 510 kvadratkilometer skogsmark i Laxa kommun och Sveaskog dger 396 kvadratkilometer vilket
motsvarar ndstan 80 % av skogsmarken i kommunen. Naturreservaten och Tivedens nationalpark omfattar tillsammans cirka
36 kvadratkilometer.

For invanarna i Laxa kommun ar skogen viktig for rekreation och olika fritidsaktiviteter. De flesta invanare har inte bara nara
till skogen utan upplevelsen ar att boendet snarare ligger "i skogen”.
Laxa kommuns skogsskétsel bedrivs med alternativa skogsbruksmetoder som tar stor hansyn tas till den ortsnéra skogen,

genom att en arlig skogsbruksplan tas fram som presenterar atgéarder som forhaller sig till sociala och ekologiska varden.

Skogens skotsel ar den enskilda faktor som har storst klimatpaverkan i Laxa kommun. Skogens skotsel &r en komplex fraga
eftersom ravara behovs till industrin samtidigt som produktionsskogarna negativt paverkar klimatet och den biologisk
mangfalden.

Laxa kommun foljer skogsforskningen och inkluderar den i sin hantering av det kommunala innehavet av skog. Forskningen
och det alternativa skogsbruket blir &ven en punkt som fors in i den aktiva dialogen som fors med andra skogségare inom
kommunen.

Skyddsvarda miljoer

Laxa kommun har flera skyddsvarda natur- och kulturmiljéer. Skyddsvarda miljéer kan bland annat vara miljéer med
byggnadsminnen, fornlamningar, skog, jordbruk eller sjoar, mossar och vattendrag. Dessa miljoer har ett hogt skyddsvarde.
Kommunen ska séledes under planperioden ta fram ett naturvardsprogram samt ett kulturvardsprogram.

Kommunen har som avsikt att bibehalla en god vattenkvalitet i kommunens sjoar och vattendrag. Det innebér att dessa
miljoer ska skyddas sa att exploateringar och utslépp har ingen eller en véaldigt lag paverkan.

Exempel pa skyddsvéarde miljoer aterfinns i kapitlet B MARK- OCH VATTENANVANDNING gamt kapitlet

B RIKSINTRESSEN



Tematiska tillagg

Landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS)

Laxa kommun har pekat ut omraden for landsbygdsutveckling i strandnéara lagen (LIS-omraden). De utpekade LIS-omradena
antogs ar 2016 genom framtagandet av ett tematiskt tilldgg till den da géllande 6versiktsplanen.
LIS-omradena som togs fram da bedoms fortsatt att vara aktuella.

Med omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen avses omraden som &r lampliga for utveckling av landsbygden
och som &r av ett sadant slag och omfattning att strandskyddets syften fortfarande tillgodoses langsiktigt. | det tematiska
tilldgget finns det dven omraden som bedéms som ej lampliga for landsbygdsutveckling.

Inom ett LIS-omrade kan det sarskilda skélet for landsbygdsutveckling anvandas nar man provar dispenser och upphéver
strandskyddet. Kommunen ska kunna motivera beslutet i varje enskilt fall. Atgarden ska till exempel bidra till att skapa
langsiktiga arbetstillfallen eller till att det fortsatt ska kunna finnas eller kunna etableras butiker och offentlig service pa
landsbygden.

Laxa kommuns utpekade LIS-omraden &r ett tematiskt tillagg till versiktsplanen.

[J VISA LIS-OMRADEN | KARTAN

[ LAXA KOMMUN LIS-OMRADEN (PDF)

Vindbruksplan

Laxa kommuns vindbruksplan beskriver de omraden som anses vara lampliga omraden for etablering av vindkraft i
kommunen.

Utifran riksintressen samt andra konkurrerande intressen som finns inom natur, kultur, friluftsliv och turism har ett antal
omraden, som lampar sig battre for vindkraft dn andra, tagits fram. Innehallet bedéms fortsatt vara aktuellt och &r saledes
dven gallande.

Vindbruksplanen &r ett tematiskt tillagg till oversiktsplanen och mer information om hur kommunens mark- och
vattenanvéndning foérhaller sig till vindbruk finns under delen riksintresse for vindbruk.

(/7 VINDBRUKSPLAN (PDF)

Vattentjanstplan

Laxa kommun arbetar med att ta fram en vattentjanstplan som syftar till att skapa férutséttningar for en god och langsiktig
planering av Laxa kommuns allmanna vattentjanster. Vattentjanstplanen &r ett strategiskt dokument som innehaller


https://oversiktsplan-granskning.laxa.se/Upload/5-14-lisomraden-laxa-kommun-2016.pdf
https://oversiktsplan-granskning.laxa.se/Upload/5-14-vindbruk-laxa-kommun-2018.pdf

information 6ver hur kommunen pa lang sikt ska kunna tillgodose allmanna vattentjanster, genom att bland annat ta hansyn
till brister och framtida behov. Planen omfattar hantering av bland annat dricksvatten, avlopp och dagvatten.

Under arbetet med att ta fram vattentjanstplanen har sex stéllningstagande med férdjupningar tagits fram, vilka ar foljande:
1. Tryggad dricksvattenforsorjning

2. Ekologisk hallbarhet

3. Dagvatten

4. Langsiktig sakrad infrastruktur

5. Vatten- och avloppstjanster i samhaéllsplaneringen

6. Hallbar finansiering

Stallningstagande ett handlar om att skydda omraden som ska sakra vattenférsorjningen, att vattnet ska ha en god kvalitet
och inte slosas samt att det ska finnas en tillracklig vattenreserv.

Stéllningstagande tva handlar om att kommunens reningsverk ska vara regelratta och att hanteringen av restprodukter ska
ske pa ett hallbart sétt.

Stallningstagande tre handlar om samverkan mellan kommunen och Laxa vatten AB, dar malet &r att na en enad bild 6ver hur
dagvattnet ska hanteras vilket i sin tur baseras pa analyser utifran samhéllets sarbarhet.

Stéllningstagande fyra handlar om att forhindra risker genom att hela tiden ha en god standard pa infrastrukturen som ar
kopplad till allmanna vattentjanster.

Stéllningstagande fem handlar om att vatten- och avloppstjanster samt férsorjningen &r en integrerad del av
sambhéllsplaneringen.

Stallningstagande sex handlar om ekonomiska forutsattningar och férdelning.

Vattentjanstplanen kommer att bli ett tematiskt tillagg till dversiktsplanen vilket innebér att kommunens mark- och
vattenanvéndningen &ven ska ta hansyn till innehallet i den framtida planen.

Vattentjanstplanen kommer att ha ett fordjupat innehall som mer detaljerat beskriver hur kommunen ska hantera allménna
vattentjanster.

Kulturmiljoprogram

Laxa kommun har som avsikt att ta fram ett kulturmiljoprogram. Kulturmiljoprogrammet ska ta hansyn till det innehall som
forslas i andringarna av PBL 1 december 2025. Programmet ska kartldgga séarskilt vardefulla byggnadsverk, allménna platser
och bebyggelseomraden samt visa kommunens stéllningstaganden kring skyddsvéarda kulturmiljoer som finns inom
kommunens geografiska granser.

Energiplan

Laxa kommun haller pa med att ta fram en energiplan som avser att skapa tydliga mal och riktlinjer hur kommunen ska
arbeta med energi pa ett langsiktigt hallbart satt. Syftet med energiplanen &r att redovisa hur Laxa kommun planerar for
produktion, distribution och anvandning av energi i kommunen.

Energiplanen inkluderar mer djupgaende beskrivningar 6ver kommunens syn pa hur skogsbruket, transporter och energi ska
hanteras.



