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Sammanfattning

Nuléige och Overgripande Trender

Rapporten identifierar fem globala drivkrafter som paverkar den lokala och
regionala nivan: demografi, globalisering, gron omstillning, teknisk
utveckling, och geopolitiska fordndringar som Sveriges medlemskap i NATO.
Globalisering har visat tecken pd avmattning, medan gron omstéllning och
teknisk utveckling fortsitter att driva fordndringar. Sverige star infor
demografiska utmaningar med en aldrande befolkning, vilket 6kar behovet av
vilfardstjanster och kvalificerad arbetskraft. Teknisk utveckling och
urbanisering skapar nya krav pa digital infrastruktur och foérdndrade arbets-
och resmonster.

Trender inom Transportsystemet

Trafikverket har identifierat flera trender inom transportsystemet:

o Hog efterfragan pa tillgdnglighet och mobilitet.

o Utmaningar med att nd ett fossilfritt transportsystem.

o Teknologiska framsteg som fordndrar transportsystemet.

« Okat behov av samverkan och systemperspektiv.

e Storre risker och hot mot transportinfrastrukturens funktionalitet.

Demografiska Forindringar

Sveriges befolkning blir allt dldre, vilket 6kar behovet av vilfardstjénster.
Urbaniseringen fortsétter att dra ménniskor till stider, medan mindre orter
riskerar att forlora invanare. Detta stéller krav pd anpassning av
samhéllsservice och infrastruktur for att stodja bade en aldrande befolkning
och de som arbetar inom grona industrier.

Gron Omstéillning

Klimatforandringar krdver omfattande atgarder for att minska utslépp och oka
anvandningen av fornybar energi. EU

klimatpaket "Fit for 55" och strategier for biologisk mangfald driver pa
lagstiftning och foretagsinitiativ for att minska miljopaverkan. Elektrifiering
av transportsektorn och energieffektivisering ér centrala delar av denna
omstéllning.

Teknisk Utveckling och Urbanisering
Digitalisering och teknisk utveckling fordndrar hur vi arbetar och reser. Fler

ménniskor arbetar pa distans, vilket pdverkar resmdnster och behovet av
gemensamma arbetsplatser. E-handeln okar, vilket fordndrar stadsmiljéer och
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butikslokaler. Urbaniseringen innebdr att fler flyttar till stadsnéra omraden,
vilket stdller nya krav pa infrastruktur och bostéder.

Halsa och Transportinfrastruktur

Transportinfrastruktur paverkar folkhélsan genom tillgang till arbete,
utbildning och samhillsservice. Folkhélsa och transport &r sammankopplade,
dér tillgang till bra transporter kan forbittra hidlsa och minska sociala klyftor.
For att skapa en héllbar och hilsosam livsmiljo kravs insatser for att forbéttra
aktiv transport (gang och cykel) och minska negativa hilsoeffekter av
luftféroreningar och buller.

Barns Hiilsa och Transport

Barns mojligheter att rora sig fritt och sékert i trafikmiljon &r viktigt for deras
hélsa och utveckling. Det finns en trend mot minskat cyklande bland barn,
delvis pa grund av forildrars oro for trafikfara. Atgirder for att forbittra
cykling och géng for barn kan ha positiva effekter pa deras hilsa och
rorelsefrihet.

Jamlikhet och Jamstilldhet

Transportsystemet behdver bli mer jamlikt och jamstdllt. Kvinnor reser mer
hallbart 4n méin och upplever hogre grad av otrygghet i transportsystemet. For
att frdmja jaimstélldhet kravs att kvinnors behov och perspektiv integreras i
transportplaneringen.

Turism och Transport

Turismen #r viktig for ekonomin och sysselsittningen i Orebro l4n. Turistresor
ar ofta beroende av bil, vilket stéller krav pa ett vilfungerande
transportsystem. For att turismen ska vara héllbar kravs forbéttrad
kollektivtrafik och infrastrukturldsningar som underléttar resor till och inom
turistdestinationer.

Framitblick och Rekommendationer

For att mota framtida utmaningar inom transporter och infrastruktur foreslas
okad samverkan mellan aktorer, forbattrad digital infrastruktur, satsningar pd
gron omstéllning och anpassning till demografiska fordndringar. Att uppna ett
héllbart transportsystem kraver investeringar i teknologisk utveckling,
forbattrad tillgdnglighet och sékerhet, samt dtgérder for att minska
klimatpéverkan.
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1.Nulage

1.1 Overgripande trender

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Trafikverket ar nagra aktdrer som
aterkommande gor omvirldsanalyser och beskriver trender i samhallsutvecklingen.

I rapporten Viigval for framtiden 5 — En spaning mot dr 2035' lyfter SKR fram fem
globala drivkrafter som far allt stérre paverkan pa den lokala och regionala nivan;
demografi, globalisering, gron omstéllning och teknisk utveckling.

Trafikverkets omvirldsanalys 20222 pekar ocksa ut fem dvergripande forindringar pa
ett dvergripande samhéllsplan som &r langsiktiga och globala till sin karaktér;
Stadsndra omraden lockar i ett digitaliserat samhaélle, Inbromsad globaliseringstakt i
en tjanstefierad vérld, Trycket hojs for att nd klimatneutralitet och behovet av ren
energi Okar samt Accelererande digitalisering omformar spelplanen for foretag och

for ménniskors vardag.

Nedan foljer ett urval och en syntes av SKR:s och Trafikverkets omvérldsanalys. Till
detta har en del om den geopolitiska utvecklingen och Sveriges medlemskap i Nato
adderats.

Globalisering

Under manga artionden har virldens lander 1 allt storre utstrackning sammankopplats
via handel, transportnit och energindt, liksom 6ppnare arbetsmarknader och friare
rorlighet. Trafikverket och SKR lyfter i sina omvérldsspaningar tecken pa en
inbromsning av globaliseringstakten och mer protektionism. Det finns exempel dér
svensk industri omlokaliserar sin tillverkning till niromradet. Utvecklingen tycks
dock inte himma den tilltagande globala konkurrensen som blir allt tuffare.
Konkurrensfordelarna forandras ocksa i takt med att tjdnster blir en allt viktigare del

inom industri och tillverkning.

Ryssland och andra framvéxande stormakter utmanar internationella normer och
underminerar den vistledda vérldsordningen. Senaste arens utveckling med pandemi
och krig i ndromradet har bidragit till en mer aktiv diskussion inom EU om strategisk
autonomi i en mer osdker omvérld. Vissa medlemsldnder foresprakar 6kad
protektionism medan andra motsatter sig modeller som inskrianker
marknadskonkurrens och transparenta spelregler.

! Vigval for framtiden — En spaning mot ar 2035, Sveriges Kommuner och Regioner, 2023.

2 Trender i transportsystemet — Trafikverkets omvirldsanalys 2022, 2022.
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Det finns tecken pa att foretag som tidigare forlagt delar av sin produktion i avldgsna
lagkostnadslander flyttar produktion och lager nédrmare platsen dér slutprodukterna
sdljs for att fa tillforlitligare leveranser.

De globala systemen och samhaéllets sarbarhet har blivit mer omdiskuterat och fragor
om civil beredskap och resiliens mot ovéantade héndelser som exempelvis krig,
pandemier, extremvéder och cyberangrepp blir allt viktigare. Den 6kade geopolitiska
spanningen och Sveriges medlemskap i Nato kommer dven det sannolikt leda till
okade krav pa investeringar i samhillsinfrastruktur, militér och civil beredskap.

Demografiska forandringar

Bade SKR och Trafikverket lyfter demografiska férdndringar och de utmaningar som
de leder till pé sikt. Antalet invanare 6ver 80 &r 6kar pa nationell nivéd med néstan

50 % de ndrmsta tio aren vilket kommer att 6ka behovet av vilfardstjanster. Samtidigt
Okar antalet 1 arbetsfor alder blygsamt under samma period.

Prognoserna for Sverige pekar pa ett minskat barnafédande och minskad invandring
av barn och unga. En konsekvens blir att skolor och forskolor behdver stingas da
elevunderlaget minskar. Risken dr da att annan viktig samhéllsservice utarmas.
Situationen blir sarskilt utmanande i orter och samhéllen dir man behover locka nya
inflyttare, sdvil unga som barnfamiljer.

Samtidigt finns en stark efterfrdgan péd arbetskraft i delar av landet dar omfattande
grona industriinvesteringar dr under etablering. Har behdver personal rekryteras fran
nér och fjarran och bostider tillgéngliggoras, bade for korta och mer langsiktiga
etableringar. Utmaningarna for arbetsgivare i savél privat som offentlig verksamhet &r
betydande och det finns en risk att bristen pa personal leder till kortsiktiga, ohallbara

och dyra l6sningar.

Teknisk utveckling och urbanisering

Digitaliseringen och den tekniska utvecklingen fortsétter i oférminskad kraft. I takt
med nya mojligheter 6kar dven efterfragan av tillgang till digital infrastruktur. Sverige
har under de senaste hundra &ren skiftat huvudnéring tva ganger. Fran att vi
ursprungligen har livnért oss frimst pa jordbruk, blev vi sedan en industrination, for
att 1 dag i huvudsak syssla med tjanster. Vardet av Sveriges varuexport har statt still
de senaste 20 &ren medan tjdnsteexporten har fordubblats. En tredjedel av Sveriges
export bestar nu av tjanster. Den snabba utvecklingen mot ett mer tjénsteorienterat
nédringsliv stéller stora krav pa industrins formaga att stidlla om och férnya sin
kompetens, vilket i sin tur bygger pé att efterfrdgan pa kvalificerad arbetskraft kan
tillgodoses. Det stiller nya krav pé végar till kunskap och utbildningsstrukturer.

Den tidigare pandemin har bidragit till &ndrade beteendemonster och en forskjutning
av ekonomiska aktiviteter. Tjénster som tidigare behdvt l6sas i fysiska mdten pé en
bestamd plats kan i storre utstrackning tillgodoses oberoende av tid och rum. Fler har
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mojlighet att arbeta hemifran eller pa annan valfti plats. Behovet av gemensamma
kontorsytor minskar. E-handeln véxer och utmanar butiker och gallerior som tvingas
stdnga. Delar av stddernas attraktionskraft i form av nérhet till arbete och stort
butiksutbud kan som en foljd av detta minska. Onskan om ett mer naturnira eller
tryggare liv kan fa vissa att vélja bort centrala boenden till formén for stadsnéra
omréden eller kranskommuner.

Gron omstallning

Klimatfordndringarna och konsekvenserna av minskad biologisk mangfald blir
alltmer pétagliga. Virmeboljor, skogsbrénder, stormar och dversvamningar tenderar
att {4 storre effekt pa vart samhélle generellt och pé fysisk infrastruktur mer specifikt.
Aven de indirekta konsekvenserna blir ver tid mer uppenbara, nir

levnadsforhallanden for manga stops om av klimatfordndringen.

Forlusten av biologisk mangfald beskrivs allt oftare som ett lika allvarligt hot som
klimatfordndringarna. Nér arter eller ekologiska funktioner forsvinner leder det till att
deras forméga att leverera ekosystemtjanster forsamras.

EU:s klimatpaket “’Fit for 55, som antogs i juli 2021, pekar ut riktningen for hur EU
kan bidra till att minska klimatpaverkan for att uppna klimatneutralitet. EU-
kommissionen presenterade under varen 2020 en strategi for biologisk méngfald med
mal att Europas biologiska mangfald senast 2030 ska vara pa vig att aterhamta sig.

Pédrivet av savil lagstiftning som fordndrade kundkrav ser vi allt fler foretag, stora
som sma, fokusera pé att minska sin milj6- och klimatpaverkan. En forutséttning for
den grona industrialiseringen och klimatomstillningen ar en kraftigt 6kad

elektrifiering.

Miljohénsyn omfattar dven insikten om att virldens resurser ér begrinsade. Ett storre
fokus behover dérfor laggas pa att styra ekonomi till att bli cirkuldr. Om férnybar
energi dr en del av 16sningen for héllbar energiforsorjning, dr energieffektivisering
den andra delen. Malet &r att minska mangden energi som gar &t for att skapa och
anvédnda produkter och tjénster.

Demokratin utmanas

Sverige ar en funktionell demokrati men star infér utmaningar som sjunkande
valdeltagande och 6kande ekonomiska och sociala klyftor. Trots att manniskors
livsvillkor generellt forbéttras, 6kar skillnaderna i inkomster, formdgenhet och hilsa.
Samhiillet blir mer krdvande for dem som har svart att hinga med i digitaliseringen
och 6kade kunskapskrav.

Det starka samhéllskontraktet, dir det offentliga och individen delar ansvar, ar
grunden for den vélfard Sverige har idag. Utgangspunkten dr medborgarnas tillit till

politiker och att de demokratiska institutionerna skapar en vélférd som innebér en
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grundldggande trygghet och livskvalitet for alla. Allt fler roster har hojts som
ifrdgasétter om det offentliga verkligen klarar av att utfora sin del av
samhéllskontraktet. Individualiseringen i Sverige 6kar tillsammans med kraven och
forvintningarna pa samhéllet. Fortroendet minskar, hot och hat dkar. Allt fler
resursstarka medborgare ordnar sin vélfard genom privata alternativ.

Omvandlingen av medielandskapet har 6kat tillgangen till information men ocksa
desinformation. Debatterna pa sociala medier dr ofta intensiva och extrema inldgg far
ofta mer uppmérksamhet. For ménga handlar det om att vélja sida, vilket da latt leder
mot ytterligheterna, snarare 4n mot samforstdnd i mitten. Det omfattande nyhetsflodet
leder latt till att man véljer information som bekréftar ens egna uppfattningar.

Det finns en tendens att ge storre vikt at individers eller grupperings ésikter snarare 4n
att forlita sig pa vetenskaplig forskning, expertis eller objektiv evidens. Det kan i sin
tur leda till att sanning och fakta blir relativiserade och att beslut och &tgirder baseras
pa personliga preferenser eller populéra asikter snarare &n pa grundlig analys och
verifierad kunskap. I den offentliga sfiren kan utvecklingen péverka réttssidkerheten
och oka riskerna for korruption.

Stora skillnader i livsvillkor innebér att hela samhaéllet utsétts for slitningar i form av
Okad kriminalitet, farre gemensamma virderingar, 14gre tillit, 6kad ohélsa och att

ansvaret och engagemanget for samhaéllets gemensamma riskerar att minska.

1.2 Trender inom transportsystemet

Trafikverket gor i sin omvérldsanalys dven en beskrivning av ett antal trender
specifikt inom transportsystemet:

o Fortsatt hog efterfragan pa tillgédnglighet och mobilitet paverkar res- och
transportmonster

e Utmanande vdg mot ett fossilfritt och miljdanpassat transportsystem

e Allt storre genomslag for ny teknik som foréndrar transportsystemet

e EU-initiativ och samhéllsutveckling okar trycket pa systemsyn och
samverkan

e  Okade risker och hot mot transportsystemets funktionalitet

Fortsatt hog efterfragan pa tillganglighet och mobilitet paverkar res- och
transportmonster

Befolkningstillvéxten och en hogre forvintan pa ett flexibelt och tillgéngligt
transportsystem innebar dkad efterfragan pa tillgdnglighet men troligtvis med nagot
fordndrat innehéll. Samvariation mellan ekonomisk tillvaxt och godstransporter finns
men &r inte sa stark. Det kan sannolikt forklaras av att produktionsékningen till storre
del bestar av tjanstefiering. Fler arbetstagare vintas arbeta pa distans vilket kan leda
till férre men léngre arbetsresor. Intresset for att utveckla jobbhubbar for att minska
behovet av arbetspendling men ocksé av sociala skil okar. Intresset for

10 (70) Omvarldsrapport — Transporter och infrastruktur | Datum: 2025-03-18 Region Orebro I&n



mobilitetstjédnster dkar, exempelvis elsparkcyklar. Detta stiller nya krav vid planering
av offentliga platser, bostider, trafikytor och mobilitetshubbar/stationer.

Arbetet med Nollvisionen fortsétter. Trafiksdkerhetsmalen integreras dock i hogre
grad med andra hallbarhetsmdl. Ett exempel pa detta &r att forbattra majligheten och
oOka sékerheten for cykling vilket gynnar bade trafiksikerhet, hélsa och minskar
klimatpaverkan.

Det finns flera faktorer som har betydelse for utvecklingen i godstransportsektorn. De
handlar bland annat om ett allt hdgre tryck pa omstéllning till fossilfrihet och storre
utmaningar for godstransporter i stiderna — déir alternativa l6sningar som poddar (smé
elektriska sjdlvkorande leveransfordon), godscyklar och dronare kan spela en
viktigare roll, liksom 6kad samlastning. Inom vég och jérnvég sker en utveckling mot
allt tyngre och langre transporter. Den 6kade digitaliseringen &r en mojliggorare for
nya logistiska l6sningar for alla trafikslag. De kommersiella dronarna dkar snabbt och
beddms redan vara manga ganger fler &n antalet flygplan, internationellt sett. Dronare
kan erbjuda lattare godsleveranser bade pa landsbygd och i stider. De stora
logistikforetagen satsar stort inom detta omride och olika samhéllsaktorer behover
utveckla samverkan, planering och regelverk for hur dessa farkoster ska fa trafikera
luftrummet samt hur landningsplatser, sa kallade droneports, ska lokaliseras och

utformas.

Rorelse mot ett fossilfritt och miljoanpassat transportsystem

Hogre EU-ambitioner driver pa for ett fossilfritt och miljéanpassat transportsystem.
De kommersiella drivkrafterna for att leverera transportlosningar med minskade
utslipp okar. Laddbara fordon bérjar konkurrera med rena brinslefordon. Aven
elektrifieringen av ltta lastbilar har kommit i gdng. For att laddbara fordon ska kunna
anvindas i storre utstrickning krivs god tillgang till laddning. Det kréver i sin tur en

forstarkning i elnit och elproduktion.

Infrastrukturens paverkan pa biologisk mangfald dr omfattande. Infrastrukturens ytor
ar lika stora som Sveriges samlade areal av naturgrdsmarker. Genom 6kad produktion
av biogas och elektrifiering med utbyggnad av elkraftledningsgator och elkraft
kommer trycket att 6ka pa biologisk mangfald och tillgdngliga ytor i landskapet. I det
perspektivet behdver infrastrukturens miljoer som végkanter och banvallar i 6kad
grad bidra till biologisk méngfald i landskapen. Genom att vénda perspektivet fran att
minska negativa effekter till att skapa positiva virden kan transportinfrastrukturen i
hogre grad bidra till att stéirka landskapets biologiska mangfald. Ett vixande hot mot
infrastrukturens mojlighet att bidra till biologisk méangfald ar samtidigt den 6kade och

alltmer uppmirksammade spridningen av invasiva arter.
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Ny teknik forandrar transportsystemet

Helt automatiserade 16sningar pa svenska végar ser ut att droja. Ddremot 6kar fordon
med digitalt forarstod. Enligt Trafikanalys kommer alla fordon med négot eventuellt
undantag vara uppkopplade ar 2050. Det mojliggdr att den fysiska och digitala
infrastrukturen tillsammans med moderna fordon i en systemldsning kan gora
transportsystemet mer effektivt, hallbart och sékert. En studie® frdn VTI, Statens vig
och transportforskningsinstitut, visar att nigon ombyggnad eller nybyggnad av den
fysiska infrastrukturen dr nddvéindig enbart pé grund av att automatiserade fordon
infors.

Till Trafikverkets trendanalys inom den tekniska utvecklingen kan dven utvecklingen
av gemensamma intelligenta transportsystem (ITS) inom EU ndmnas.

Trafiklednings- och trafikinformationstjénster fran bade offentliga och privata aktorer
har lénge anvint it-baserade 16sningar for att effektivisera anvéindningen av
véagtransportsystemet och for att informera dem som anvénder vigtransportsystemet.
Tjansterna levereras pa flera sitt, bade i viagsystemet och digitalt, till exempel via
variabla skyltar, internet, appar och GPS-navigatorer. Effektiviseringen av befintliga
16sningar kompletteras successivt med it-losningar for att hantera en miangd nya
behov, till exempel kommunikation mellan fordon och vigsidesutrustning,
kommunikation mellan fordon och kommunikation med andra transportslag (eller

mera sannolikt: trafikslag).

Nar ITS-tjanster fungerar pa ett liknande sitt i olika lander underléttar det for de som
reser dver landsgranserna och for transportdrer som skickar gods inom Europa. Det
bidrar i sin tur till minskad trangsel i trafiken, sparade liv och en minskad paverkan pa
miljon fran trafiken. Det ar dock viktigt att tdnka pa att ett intelligent transportsystem
inte nddvéndigtvis med automatik behover betyda digitala 16sningar. Det kan vara
l6sningar som innebér beteendefordndring eller andra 16sningar som mdjliggor att den

befintliga infrastrukturen anvénds mera effektivt.

Trafikverket bedomer att utvecklingen av luftfarkoster kommer att leda till att fler
farkoster kommer att befinna sig i luftrummet. Det handlar inte enbart om dronare
utan dven mindre sé kallade eVTOL (electric Vertical Takeoff and Landing) och
storre dverljudsplan pa sikt.

Utvecklingen inom Al kommer att bidra till utvecklad forméga att framfora fordon,
planera och utfora transporter samt att planera, bygga och underhalla infrastruktur.
Utbyte av data mellan aktorer kan effektivisera transportsystemet ytterligare.

3 Infrastruktur for bilar med automatiserade funktioner: Ett kunskapsunderlag om behov av
nddvindiga anpassningar, VTI, 2022.
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Vissa forskare* och Trafikverket menar att automatiseringen av fordon kommer
uppmuntra till en stor 6kning av biltrafiken och leda till trangsel.

EU-initiativ och samhallsutveckling 6kar trycket pa systemsyn och
samverkan

EU:s transportpolitik stimulerar den europeiska ekonomin genom att bidra till att
utveckla ett modernt infrastrukturnitverk som mojliggor snabbare och sikrare resor,
samtidigt som den frimjar hallbara och digitala l6sningar. I den ”Europeiska grona
given” och EU-kommissionens strategi ”Att forma EU:s digitala framtid™ © faststélls
ambitionsnivan, hastigheten och férdriktningen for de kommande aren.
Klimatomstéllningen och digitaliseringen driver pa ett 6kat behov av internationell
och nationell samverkan.

Okade risker och hot mot transportsystemets funktionalitet

De 6kade riskerna och hoten mot transportsystemets funktionalitet har delvis redan
berdrts 1 avsnittet om de generella trenderna.

En mer osdker omvirld leder till transportsystemet forméga att hantera hojd
beredskap och ytterst krig har blivit mer relevant. Sveriges medlemskap i Nato
innebdr att organisationens krav pa beredskap maste uppfyllas. Transportsystemet kan
ocksé vara mal fOr terrorattacker och cyberangrepp.

Klimatforandringarna innebér behov av en dkad formaga att bland annat hantera
extrema vader, Oversvamningar, fordndringar av grundvattennivaer och
tjalforhallanden. Ett storre fokus behdver laggas pé att utveckla transportsystemets

redundans och resiliens.

1.3 Uppfoljning transportpolitiska mal

Trafikanalys har i uppdrag att varje &r redovisa en uppf6ljning av hur
transportsystemet utvecklats 1 forhallande till de transportpolitiska malen. I varje
redovisning pekar Trafikanalys ut trender inom olika omréden och har valt ut
nyckelomraden som dr extra viktiga att forbéttra for att transportpolitiska mélen ska

uppnds och uppritthéllas. Detta avsnitt baseras pa Trafikanalys uppf6ljning 2024’

Sammantaget bedomer Trafikanalys att samhillet inte ndrmat sig en ldngsiktigt
hallbar transportférsorjning sett ur alla relevanta perspektiv.

4 Driveless cars won't be good for the enviroment if they lead to more auto use, The
Conversion, 28 jan 2022.

5 COM(2019)640 — The European Green Deal, EU Monitor.
¢ COM(2020)67 — Shaping Europ’s digital future, EU Monitor.
7 Uppfdljning av de transportpolitiska malen 2024, Trafikanalys, 2024.
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Funktionsmalet

Funktionsmalets tillstdnd bedoms sammantaget ha haft en negativ utveckling sedan
malet antogs. Mest oroviackande &r utvecklingen av Transportsystemets standard och
tillforlitlighet. Transportsystemet uppfyller inte de grundldggande krav som stélls pa
det. Den negativa trenden med jarnvégstrafikens bristande palitlighet har fortsatt. En
negativ tendens finns dven for végtrafiken. Det aterstar dnnu icke internaliserade
kostnader for bade gods- och persontransporter i alla trafikslag.

Tillgdngligheten till skolor, sérskilt gymnasieskolor, varierar betydligt 6ver hela
landet och dr markant ldgre i landsbygdskommuner jamfort med Gvriga
kommungrupper. Aven lingden pa arbetsresor varierar ver landet. Den totala
restiden for arbetspendling 6kade nagot, framfor allt for bil- och kollektivtrafikresor,
medan den genomsnittliga resldngden har minskat ndgot jamfort med 2019.

Den lokala tillgéngligheten till service har &ndrats marginellt over tid.

Under de senaste aren har transportkostnaderna stigit kraftigt till f6ljd av
internationella storningar i transportsystemet. Transportkostnadernas andel av
produktionskostnaderna har dver en langre tidsperiod varit relativt stabil.

Milpriset for bil minskar inte langre: bade bil och kollektivtrafik har blivit ca 30
procent dyrare per mil mellan 2020 och 2022, vilket inneburit att ndrmare 70 procent
av dem med lag ekonomisk standard fick en sdmre ekonomisk éverkomlighet under
den perioden. Kollektivtrafiken har varit dyrare 4n bil hela tiden sedan 2009, ett
monster som accentuerats de senaste aren. For personer med 1ag ekonomisk standard
har dessutom bilinnehavet minskat och dr nu mindre &n en tredjedel av
totalbefolkningens. Fran 2014 &r det dubbelt sa stora andel som fatt simre
overkomlighet till kollektivtrafik &n till bil.

Hansynsmalet

Vad giller hansynsmalet lyfter Trafikanalys fram att Vixthusgasutsldpp och
Omkomna och allvarligt skadade visar en tydligt positiv utveckling sedan 2009. For
bada dessa giller dock att nuvarande utvecklingstakt inte ar tillracklig for att uppsatta

etappmal till 2030 kommer att nés 1 tid.

Transportbranschens ekonomiska villkor for godstransporter har en fortsatt positiv
utveckling men antalet C- och D-korkort har fortsatt att minskat. Sammantaget
innebér det att transportbranschens villkor utvecklats negativt.

Vuxna och barn ror sig for lite och sitter for mycket stilla. Endast en liten andel barn
och unga uppfyller den rekommenderade aktivitetsnivéan via fysiskt aktiva resor.

Tillgangen till digital infrastruktur 6kar genom fortsatt utbyggnad. E-handelns

omsittning ar fortfarande pa en hog niva d&ven om den minskat de senaste aren.
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Trafikanalys bedomer att det &r ett uttryck for konjunkturen snarare &n ett tecken pa
minskad tillgdnglighet.

Den relativa risken for personer med funktionsnedséttning att avsté fran att resa
kollektivt har 6kat sedan 2019 och 2021 trots att pandemin ar &ver. Helhetstrenden
for kollektivtrafikens tillgéinglighet for personer med funktionsnedsittning &r neutral.

Andelen som utsatts for valdsbrott i samband med allmédn kommunikation har
forbéttrats for kvinnor och forsdmrats for mén.

Trafikanalys uppfoljning 2019(2020|2021|2022(2023| 2024

Det tvergripande transportpolitiska malet

Samhallsekonomisk effektivitet

Funktionsmalet

Tillganglighet till arbete och skola

Tillganglighet - dvriga persontransporter

Tillganglighet - godstransporter

Transporternas ekonomiska dverkomlighet

Transportsystemets standard och
tillférlitlighet

Hansynsmalet

Transportbranschens villkor

Fysiskt akliva resor

Anvandbarhet fér alla i transportsystemet

Energieffektivitet

TillgAnglighet utan transporter

Varthusgasutsldpp

Omkomna och allvarligt skadade

Paverkan pa naturmiljén

Paverkan pd manniskors livs miljé

Figur 1. Utvecklingen av de 15 indikatorer som Trafikanalys anvinder for att bedoma tillstandet i
transportsystemet.

Pil uppdt innebdr att indikatorn utvecklats i den riktning mdlet anger, pil nedat att utvecklingen gdtt i
oonskad rikining. Horisontell pil innebdr att tillstandet sammantaget bedéms vara pa en nivd
motsvarande ndr malen antogs 2009. Kombinationen pil upp och rod bakgrund markerar att ett uppsatt
etappmdl inte bedomds uppnds i tid.

* Trafikanalys saknade pil men om man viger samman indikatorerna pa det sdtt som gjorts tidigare ar
blir resultatet en pil nedat.
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Energieffektiviteteten okar pa vig. Det giller bade person- och godstransporter.
Effektiviseringen drivs bade av elektrifiering och utskrotning av éldre fordon. Om
nagot okar végtrafiken sin andel av transportarbetet pa bekostnad av trafik pa jarnvig
och sjofart.

De sammanlagda vaxthusgasutsldppen fran inrikes och utrikes transporter har minskat
nagot sedan mélen antogs men beddms inte vara tillrickliga for att utslappsmélen ska
nas till 2030.

Trafikanalys bedomer att tillstindet for transportsystemet avseende dverkan pa
naturmiljon &r i stort sett oférdndrad. Landskapsanpassningen har dver tid forsdmrats
bland annat genom att skyddsvérda objekt och biotoper har en sjunkande
skotselstatus.

Antalet bullerutsatta personer bedoms vara pa ungefar samma niva som nér malet

antogs. Halterna av kvdveoxid har minskat liksom halterna av partiklar.

Vad giller omkomna och allvarligt skadade i transportsystemet dr utvecklingen over
tid positiv. De ménga sjdlvmorden inom bantrafiken dr dock ett orosmoment for
maluppfyllelsen.

2.Samhallsutmaningar

2.1 Klimat och miljo

Nedan foljer ett kort och dvergripande avsnitt om klimatet och miljon utifran ett
nuldgesperspektiv. Effekterna av lansplanen ger betydande miljopaverkan och déarfor
tas en strategisk miljokonsekvensbeskrivning fram, enligt 6 kap. 11 § miljobalken.
Miljokonsekvensbeskrivningen ger en heltickande beddmning av léansplanens effekter

pa olika mal.

Transporter stér for cirka 38 procent av Orebro lins utslipp av vixthusgaser och
transportsystemet utmaérks tydligt i kartan nedan 6ver utslépp i ldnet. Utvecklingen
gar mot energieffektivare fordon och 6kad andel fornybara branslen vilket innebér att
utsldppen minskar. Men det sker i en alltfor langsam takt samtidigt som trafiken okar
och didrmed genererar nya utslépp. Till 2030 ska vi ha minskat klimatpaverkan fran
transporter i Orebro 1&n med 70 procent mot r 2010.
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Figur 2. Karta fran Nationella emissionsdatabasen (SMHI) med siffror fran 2018. Transportsystemet
utmdrker sig tydligt.

Under perioden 20102021 har utslédppen av vixthusgaser (totalt) i Orebro lin
minskat med 27 procent®. Detta mycket tack vare miljdeffektiviseringen inom
energiforsorjningssektorn. Transportsektorn har samtidigt minskat med ungefér 10 %,
varav utvecklingen okade fram till 2010 och har darefter minskat ld&ngsamt fram till
2016. Dérefter tog minskningen mer fart fram till dess den succesiva hdjningen av
kraven i reduktionsplikten pausades 1 jan 2023 samt sinktes 1 jan 2024.

For transporterna stér personbilar for ungefdr 60 procent av utslédppen, tunga lastbilar
for drygt en fjardedel av de totala utslédppen och ldtta lastbilar for cirka 10 procent.
Maingden utslépp av vixthusgaser frén transporter beror i hog grad pa vilket trafikslag
som anvands. Jarnvag och sjofart har en lagre klimatpaverkan dn vigtransporter.

For att malen ska kunna uppnas om att minska transportsektorns vixthusgasutslapp
med 70 procent mot nivén for &r 2010 finns ett flertal atgérder identifierade i
Handlingsplan for héllbara resor och transporter’. For linsplanen handlar det om att
oOka forutsattningar for transporteffektivitet, som innebér att resurserna utnyttjas pa ett

8 Nationella emissionsdatabasen (SMHI).

% Handlingsplan for héllbara resor och transporter i Orebro l4n. Projekt Vigval 2030,
Linsstyrelsen Orebro ldn och Region Orebro lin, 2020.
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battre satt for att transporterna ska effektiviseras. Det handlar om att fler personer
eller mer gods transporteras i samma fordon samt Gverflyttning av person- och
godstransporter till de mest effektiva trafikslagen (tag/buss/cykel i stillet for bil och
tag/bat i stillet for flyg).

I Orebro lin genomfors de flesta resorna med bil och godset fraktas till stor del pa
lastbil. Eftersom en stor del av fordonsflottan fortfarande drivs av fossila brinslen och
transporterna dr manga star transporterna i lanet {or totalt cirka 40 procent av
utsléppen av vixthusgaser. 62 procent av transporterna dr av personbilar, 26 procent
av tunga lastbilar och 9 procent av litta lastbilar. Orebro lén har en geografisk
beldgenhet i landet och i Skandinavien som gor att det &r vél lampat som
logistikcentrum. Ett antal stora foretag har sina centrallager hér. Det kan gora att
utsléppen fran godstransporter blir ndgot hogre i ldnet dn de skulle vara om
transporterna var farre, men bidrar till att minska godstransporterna nationellt och det
pagar ett stort arbete for att skapa en gron logistikregion. For héllbara och effektiva
godstransporter kravs minskade utslapp. Lansplanen kan inte finansiera utbyggnad av
infrastruktur for fornybara branslen men kan skapa forutséttningar for effektiva
korstrackor genom utveckling av infrastruktur.

For att lyckas nd miljo- och klimatmélen till 2030 i Orebro lin ska vi minska
utsléppen med 70 procent jamfort med 2010. Det kraver att vi dndrar levnadsvanor
och dirmed krévs édtgérder ocksé inom omraden som ligger utanfor ldnsplanens
omrade. Energianvéndningen per capita behover minska med 75 procent for de
kortvéga transporterna. Exempelvis skulle antalet personbilar behova minska med

9 000 i Orebro lin och ett stort antal av alla bensin- och dieselbilar behdver bytas ut

till bland annat el- och gasdrivna bilar.

I huvudsak behover fler persontransporter goras med andra trafikslag dn bil, bade for
att hantera problem med utsldpp, buller och tringsel men ocksa for att f4 bukt med en
forsamrad folkhilsa som delvis beror pa att manniskor ror sig mindre och att utslapp
och buller skadar. Fér godstransporter behdver dverflyttning av gods goras till
jarnvag och hallbara drivmedel samtidigt som arbete behdver goras for att fa bort tung
trafik frén att ka inne i tittbebyggda omraden. Okad samverkan mellan transportdrer
och transportkdpare behdvs for att effektivisera godstransporterna och minska de
negativa effekter fordonen har pé hélsa och milj6.

I infrastrukturprojektens planeringsskede tas hdnsyn till mal om en giftfri miljo, 6kad
biologisk méngfald och sédkrad vattenforsorjning, for att nimna nagra omraden som
ingér i bedomningen av till exempel en viagplan, som tas fram enligt lagstadgat
planforfarande av Trafikverket ddr miljokonsekvensbedomningar ingar i
genomforandet.
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2.2 Folkhalsa

Folkhélsa dr ett samlingsbegrepp for hela befolkningens hélsotillstand. Det handlar
bade om nivan, exempelvis medellivslangden i befolkningen, och fordelningen av
hilsa, exempelvis hur medellivsldngden ser ut i olika grupper i befolkningen. En god
folkhilsa innebdr att hilsan dr sa god och sa jamlikt fordelad som mojligt mellan
olika grupper i samhallet.

HALLSUTVECKg
sp.M_ il soc NG
paokenom 0 o g

MHALLSAREN
sfmiunhg-'arbet&, fﬁ'?dﬁw
L’

Proportionell universalism Manniskosyn

Figur 3. lllustration éver folkhdlsans bestimningsfaktorer (Dahlgren & Whitehead 1991 i Pellmar,
Wramner och Wramner 2012).

Hilsan i befolkningen formas genom ett samspel av faktorer — fran drftliga faktorer
som individen sjélv bér pa till levnadsvanor, livsvillkor och levnadsforhallanden.
Folkhilsan paverkas ocksa av politiska beslut, samhillets organisation och resurser,
aldersstrukturen i befolkningen liksom av individers forutséttningar att fatta beslut
som gynnar hélsan.

Enligt regeringsformen'® ska ”den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella
vilfird ska vara grundldggande mal for den offentliga verksamheten. Sarskilt ska det
allmé@nna” trygga ritten till arbete, bostad och utbildning samt verka for social omsorg
och trygghet och for goda forutséttningar for hilsa”. En grundldggande utgédngspunkt
i folkhélsopolitiken &r att alla ska ha samma mdjligheter till en god hélsa och ett langt
liv.

Det dvergripande nationella folkhdlsopolitiska mélet dr “att skapa samhélleliga
forutséttningar for en god och jémlik hélsa i hela befolkningen och sluta de
paverkbara halsoklyftorna inom en generation”. Till det dvergripande malet finns atta
kopplade mélomréaden:

10 Regeringsformen, SFS 2011:109, 1 kap, 2§.
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e Det tidiga livets villkor

e Kunskaper, kompetenser och utbildning

e Arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljo

e Inkomster och forsorjningsmdjligheter

e Boende och nirmiljo

e Levnadsvanor

e Kontroll, inflytande och delaktighet

e En jamlik och hilsofraimjande hélso- och sjukvard

Dessa aterspeglar hilsans bestimningsfaktorer, det vill sdga faktorer som paverkar
hilsotillstdndet. Bestdmningsfaktorer kan bade 6ka och minska risken for ohélsa.

Transportinfrastruktur och transporter ar av betydelse inom alla atta malomraden. Det
mest uppenbara dr mdjligheterna att ta sig till och fran utbildning, arbete och
samhdllelig service inklusive hilso- och sjukvérd. Hur vi forflyttar oss, transporter
och transportinfrastrukturen, pdverkar dven var omgivande miljo (exempelvis
ljudmiljo och utslapp av skadliga partiklar), var fysiska aktivitet och mojligheter till
fritidsaktiviteter och aterhdmtning och déarigenom i forldngningen var hélsa.

Handlingsutrymmet att &ndra sina levnadsvanor skiljer sig socialt och ekonomiskt &t
mellan olika grupper. Aven méjligheten att ta del av hélso- och sjukvarden skiljer sig
at mellan olika grupper och geografier.

Niér det finns systematiska hélsoskillnader mellan olika samhéllsgrupper med olika
social position uppkommer ojamlikhet. Ojamlikheten visar sig som en gradient i hélsa
och som ansamling av hélsoproblem i vissa sociala grupper. Den sociala gradienten

innebdr att varje steg nedat i den sociala hierarkin, oavsett faktor, innebér simre hélsa.

Enligt Folkhdlsomyndigheten'! har folkhélsan i Sverige forbéttrats dver tid men den
skiljer sig fortfarande stort mellan grupper i samhéllet och alla grupper har inte fatt en
forbattrad hilsa. I dagens takt kommer inte det folkhdlsopolitiska mélet, att sluta de
paverkbara hélsoklyftorna inom en generation till ar 2048, att nas. For att uppna det
folkhélsopolitiska mélet behdver hélsan och dess forutsittningar forbattras i de
grupper som har sdmst hélsa, bade for att minska héalsoklyftorna och for att det &r i
dessa grupper de storsta hilsovinsterna gar att gora.

Hur arbetar Region Orebro lin med folkhilsa?

Folkhélsoarbete dr ett malinriktat, organiserat arbete for att frimja hélsa och
forebygga sjukdom i hela befolkningen som kan bedrivas pa ménga olika arenor.

Folkhélsoarbetet bestar av tva kompletterande delar:

! Folkhilsan i Sverige 2024: dkar eller minskar ojimlikheten. Folkhdlsomyndigheten.
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* Hilsofrimjande arbete (promotion) syftar till att frimja hélsa och stérka eller
bibehalla minniskors fysiska, psykiska och sociala vilbefinnande. I Orebro lin
genomsyrar de tvirsektoriella folkhélsofragorna den regionala
utvecklingsstrategin. Regional utveckling samordnar samverkan och driver
utvecklingsprocesser for en god, jamlik och jadmstélld hilsa i befolkningen,
genom hélsofrdmjande arbete tillsammans med lénets aktorer.

* Sjukdomsforebyggande arbete (prevention) som hélso- och sjukvérden dr ansvarig
for syftar framst till att stodja patienter att fordndra ohidlsosamma levnadsvanor.
Aven hilso- och sjukvérden har verksamheter med uttalade hilsofrimjande
perspektiv, till exempel barn- och médrahélsovarden, ungdomsmottagningar och
man arbetar aktivt med fragor som ror sexuell och reproduktiv hilsa.

Proportionell universalism innebér att insatser som gors for att forbattra hilsa bor
vara universella, det vill séga riktade till hela befolkningen, men samtidigt vara
proportionella till de behov som finns i mer utsatta grupper. Med andra ord och
kopplat till transportinfrastruktur kan man siga att utveckling for att forbéttra det
allménna transportsystemet bor goras sérskilt for alla, men sérskilt dér det finns
socialt utsatta grupper.

Riktar sig till alla

Riktar sig till alla

Riktar sig till individer/
grupper av individer

Figur 4. Modell for hélsofidmjande insatser.
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2.3 Livsvillkor, levnadsvanor och hiélsa

Ar 2022'? gjordes en studie om livsvillkor, levnadsvanor och hilsa i Mellansverige,
Liv och Hilsa i Mellansverige. Resultaten for Orebro l4n visade flera illavarslande
resultat. Utdrag ur rapporten visar att unga vuxna sitter mer dn 85-aringar. Den
nationella rekommendationen for fysisk aktivitet for vuxna &r minst 30 minuter per
dag, vilket motsvarar minst 150 minuter i veckan. Som fysisk aktivitet riknas bade
fysisk trdning och vardagsaktiviteter sésom promenader, cykling och trddgérdsarbete.
Tvé av tre vuxna, oavsett kon, nar den rekommenderade nivan och andelen skiljer sig
inte mellan mén och kvinnor. Fysisk aktivitet &r ungeféar lika vanligt i &ldrarna 18—69
ar, men minskar sedan med stigande alder. I jamforelse med 2017 ars undersdkning
har stillasittandet 6kat frin 14 till 17 procent for befolkningen som helhet. Okningen
ar storst bland personer 1849 ar.

Dagens hélsoforhallanden och vardbehov ér till stor del resultat av gardagens
levnadsvanor, livsvillkor och vardstruktur. Vi vet att ohdlsosamma levnadsvanor kan
kopplas ihop med méanga folksjukdomar och dérmed ar utvecklingen av véra
levnadsvanor av sirskild betydelse for den framtida ohélsan. Sundare levnadsvanor i
befolkningen anses kunna forebygga 80 procent av hjért- och karlsjukligheten och 30
procent av cancersjukligheten, samt férhindra eller férsena insjuknandet i diabetes.

Rapporten lyfter d&ven aspekten trygghet. Under perioden 2004—2022 har andelen
svarande som uppger att de kinner sig sdkra och trygga for att inte bli angripna eller
utsatta for hot i sitt bostadsomréade legat pa 6ver 90 procent i aldersgruppen 18—84 ar.
Unga personer upplever i lidgre grad én éldre att de dr trygga. Andelen trygga ér ligst
bland unga kvinnor i dldersgruppen 18-29 ar. Andelen som ibland eller ofta avstar
fran att ga ut ensam #r tre ganger sé stor bland kvinnor som bland min. Over hilften
av kvinnorna (53 %) i &ldersgruppen 18-29 ar avstér frén att gd ut ensamma medan

det hos mén &r 14 procent.

Ungefir en av tio besviras mycket av buller eller andra ljud ifran trafik, i eller i
ndrheten av sin bostad.

2.4 Effektsamband transportsektorn och méanniskors halsa

Trafikanalys'? har tagit fram en fordjupad rapport om kunskapen om effektsamband
mellan transportsektorn och méanniskors hélsa och livsmilj6. De huvudsakliga
negativa hilsoeffekterna uppkommer pé grund av luftféroreningar, buller och
bristande trafiksdkerhet. Aktivt resande (gang och cykel) har av flera studier belagts
ha positiva effekter pd ménniskors hélsa. For att veta i hur stor utstrickning
trafikrelaterade luftféroreningar, buller, aktiv transport (gang och cykel) paverkar

12 Liv och hilsa i Mellansverige, 2022
13 Mer hilsa for pengarna? Rapport 2019:15, Trafikanalys 2019.
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minniskors hélsa har berdkningar av DALY 1 genomforts. I berdkningarna sticker
aktivt resande ut dé det har storst hédlsoeffekt. Dagens aktiva resande bidrar till att
cirka 73 600 forlorade funktionsjusterade levnadsér kan undvikas. Vidare visar
berdkningarna att det aktiva resandet i dagens transportsystem har ungefir lika stora
positiva hélsoeffekter som vad buller (cirka 41 000 DALY), luftkvalitet (cirka 19 400
DALY) och doda i trafiken (cirka 10 900 DALY) har negativa effekter tillsammans
(totalt 71 300 DALY). Berdkningarna av hur stor hilsopaverkan som
transportsystemet innebédr ger dock inte svar pa frdgan om vilka atgérder som borde
prioriteras for att forbattra halsan.

2.5 Barn och halsa

Regeringen har gjort bedomningen att det ar centralt att alla barn far en bra start i livet
med goda uppvéxtvillkor som stimulerar deras tidiga utveckling, inlérning och hélsa
for att uppné jaimlik hélsa som barn och som vuxen. Barn som haft méjlighet att
utveckla de grundldggande formagorna tidigt i barndomen har fatt en mer stabil grund
att sta pa och i forlangningen béttre hilsa. Sarskilt barn som vaxer upp i ekonomisk
utsatthet far oftare simre hilsa som vuxna. Det finns ett samband mellan malomradet
om det tidiga livets villkor och transportpolitiska mélens funktionsmal, som innebéar
att barns mojligheter att sjidlva anvinda transportsystemet och vistas i trafikmiljoer
ska oka.

Barns fria rorelser beror pa flera faktorer, bland annat fordldrarnas beddmning av
trafikmiljon. Barns rorelsefrihet ar ett eget mal men kan ocksa motverka ett i Gvrigt
stillasittande liv och sdmre folkhélsa pa sikt. Barns anvdandande av transportsystemet
okar dessutom kunskapen om det vilket pa sikt kan fa positivt utfall. Rorelsefriheten
har dock minskat med &ren de senaste 30 &ren, frimst pad grund av fordldrarnas
uppfattning om att deras barn kan utsittas for fara. Fordldrarna hanterar oron genom
att skjutsa barnen i stillet for att ga eller cykla med dem. Det i sig ger effekt av kad
trafik och minskad rorelsefrihet for barn och det i sig far fler fordldrar att géra samma
val. En ond cirkel. Forskning finns pé att barns rorelsefrihet 4ven dr mer begriansad

hemma da férre barn tillats utforska sin ndrmiljé pa egen hand.

VTI, Statens vig- och transportforskningsinstitut, har sammanstéllt kunskap om
tidnkbara orsaker till minskat cyklande'®. Barns cyklande till fritidsaktiviteter dr den
aktivitet som minskat mest, de frimsta anledningarna &r langa till 6kade avstand till
fritidsaktiviteter, fordldrar som inte har tid att skjutsa och mycket tid som spenderas
pa skolan. Barn har inte tid med fritidsaktiviteter i samma grad langre. Resor till
skolan har ocksé minskat, framfor allt pa grund av det fria skolvalet som ger 6kade
avstand. Fler bilar i hushallen, fordndringar i hur barn leker och kommunicerar,

bristande faktisk och upplevd sékerhet i kombination med fordldrars forestillningar

14 Niska, Henriksson m f1. 2017. VTL
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om barns trafikformaga. Cykelresorna har delvis ersatts av bilresor men framfor allt
av ett 6kat giende och resande med kollektivtrafik. Atgérder som foreslas 4r bland
annat hdjda kunskapsmaél géllande cykling i laroplanen, h6jd kompetens om barn och
ungas cykling bland planerare och att sikra cykelparkeringar sikerstélls.

Det finns ett bevisat samband mellan barns upplevda psykiska hélsa och fysisk
aktivitet. Folkhdlsomyndigheten skriver i en rapport!® att 8 av 10 barn i Sverige inte
uppndr WHO:s (World Health Organisation) rekommendationer om fysisk aktivitet.
Lag livstillfredsstillelse, psykiska besvir och otillricklig fysisk aktivitet 4r vanligare
bland flickor &n pojkar och vanligast bland skolbarn som har sémre socioekonomiska
forutsittningar. Folkhidlsomyndighetens rapport om samband mellan barns fysiska
aktivitet och deras psykiska hélsa visar att barn som ar mer fysiskt aktiva har hogre
livstillfredsstillelse och mindre besvar med nedstdmdhet, irritation, nervositet och
somnproblem, jamfort med barn som ar mindre fysiskt aktiva. Det gar inte att avgora
vad som ér orsak och verkan bakom sambanden, men det finns flera tinkbara
forklaringar till att fysisk aktivitet skulle kunna leda till psykiskt vilbefinnande och
mindre psykiska besvir. Resultaten visar att fysisk aktivitet &r betydelsefull, bade for
den fysiska och psykiska hilsan. Darfor ar det viktigt att arbeta for att barn ska ha alla
forutsittningar for att vara fysiskt aktiva och uppleva rorelseglddje, oavsett social och
socioekonomisk bakgrund.

I Elevhélsodatabasen ELSA kan man finna data om skolelevers resvanor for barn i
forskoleklass, drskurs 4, arskurs 7 och gymnasieelever ar 1 i Orebro lin. Vid
undersdkning om hur forskolebarn tar sig till skolan sa kors en klar majoritet av
barnen till skolan. Allra storst andel i Orebro och Degerfors kommun. Nir man tittar
pa resultaten for hur manga av barnen som tar sig till skolan genom att ga eller cykla

Forskoleklassbarns fardsatt till skolan
(uppgifter fran vardnadshavare)

100
90

80
71

o
co

70 64
57

it

OH

=N W s ow
o o © o o©
=
N
-
1)
>4
W
&
(=}
5
I
=y
=3
=)
1
I
&
- =
%
I
o
I
=3
o

&r
©
%

Figur 5.Forskoleklassbarns fdrdsdtt till skolan.

15 Skolbarn som ir fysiskt aktiva rapporterar béttre psykisk hilsa. 2021.
Folkhélsomyndigheten.
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syns det tydligt att den typen av fardsétt minskar med alder efter arskurs 4, det visas i
figur 7. Av de tillfragade eleverna uppger 45 procent av de som mar bra varje dag att
de gar/cyklar. 17 procent av de som mar bra varje dag cyklar/gér ofta/ibland och 38
procent som mar bra varje dag gar/cyklar inte alls. Av de som séllan/aldrig mar bra
uppgav 48 procent att de inte cyklar eller gar till skolan, 18 procent att de gor det
ibland och 34 procent cyklar/gar.

Jag gar eller cyklar till skolan*

80

Procent

FK Ak 4 AK7 GY1

®2015/2016 ™ 2016/2017 = 2017/2018 w2018/2019 m2019/2020 = 2020/2021

Figur 6. Barns fardsdtt till skolan. Kdlla: ELSA Orebro lin (Elevhilsosamtal Sammanstdillt och
Analyserat), Region Orebro ldn.

Andel elever i Orebro lin som svarat ”’Stimmer mycket bra”/”Stimmer ganska bra” pd pdstdendet “Jag
gar eller cyklar till skolan”, uppdelat per drskurs och ldsdar. * Fran 2019 lade man till ordet “oftast” i
fragestillningen.

For folkhélsan spelar 4ven andra faktorer dn rorelse in, till exempel trygghet, buller
och luftkvalitet. Det finns en samvariation mellan lag socioekonomisk status och
exponering for luftféroreningar och buller. Végtrafiken ar kélla till bade
luftfororeningar och buller'®. Inkomster och forsorjningsméjligheter dr dock de
viktigaste faktorerna for skillnader i hélsa. Transportpolitikens funktionsmal anger att
transportsystemet ska ge alla en grundldggande tillgénglighet, 4&ven om arbetet for
jamlikhet inte &r lika uttalat inom transportpolitiken som inom folkhilsoomrédet. En
av preciseringarna till funktionsmalet 4r formulerat "Medborgarnas resor forbittras
genom Okad tillforlitlighet, trygghet och bekvamlighet”. Visserligen finns det vissa
utbildningar och arbeten pa distans, men mdjligheten att resa till skola, utbildning och

16 Mer hilsa for pengarna? Rapport 2019:15, Trafikanalys 2019.
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arbete kan &ndé vara en central forutsittning for inkomster och
forsorjningsmojligheter.

Det aktiva resandet via cykling minskar. Samtidigt som Sveriges befolkning 6kat med
8 procent sedan 1990-talet har cykelresorna minskat med hela 38 procent. Barn och
unga vuxnas cyklande har minskat med 6ver 40 procent, mitt i fardléngd per invénare
och dag. Skolresorna med cykel har minskat med 48 procent men éven éldre personer
cyklar vildigt sidllan. For personer éver 45 ir och strax dver 65 ar har en atergang till
nivéerna kring 1995-1998 pébdérjats gradvis. De som cyklar mest dr personer boende i
omraden med relativt hdg inkomst och &r dldre medelinkomsttagarpar i villa med
utflyttade eller éldre barn.

2.6 Jamlikhet och jamstalldhet

Nér transportsystemets storsta fordndringar pabdrjades och genomfordes under aren
mellan 1950 och 1970, i takt med att allt fler fick tillgang till bil eller kunde ta sig rad
att ha bil, var aldrig mer 4n 20 procent av beslutsfattarna i Sveriges riksdag kvinnor.

Enligt Trafikanalys har det transportpolitiska funktionsmalet tva preciseringar som
knyter an till det folkhilsopolitiska mélomradet Kontroll, inflytande och delaktighet.
Det ar dels preciseringen att "Medborgarnas resor forbéttras genom okad
tillforlitlighet, trygghet och bekvémlighet” och att ” Arbetsformerna, genomforandet
och resultaten av transportpolitiken medverkar till ett jamstéllt samhélle”. Enligt den
transportpolitiska malpropositionen sa har kvinnors villkor och intressen manga
ganger varit otillrackligt foretrddda vid planering, beslut och forvaltning av dagens
transportsystem. Férutom kopplingen mellan Kontroll, inflytande och delaktighet och
dessa tva preciseringar kan det tdnkas att det finns ett samband sa till vida att en
grundldggande tillginglighet mojliggor kontroll, delaktighet och inflytande dver

individens eget liv och samhallsutvecklingen.

Sveriges innovationsmyndighet Vinnova har tagit fram en rapport om jamstélldhet
och transportsystemet!’. Méalformuleringen i transportpolitiska mélen om ett jamstéllt
transportsystem &r av tva delar, den ena om individens rétt att vilja sitt eget liv och
den andra om rétten att paverka samhillet. Vinnova skriver att for transportsystemet
kan det Oversittas till att paverka sina egna resval och kunna paverka beslut for
transportsystemet. Kvinnors resvanor har dkad trafiksiakerhet, 1agre utslapp och
energianvéndning jamfort med man. Med ett fullt ut jamstéllt transportsystem och
sambhélle skulle inte resandet se lika ut, utan det handlar om lika forutsittningar att
vilja typ av resa. Skillnaden i transportbeteende mellan mén och kvinnor i Sverige &r

sa stor att om alla mén skulle resa som kvinnor skulle energianvéndningen i

17 Rapport — jimstilldhet och transportsystemet. 2020. Vinnova.
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transportsystemet minska med néstan 20 procent. Ett jimstillt transportsystem ses ha
stor potential att ge 6kad folkhélsa.

Kvinnor upplever i hogre grad en subjektiv otrygghet &n mén. Framst for kvinnor har
andelen som viéljer att ta en annan vag eller fardsatt pa grund av oro for att utséttas for
brott 6kat fran 20 procent 2011-2015 till 30 procent 2017-2019. I transportsystemet
rader manliga normer dér transport, teknik, risktagande och hastighet som é&r typiskt
maskulina ideal. Skillnader mellan kvinnor och mén finns i instillning till klimat och
miljo dér kvinnor i hogre grad véljer hallbara fardmedel. Trots att kvinnor i hogre
grad upplever otrygghet i transportsystemet dr de mer positiva én mén till att ka
kollektivtrafik (34 procent respektive 24 procent). Kvinnor ar ocksa mer positivt
instédllda till trafiksdkerhetsatgarder och att folja trafikrytmen snarare dn
hastighetsgrianserna. Kvinnor ar ocksa mer positiva till dtgarder som gor det béttre for
géende och cyklister och bedomer trafiksédkerhetsrisken hogre 4n mén i olika
trafiksituationer.

Samtidigt dgs en betydligt storre del av Sveriges bilar av mén och dessa fordon kors
langre striackor dn de som égs av kvinnor, trots att det inte skiljer sig mycket i andelen
min och kvinnor som har korkort, 47 respektive 42 procent. Forutsédttningarna haller
pa att dndras genom utfasning av édldre generationer dér kvinnor har sdmre
ekonomiska forutsittningar, ldgre bilinnehav och korkort och infasning av yngre, dar
kvinnor runt 20 ar och yngre har hdgre utbildningsniva, hogre korkortsinnehav och
anvénder bil ndgot mer &n vad mén gor i samma alder.

Ett av de transportpolitiska malen &r att transportsystemet ska vara anvéndbart for alla
oavsett kon, alder, etnicitet och eventuell funktionsvariation. For att beskriva den
fysiska tillgéngligheten for alla att ta sig fram i transportsystemet kan man kolla pa
infrastrukturen vid héllplatser och i vilken utstrackning de uppfyller samtliga
tillgénglighetskrav.

2.7 Turism - en basnaring Turism definieras enligt

Tillvaxtverket som

Ar 2021 uppgick den totala turismkonsumtionen i . ..
manniskors aktiviteter

Sverige till 249 miljarder kronor. Den storsta

delen, 192 miljarder kronor, kom frén den in-
hemska turismen, det vill sdga svenskars egen
turismkonsumtion i Sverige. Resterande 57

miljarder var konsumtion fran utlindska besokare.

Norge och Tyskland ar vara storsta
internationella marknader

Under 2021 hade Orebro 1in néstan 1,3 miljoner
géstnitter, varav ca 200 000 bestod av utlindska
besokare vilket utgdr 15 procent av lénets

nér de reser till och vistas
pa platser utanfor sin
vanliga omgivning for en
kortare tid dn pa ett ar for
fritid, afféarer eller andra

syften”.

Besoksndring definierar de
verksamheter som
levererar tjanster och
produkter inom
branscherna bo, éta, gora,
handla och &ka.

Region Orebro l&n
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géstnattsvolym. Besoksnéringen bestar av branscherna resa, bo, dta, gora och handla.
Den storsta delbranschen i vért 1én &r ”Aktiviteter” som utgor 826 verksamheter, {6ljt
av ”Shopping” och ”Restaurang”. Alla dessa verksamheter utgor tillsammans en
nettoomsattning av 5,4 miljarder kr.

Det finns nirmare 1 500 verksamheter utanfor Orebro och 2 600 anstillda personer
med potentiellt behov av arbetspendling. Besoksniringen har stor betydelse for ungas
och utlandsféddas inkludering pa arbetsmarknaden. Detta &r ocksa en mélgrupp som
ofta &r mer beroende av kollektivtrafiken da avsaknaden av korkort eller egen bil ofta
ar stor.

Turism och beséksniring i Orebro lan.

5,4 miljarder kronor o 1,3 miljoner gastnatter
i omsattning 82% nationella gaster

— (= 6200 anstillda O 2700 verksamheter

D inom aktiebolag varav 1 300 ar aktiebolag

Turistens resbehov

Den vanligaste orsaken till turistresor dr att besdka sliakt och vinner men ménga reser
ocksa for att uppleva natur, motion och friluftsliv, besoka sevirdheter, shopping, delta
i evenemang eller for vistelse i1 eget fritidshus. Viktiga faktorer nér turister véljer
destination &r framfor allt restid och pris samt att det ska vara enkelt, smidigt,

innebéra god komfort och finnas ett bra utbud av resmojligheter.

Manga turister anlédnder forst till den storre staden. Sérskilda utmaningar finns i
transportsystemet kopplat till orter och platser ldngre ut i kapilldrerna, bdde vad géller
utbud, tillforlitlighet och infrastrukturens standard.

Forutom bittre statistik efterfragar besoksnéringen forbéttringar av boknings- och
betalsystem for resan och vistelsen, héllbara resalternativ for turistresor, mojlighet att
boka tagbiljetter i god tid, battre 16sningar for “sista kilometrarna” till vissa
destinationer, anpassat underhall av véagar och jédrnvigar samt laddinfrastruktur med

god kapacitet.
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Faktorer som paverkar turistresandet

e Turistresandet dr koncentrerat till kortare perioder under aret

Turisters resande (jamfort med vaneresendrer och pendlande) ér i stor utstrdckning
koncentrerat till vissa kortare perioder under aret. Aktorerna beskriver att resandet till

exempel dr koncentrerat till sommarens semesterveckor, skollov och andra roda

dagar.

Tillganglighet

Turister valjer ofta resmal
Swerige har sarskilda geografiska fér
langa avstand mellan clika basé
turisters val av bade destination och transportmedel.

<la att ta sig til

Farutsdttningar att kunna transportera sig utan bil &r
avgorande fér att en turist ska valja annat transport-
slag an bilen. Okad efterfragan pa elbilar staller ocksa
nya krav pa dkad utbyggnad av ladd-infrastruktur.

Smidighet

Turisters val av transportslag paverkas av hur smidigt
det ar (eller upplevs vara) att bade boka och ge-
nomféra resan. Turister, sarskilt inkommande turister,
saknar allmant information om hur de kan kombi-
nera olika typer av transportslag. En komplicerad
bokningsprocess kan bidra till att turister vander sig
till den egna bilen eller transportslag de ar vana att
boka, trots att de skulle fGredra mer hallbara trans-
portalternativ.

For att genomférandet av en resa ska anses vara
smidig kravs tillférlitlighet, flexibilitet och komfort
inklusive majligheten att smidigt kunna resa med

al, vilket paverkar

Identifierade trender

Storre
miljdmedvetenhet

Folk ser mer Gver
sina kostnader

Fler elbilar

Delningsekonomi

Besokare stannar
langre

Okad forfragan
pa nattag

Fortsatt flygresande

packning.

. Resan som en del av
Pris upplevelsen

Priset &r Gven av viktig betydelse far valet av opera-
tor och trafikslag. Betalningsviljan f&r hallbara trans-
porter &r dock forhallandevis lag

Fritidsresendrer ar mer priskansliga 3n affarsresenarer.
Flygets laga priser i férhallande till restid starker dess
position mot mer miljévanliga alternativ.

e Turistresor ar mer bilberoende

Inom svensk besoksnéring dr det egna fordonet centralt. Manga resmal ar helt
beroende av att turister kan ta sig dit med bil, eftersom mojlighet att ta sig med andra

transportslag saknas.

e Behov av transporter bade till, fran och inom destinationer

Turister har behov att bade resa till, frdn och inom den valda destinationen.
Storstadsregionerna har forhéllandevis vl utbyggt transportsystem, dit ménga turister
forst anldnder eller inleder sina resor ifran. Sarskilda utmaningar finns i transport-

systemet kopplat till Sveriges mest avlagsna orter.
¢ Behov av transport med mycket packning
Turister reser ofta med mycket packning for att utfora diverse fritidsaktiviteter. Det

stélls darfor sarskilda krav pa transportsystemet for turism att méta behoven att
transportera sig med mycket packning.
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Ett valfungerande transportsystem ar en bidragande faktor till
besoksnaringens utveckling

Samtidigt behover turistresandet bli mer hallbart. I ett mer traditionellt
transportsystem, likt systemet i Sverige, anvinder flera fossildrivna fordon for
majoriteten av sina resor. Detta beror bland annat pa langa avstand och genomforda
investeringar i och for privata fossildrivna fordon, vilket 6kar bekvamligheten och

antalet personer som véljer dem.

Inom svensk besdksnéring dr det egna fordonet centralt for att nd ménga destinationer
och manga resmal &r helt beroende av att turister kan ta sig dit med bil, eftersom
mojlighet att ta sig med andra transportslag saknas. I Orebro lin var 2019 andelen
bilberoende 87 procent.

For att kollektivtrafiken ska vara konkurrenskraftig krdavs planering

Transportsystemet for turism inkluderar manga aktorer som samspelar och ar
beroende av varandra. Destinationer inkluderar aktdrer inom besdksnéringen dit
turister reser som till exempel hotell, vandrarhem, camping, restauranger, besoksmal
eller vandringsleder. Destinationer utgor sjélva reseanledningen for turisten. Dessa
aktorer erbjuder platsbundna tjénster for besdkare och &r darfor beroende av
vilfungerande transporter bade till och inom destinationen.

Syftet med transportsystemet ér att skapa tillgéinglighet: att gora det 14tt f6r ménniskor
och foretag att na ett rikt utbud av aktiviteter, arbetsplatser, service, leverantdrer och
kunder. Bittre tillgdnglighet gor det mojligt for ménniskor och foretag att specialisera
sig och att dela resurser, erfarenheter och idéer, vilket 6kar bade livskvalitet och

ekonomisk tillvaxt.

For att kollektivtrafiken ska vara konkurrenskraftig kravs planering och
forutsittningsskapande for ett effektivt transportsystem. For att 6ka marknadsandelen

ar bade pélitlighet i systemet och en konkurrenskraftig restid och turtithet viktigt.

Framatblick

I den nationella kartliggningen “Transportsystemet for turism” uppges ocksa att det
kan behovas sdrskilt fortydligande av regeringen i kollektivtrafiklagen att
trafikforsorjningsprogrammet dven ska ha ett utokat ansvar att &ven omfatta
fritidsresor.

For att uppna en systemomstéllning av transportsystemet for turism behdvs
fordndring pa olika nivéer och fordndringen behdver ses ur ett systemperspektiv.
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Strukturell Policy & . Resurs-
férandring * regelverk Praxis fléden
(explicit)
férandring & relationer inflytande
(semi-explicit)

Transformativ
forandring
(implicit)

Figur 7. Férdndringsmodell.

Modellen belyser bland annat dessa tvé utvecklingsomraden som omfattar relevans
inom Orebro lins kraftsamlingar for en gronare omstillning, inkludering samt barn
och unga. De beror bade linets invanare och besokare.

Samarbeten och relationer:

— Oka samverkan mellan aktdrer pa lokal, regional och nationell niva for att géra
transporter enklare och smidigare

— Oka samarbetet mellan transportoperatdrer for att underlitta kombination av
transporter

Kultur och virderingar:
— Oka kommunikation mot turister om olika transportméjligheter

— Skapa incitament for att uppmuntra hallbart resande

3. Befolkning

Befolkningen i Orebro l4n har viixt med 11 % sedan 1995. Ar 2040 beriiknas det bo
325 000 personer i Orebro l4n. Hir kan ocksé noteras att en fortsatt ojimn
inomregional fordelning forutspas diar merparten av de nya invanarna tillkommer i
Orebro, Lekeberg, Kumla och Hallsberg varav Orebro och Lekeberg dkar mest
procentuellt, 10 respektive 15 procent. I Ljusnarsberg och Laxa kommuner forvéntas
en minskning med 6 respektive 7 procent medan 6vriga kommuner star still, minskar

eller 6kar, fast mindre #n linets kning i sin helhet'®.

De befolkningsframskrivningar som genomforts inom ramen for Ostra Mellansverige-
samarbetet (OMS) beriknar att befolkning i regionen uppgér till 313 000-324 000"°
ar 2030. Prognosen mot 2050 pekar mot intervallet 322 000-360 000 invénare.

18 SCB:s befolkningsstatistik (2024) och befolkningsframskrivning (2022).

19 Region Stockholm; Framskrivningar av befolkning och sysselsittning i dstra Mellansverige;
Rapport 2023:0115.
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Bedomningen &r att de delar av regionen som idag har befolkningstillvéxt troligen
kommer att fortsdtta vixa, och att de delar vars befolkning minskar troligen kommer
att fortsétta att minska. En instromning av utrikes fodda kan fordndra denna
bedomning.

Inom lénet har urbaniseringen i Orebro l4n liksom i &vriga delar av landet lett till en
forskjutning av befolkningen mot Orebro och kommuner med néra geografisk
anknytning till Orebro. Det ir stiidernas storlek och tithet som lockar med nya
mojligheter till foretagande och forsorjning, utbildning, kultur och upplevelser.

Enligt den regionala utvecklingsstrategin kommer kraven pa djupare kunskaper inom
allt smalare och mer nischade arbetsfilt leda till att det krévs ett storre
befolkningsunderlag for att hitta ritt kompetens inom arbetsmarknaden. Tétbefolkade
och folkrika regioner ar dérfor ofta mer attraktiva for foretagsetableringar och
investeringar &n mindre titbefolkade regioner. Det ir ocksd en orsak till att Orebro
som stad vixer dd ménga manniskor lockas till de storre stiderna. Antingen flyttar de
dit eller sé pendlar de dit. Forbattrade pendlingsmoéjligheter och moéjligheten till delvis
distansarbete fran hemmet leder till att manniskor reser allt lingre striackor till sina
arbeten med en allt snabbare forstoring av arbetsmarknadsregionerna som f6ljd.

Befolkningen minskar i manga av de mindre kommunerna inom Orebro lin. Nirheten
till naturen och den sammanhéllande gemenskapen ér tvé av flera viktiga faktorer for

landsbygdens attraktionskraft. Det finns samtidigt en positiv utveckling dven i manga
mindre kommuner, titorter och landsbygder, inte minst inom pendlingsavstand fran

de storre stdderna.

I foljande diagram kan man utlisa att Orebro kommun de senaste 24 aren 6kat sin
andel av befolkningen i linet fran 43 procent 1995 till 52 procent 2023. Ovriga
kommungrupper har minskat sin andel. Storsta fordndringen stér
lagpendlingskommuner néra storre stad for. Observera att for pendlingskommuner
nira storre stad (Orebro) som har en minskad andel av befolkningen i linet uppvisar

en Okning 1 antalet invénare.
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® Landsbygdskommun (Hallefors)

m Lagpendlingskommun néra stérre stad (Askersund, Laxa, Lindesberg)
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m Pendlingskommun néra storre stad (Hallsberg, Kumla, Lekeberg, Nora)
m Storre stad (Orebro)

Figur 8. Kommungruppers andel av ldnets befolkning perioden 1995—2023 med prognos for 2030,
uppdelat efter SKR:s kommungruppsindelning 2017.

Befolkningen blir allt dldre samtidigt som det &r manga dldre som fortsétter att arbeta
efter pensioneringen. Antalet invanare i dldersgruppen 65+ har 6kat med 23 procent i
linet mellan 1995 och 2019. Aldersgruppen 20—64 &r har dkat med 8 procent under
samma period. Piggare dldre innebaér att fler fortsitter arbeta efter pensionsaldern
vilket till viss del paverkar arbetspendlandet inom gruppen 65+.

Det finns en trend som visar tendenser av en gron vag som paborjades innan
pandemin via hogre miljomedvetenhet och 6kad digitalisering. Pandemins
reserestriktioner har gett trenden en boost som inneburit konsekvenser for
bostadsmarknaden dar stora lagenheter, villor och framfor allt fritidshus 6kat i pris,
dar de senare byggs om till permanentboenden och det marks att fler flyttar till
tétortsnira landsbygd. Trenden kallas av vissa forskare for en permanent social
rorelse, men det dr sa pass nytt att det inte finns forskning och data som stodjer att

trenden kommer att besta.

3.1 Kommungruppsindelning

I Orebro lin finns tolv kommuner som generellt tillhér tvd huvudgrupper enligt
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) men skiljer sig at nidr man sorterar pa
kommungrupper.

Atta av linets kommuner tillhér huvudgruppen Storre stider och kommuner néira
storre stad. Denna huvudgrupp bestér i SKR:s indelning av tre undergrupper; Storre
stad, Pendlingskommun nira storre stad samt Lagpendlingskommun néra storre stad.
Till Storre stad riknas kommuner med mer &n 50 000 invénare varav minst 40 000
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invanare i den storsta titorten i kommunen. Till de bada pendlingsgrupperna hor
kommuner som har sin huvudsakliga utpendling till ndgon av de storre stiderna. I
gruppen med hog pendling dr andelen 6ver 40 procent och i gruppen med lagre
pendling dr andelen mellan 25 och 39 procent utpendling av den sysselsatta
nattbefolkningen.

Lénets ovriga fyra kommuner tillhér huvudgruppen Mindre tdtorter/tatorter och
landsbygdskommuner. Till Mindre stad/t4tort hor kommuner med minst 15 000 men
mindre dn 40 000 invanare i den storsta titorten. Huvudgruppen ar i SKR:s indelning
indelad i fyra undergrupper; Mindre stad/titort, Pendlingskommun néra mindre
stad/tdtort, Landsbygdskommun samt Landsbygdskommun med besdksnéring.

I undergruppen Pendlingskommun néra mindre stad/tdtort dr pendlingen i ménga fall
hog. Skillnaden mot de andra pendlingsgrupperna ovan ér pendlingsmalet. Har
pendlar man inte till en stérre stad utan till en annan nirbeldgen mindre ort inom
gruppen. Gréansen for savél ut- som inpendling dr 30 procent.

Undergruppen Landsbygdskommun, bestér av mindre kommuner med ett svagt
pendlingsmonster. Avstanden till en storre tatort dr langre &n for ovriga grupper.

3.2 Aldersgruppen 80+

Den kommande befolkningsutvecklingen praglas av en 6kning av dldre. Detta
forvintas ha en inverkan pé behovet av sirskild kollektivtrafik under de ndrmaste
artiondena. Prognoser for ldnet visar att ar 2040 forvéntas 8 procent av invanarna vara
80 ar eller éldre, jimfort med dagens 6 procent. Denna 6kning kan hérledas till bade
minskad dodlighet och det faktum att de stora kullarna fodda pa 1940-talet nér dldern
80 inom de nirmaste aren. Den demografiska fordndringen kommer redan att borja
synas ar 2030, som illustreras i diagrammet nedan, som visar andelen personer 6ver
80 &r per kommun. Sérskilt den yrkesverksamma éldersgruppen, 20—64 ér, samt

aldersgruppen 0—19 ar forvéntas minska sin andel av befolkningen.
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Figur 9. Aldersgruppen 80+ andel av befolkningen 2022, 2030 och 2040. Kiilla SCB.
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3.3 Sysselsattning

I Orebro ldn #r generellt tillverkning och utvinning den néringsgren flest arbetar inom
utover vard och omsorg samt sociala tjanster som dr dominerande i antal sysselsatta
minniskor. Aven utbildning 4r en niringsgren som 4r mycket viktig for lédnet dir
manga &r sysselsatta. Handel, foretagstjénster, offentlig forvaltning, forsvar,
byggverksamhet samt transporter och magasinering &r ocksa viktiga néringsgrenar i
lanet.

Det finns en klar skillnad mellan kommunerna i linet och den &terfinns mellan Orebro
kommun och &vriga kommuner. I Orebro kommun ir en majoritet sysselsatta inom
véard och omsorg, utbildning, offentlig férvaltning, forsvar och foretagstjénster och
bestar av mycket administrativa arbeten. De tvé forstndmnda yrkeskategorierna ar
kvinnodominerande och de tre senare med jimn konsfordelning inom yrkesomradena.
Till viss del aterfinns en del av de sysselsatta inom vard och omsorg ocksa i
Lindesberg och Karlskoga dér det finns lasarett.

Gemensamt for 6vriga kommuner i ldnet (ej Lekeberg) &r att tillverkning och
utvinning, handel, transport och magasinering &r viktiga yrkeskategorier med méanga
anstillda och att de sysselsatta bestér av en klar majoritet mén. Karlskoga,
Lindesberg, Hallsberg och Kumla aterfinns ocksd med en betydande andel sysselsatta
inom utbildning. Laxa, Degerfors, Ljusnarsberg och Héllefors sticker ut genom att
endast tillverkning och utvinning &r representerad som yrkeskategori som sticker ut
frdn méngden. Stora foretag som Laxa Specialvehicles, Outokumpu, Kopparbergs,
Ovako, Saab, BAE Systems, Zinkgruvan, Meritor, BillerudKorsnés, och Moelven ar
bara nagra av de stora foretag som finns i dessa kommuner och till stor del innebar

produktion av varor pé plats.

Orebro kommun kan vid forsta anblicken framsti som en typisk tjinstemannastad,
men det finns distinktioner i kommunen pa grund av det geografiska ldget och
tillgdngligheten till infrastruktur som format platsen historiskt. Darfor &r tillverkning
och utvinning dven en stor yrkeskategori i Orebro kommun och sa dven handel,
transport och magasinering. Epiroc, Lidl, Elektroskandia 4r nigra av de stora foretag
som aterfinns i kommunen med stora anldggningar som kréver god infrastruktur och
forbindelser. De gar dirfor inte att ensidigt titta pA Orebro kommun som en
tjdnstemannakommun dér de flesta kan arbeta hemifrén om de vill. Snarare bor
Orebro betraktas som en kommun dir det finns sérskilda behov att hantera dels de
utmaningar som kommer med att transporter och tillverkning dr dominerande i
angransande kommuner, dels de utmaningar som kommer av att dessa yrkeskategorier
dven #r viktiga delar i Orebro kommun. Till det finns ocks4 ett stort behov i Orebro
kommun att utveckla forutsédttningarna for digitalt arbete och férdndrade resvanor
som kan utnyttjas av administrativt arbetande till formén for de platsberoende

arbetarna.
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Landsbygderna i ldnet har manga olika forutsittningar av olika karaktér. Enbart
Hallefors kommun riknas som landsbygdskommun enligt SKR men landsbygder
forekommer av ménga olika slag i lénet. I norr, vést och sydost dominerar skogsbruk
och i Orebro, Kumla, Hallsberg och Lekeberg #r lantbruk av olika slag dominerande.
Vissa landsbygdsmiljoer med verksamheter ligger pa vigen mellan tva storre tétorter i
starka strék, andra ligger mer perifert. I periferin finns stérre utmaningar for
verksamheter att knyta till sig personal och i vissa fall kan det finnas infrastruktur
med storre risk att snda igen eller Gversvimmas som paverkar foretagens transporter
av bade varor och personal. Det kan i sin tur drabba andra verksamheter i lénet.
Landsbygdens variationer dr en utmaning som kriaver engagemang fran offentlig
sektor for att regional utveckling ska kunna ske dven dér.

4. Resvanor

4.1 Nationell resvaneundersokning

Trafikanalys &r den myndighet i Sverige som ansvarar for att bade analysera och
utvardera svensk transportpolitik. Trafikanalys ansvarar dven for den officiella
statistiken om bland annat resvanor i Sverige. Ar 2022 genomforde Trafikanalys en
ny nationell resvaneundersdokning som publicerades &r 2023. Likt foregaende
nationell resvaneundersdkning paverkades svenskarnas resande ar 2022 av
coronapandemin vilket kan forklaras av att restriktioner fortsatt fanns kvar i borjan av
ar 2022 som sedan successivt lyftes bort under aret (Trafikanalys 2023: 1-2). Nedan

presenteras nyckelresultaten fran undersokningen ar 2022.

Sett till det totala antalet resor har resandet sedan &r 2019 minskat med 12 procent.
Diaremot har resandet 6kat med 2 procent till dryg 3,7 miljarder huvudresor ar 2022 i
jimforelse med ar 2021. Ar 2022 var andelen resta kilometer till fots, med cykel eller
kollektivtrafik 13 £+ 1 procent. Andelen resta kilometer till fots, med cykel eller
kollektivtrafik var hogst i mindre stad/tatort och lagst i landsbygdskommuner enligt
den kommungruppsindelning som Sveriges kommuner och Regioner (SKR) anvénder
(Trafikanalys 2023: 2, 4).

I undersdkningen fordelas resorna per fardsétten till fots, cykel, bil och
kollektivtrafik. Ungefér 13 procent av resorna gjordes med cykel, 15 procent till fots,
16 procent med kollektivtrafik och 56 procent med bil. Resultatet innebér att resandet
med cykel och till fots har minskat med 12 respektive 8 procent i jamforelse med ar
2021. Daremot har resandet med bil och kollektiva fardsatt 6kat med 1 respektive 35
procent (Trafikanalys 2023: 1).

Ar 2022 stod resor som gjordes for att ta sig till eller fran arbetsplats, skola eller i
tjanst for mer dn hélften av resorna, foljt av fritidsresor som foljs av resor for service
och inkop. I jamforelse med ar 2019 har resor till eller fran arbetsplats, skola eller i
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tjdnst minskat med 15 procent, resor for fritidsindamal har minskat med 7 procent
och resor for inkop eller annan service har minskat med 2 procent (Trafikanalys 2023:
2).

Undersokningen visar dven skillnader i médns och kvinnors resande. Resultatet for ar
2022 visar att mén reste 58 kilometer per person och dag medan motsvarande siffra
for kvinnor var 38 kilometer. Skillnaden 1ag dock framfor allt i strickan med flyg.
Vidare hade mén léngre restid till eller frén arbetsplats, skola eller i tjanst medan
kvinnor lade mer tid pé resor for service och inkdp. Vidare anvénde mén kollektiva
férdsétt i snitt 5 kilometer per person och dag, motsvarande siffra for kvinnor var 6
kilometer per person och dag (Trafikanalys 2023: 4).

Till fots

Arbete, tjanst och

skola Cykel

Service och inkép Bil

.-rl
ltl
T

£

Fritid Kollektiva fardsatt
l"' ]
Annat drende ) Ovriga fardsatt i
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Figur 10. T v: Antal miljoner huvudresor per dr efter huvudsakligt drende med 95%-konfidensintervall.
T h: Antal miljoner huvudresor per ar efter huvudsakligt firdsdtt med 95%-konfidensintervall. Kdlla:
Trafikanalys (2023: 2).

4.2 Region Orebro lins resvaneundersodkning 2023

Resvaneundersdkning Orebro ldn 2023 #r en uppfoljning av en resvaneundersékning

fran 2017 och genomfordes varen 2023.

Undersdkningen visar att 83 % av befolkningen i Orebro lin har en eller fler bilar per
hushéll. Vidare har 76 % av hushéllen en eller fler cyklar. Vid frdgan om huruvida
hushéllet dger en el-cykel svarade 11% att de har minst en el-cykel. I en jamforelse
mellan boende i titort och pé landsbygd syns att det dr vanligare att ha tillgang till bil
om man bor pé landsbygden (91 % respektive 79 %).

Hela 86% av de tillfragade i Orebro 1in har kérkort for personbil men det ir betydligt
farre som har ndgon form av resekort (75 % saknar idag négon typ av resekort). Bland
de som har resekort ér det vanligast med kontoladdning/resekort med resekassa. I
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titorter dr det vanligare att ha ett resekort medan det pa landsbygden &r en ldgre andel
som uppger att de har detta.

Flest resor gors med bil, 59% av alla resor pa vardagar respektive 67% pa helgdagar.
Andelen bilresor 2023 &r pa en nagot ldgre niva dn i métningen 2017 (61 respektive
65 %). Min reser i storre utstrackning med bil 4n kvinnor. Andelen bilresor dr som
hogst i Ljusnarsberg, Askersund, Hallsberg och Nora och som ligst i Orebro.

Andelen resor med cykel har 6kat en aning sedan 2017, fran 14 % till 17 %.
Anvindande av kollektivtrafik dr pa liknande nivéer som i métningen 2017. Andelen
resor med kollektivtrafik ir storst vid drende till skola eller utbildning. Over 40% av
resorna till skola eller utbildning gérs med kollektivtrafik. De drenden dér bilen
anvénds 1 storst utstrackning ar resor for himtning och ldamning, resor i tjénsten, inkop
och fritidsresa med Overnattning. For dessa drenden anvénds bil i 71% av fallen eller
mer. Cykel anvéinds som mest for resor till arbetsplatsen, didr 24 % av resorna gors
med cykel.

Féljande figur visar firdmedelsfordelningen i varje hemkommun. I Orebro ir det en
storre andel som cyklar &n i 6vriga kommuner. Hallsberg och Laxa dr de kommuner
dér storst andel aker tdg, medan Lekeberg dr den kommun dér storst andel aker buss.
Ljusnarsberg, Askersund, Hallsberg och Nora ér de kommuner dér bil anvéands i
hogre grad &n i andra kommuner.
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Figur 11. Fardmedelfordelning per hemkommun.

Nytt i denna resvaneundersokning var undersokning av barnens resvanor. Totalt
genomforde barn 2,3 resor i snitt en vanlig dag i hela regionen. Under helger gors
nagot férre resor i snitt. Genomsnittet dr ndgot hogre for barn som bor pa landsbygd
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dn barn som bor i titort. Bil &r det vanligaste fardmedlet badde for barn och vuxna. Det
ar dock en storre andel barn édn vuxna som anvinder sig av cykel, 26 procent jAimf{ort
med 17 procent. Aven buss #r vanligare bland barn 4n vuxna. Bland korta resor upp
till 2 km gors enbart 15 procent med bil och nistan hilften med cykel. Drygt en
tredjedel av resorna gors till fots nir de &r under 2 km.

4.3 Serviceresor

Uppdraget for Serviceresor ar att sdkerstélla att alla som har rétt att resa med
Serviceresors fordon kan gora det pd ett tryggt, forutsdgbart och kostnadseffektivt sitt
—med malet att forbattra livskvaliteten.

Tabellen nedan visar antal resor uppdelade per typ av resa for aren 2019-2023.

Restyp 2019 2020 2021 2022 2023 D 2019-2023 D %
Fardtjanst 336 803 228 718 246286 311166 340296 3493 1%
Sjukresor 181395 138237 176943 188792 187 668 6273 3%
Skola 159592 158803 162673 175752 174492 14 900 9%
Ovrigt 118500 45559 47928 65924 78 218 -40282 -34%
Totalt 796 322 571317 633830 741634 780674 -15648 2%

Tabell 1. Férdelning av serviceresor efier typ av resa 2019-2023.

I restyp Ovrigt inkluderas dagvardsresor, flexlinje, nirtrafik, kommunresor,

kompletteringsresor och verksamhetsresor.

Forandringen i antalet resor dr foljande: Antalet fardtjanstresor har 6kat med 1% till
foljd av en stigande andel dldre i befolkningen och det 6kande behovet av
férdtjanstresor. Skolresor med Serviceresefordon har 6kat med 9% jamfort med 2019.
Denna 6kning dr av betydande omfattning och det &r viktigt att notera att dessa
skolresor genomfors enligt avtal, vilket innebér att de ar foremal for forutbestdmda
villkor och regler. Detta sékerstéller en pélitlig och smidig transport for eleverna.
Sjukresor med Serviceresefordon har 6kat med 3%, vilket kan tillskrivas en 6kande
efterfragan inom hélsovardssektorn. Samtidigt har dvriga resor minskat med 34%,
vilket huvudsakligen beror pa nedskérningar i flexlinjetjanster i samtliga kommuner
forutom Karlskoga. Det totala antalet resor har minskat med 2% jamfort med 2019,

vilket visar pa en generell fordndring i resvanor.
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I genomsnitt ligger beldggningsgraden for Serviceresors fordon pé cirka 85%, vilket
utgdr en betydande indikator pa effektiviteten i deras anvandning. Nedan foljer en
tabell som illustrerar beldggningsgraden 6ver en specificerad tidsperiod.

Belidggningsgrad
0,
100% 84% 83% 86% 87%
80% 70%

60%
40%
20%
0%

2019 2020 2021 2022 2023

H Beldggningsgrad

Tabell 2. Beldggningsgrad hos Serviceresors fordon 2019-2023.

4.3.1 Fardtjanst

Férdtjanst dr en form av kollektivtrafik. Den &r anpassad for personer som har en
funktionsnedsittning eller sirskilda behov och regleras genom lag (1997:736) om
fardtjanst. Fardtjanst erbjuds till personer som pa grund av bestdende
funktionsnedsattningar upplever har betydande svarigheter att forflytta sig pa egen
hand eller att anvénda den allménna kollektivtrafiken. Dessa resor utfors vanligtvis
med specialanpassade fordon och kan bokas i férvig for att transportera personer
mellan olika platser, sdsom hemmet, arbetsplatsen eller andra destinationer. Syftet
med fardtjanstresor &r att sékerstilla tillgdnglig och anpassad transport for personer
med funktionsnedséttningar eller andra individuella behov for att mojliggora deras
deltagande i samhaéllet och deras livskvalitet. For att kunna utnyttja fardtjansten kravs
tillstind, som ger ritt att &ka med personbil eller specialfordon inom ramen for

Serviceresor.

Arligen handliggas mellan 4 500 och 5 000 firdtjéinstansdkningar. Det ir
fardtjénstlagen som reglerar vem som har rétt att f& fardtjanst. Det dr sedan
kommunen eller den myndighet som ansvarar for kollektivtrafiken som beslutar om
man ska fa fardtjanst. Beslutet tas utifran svarigheten att forflytta sig pa egen hand
eller svarigheten att anvianda kollektiva fardmedel.

Tillstdnden kan beviljas med giltighet fran en manad upp till tio ar nér
tidsbegransningar tillimpas; i vissa fall ges dven tills vidare. Om forbéttring forvintas
beviljas ett tidsbegrinsat tillstind. Det finns dock undantag for personer som &ar 85 ér
eller dldre. Enligt nuvarande praxis beviljas alla i denna &ldersgrupp utan provning
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tillstdnd pa obestdmd tid. Mellan 3000 och 3500 tillstand beviljas, vilket motsvarar
ungefér 85-94 % av ansokningarna.

Tabellen nedan visar antal handlagda férdtjanstansdkningar for aren 2020-2023.

Handlagda fardtjdnstansokningar 2020-2023
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m Firdtjanst ™ Riksfirdtjainst mOvrigt @ Totalt

Figur 12. antal handlagda férdtjdnstansékningar 2020-2023
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Antal firdtjinstkunder fordelat per alder

Det presenterade antalet personer i varje aldersgrupp for varje ar ger en dversikt 6ver

forandringarna Gver tid.

Antal fardtjanstkunder

12000
10000
8000
6000

4000
1948 2009 2021 ;c-- 1894

S, AHEER
0

Alder -64

2019 m2020

6924

8939

6502 6510

Alder 65-

2021 = 2022 m=2023

9712

Figur 13. Antalet personer i tva aldersgrupper, uppdelade i de under 65 dar och de 65 dr och dldre 2019—

2023.

Andel firdtjinstkunder i relation till antal invinare fordelat per kommun

Tabellen presenterar andelen
fardtjanstkunder i forhallande till antalet
invénare, fordelat per kommun under
bade 2022 och 2023. Dessa siffror ar av
betydelse for att forstd anvédndningen och
tillgdngen pa fardtjénst i olika delar av
Orebro l4n. Genom att analysera
forandringar 6ver tid och mellan olika
kommuner kan vi identifiera trender och

eventuella behov av fardtjanst.

Statistiken visar en tydlig 6kning av
antalet fardtjanstkunder i forhallande till
invanarantalet under de senaste tva aren,
sarskilt markerat i kommunerna Laxa,

Ljusnarsberg, Degerfors och Askersund.

Kommun 2022 2023
ASKERSUND 44,97 49,05
DEGERFORS 14,73 15,90
HALLSBERG 61,40 66,06
HALLEFORS 13,10 14,04
KARLSKOGA 40,10 43,06
KUMLA 30,07 36,24
LAXA 50,22 51,85
LEKEBERG 32,32 35,67
LINDESBERG 38,19 41,43
LJUSNARSBERG 46,49 49,92
NORA 42,71 45,73
OREBRO 29,00 32,33

Tabell 3. Firdtjdnstkunder per 1 000 invanare
2022-2023 redovisat per kommun.

Detta monster forstérks ytterligare av en vixande andel éldre invénare under de

kommande aren, vilket indikerar en 6kad efterfrdgan pa fardtjénst i dessa omraden.
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Resfloden per riktning for fardtjinst ar 2023

De mest frekventa resflodena for fardtjanstresor, rangordnade fran hogst till 1agst:

Resfloden per riktning for firdtjinst ar 2023
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Figur 14. De mest frekventa resflodena for firdtjdnstresor.

Sammanstéllning ger en klar bild av de mest frekventa férdtjanstresorna inom och
mellan olika kommuner, vilket ar vardefullt for att forstd resmonster och behoven hos
personer som &r beroende av tjansten. Den storsta mangden resor, 80%, gar inom
respektive kommun.

De mest frekventa resmélen rangordnade efter antalet fordonsresor, i fallande ordning
av forekomst.
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Figur 15.De mest frekventa resmdlen rangordnade efter antalet fordonsresor.

Denna sammanstéllning ger en 6vergripande bild av de mest frekventa arbetsresorna
inom férdtjénsten inom och mellan de olika kommunerna. Genom att analysera dessa
resor far Region Orebro lin virdefull forstaelse for behoven och ménstren for
arbetspendling for personer med funktionsnedséttningar eller specifika behov. Den
insikten kan vara anvandbar for att optimera transporttjansterna och resurserna inom
fardtjénsten, vilket i sin tur kan leda till forbattringar av tjansterna och en mer effektiv
anvéndning av resurserna.

4.3.2 Sjukresor

De mest frekventa resflodena inom sjukresor mellan och inom olika kommuner,

rangordnade fran hogst till ligst:
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Resmonster for sjukresor ar 2023, uppdelat efter riktning
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Figur 16. De mest frekventa resflodena inom sjukresor mellan och inom olika kommuner,

De bokade sjukresorna visar en tydlig tendens att vara koncentrerade till Orebro,
Lindesberg och Karlskoga, vilket antyder en stark koppling till dessa kommuner pa
grund av nérheten till medicinska faciliteter. Genom att analysera dessa resmonster
kan vi erhélla vardefulla insikter om behoven och monstren inom sjukresor. Dessa
insikter dr avgorande for att optimera kostnadseffektiviteten hos transporttjansterna
inom hélso- och sjukvérden.

4.4 Vardbesok

I syfte att kartlagga efterfragan pa resor till vard, oberoende av transportslag som
resorna sker med, har en serie kartor tagits fram baserat pa journaldata fran Region
Orebro 1in 2019 och uppgift om patienternas hemkommun.

Figur 15 visualiserar antalet resor till vird inom Region Orebro lin dir patienten ir
bosatt i ndgot annat av Sveriges lan. Sarskild fokus ligger pa den Hélso- och
sjukvérdsregion som Region Orebro lén ingér i. Kartan visar att flest patienter frén
andra 14n kommer frén de direkt angrinsande l&nen med nagot farre fran

Ostergotland.

Figur 16-19 visualiserar hur resor till vérd ser ut inom Orebro lén. Resor till vard,
oavsett fardsitt sker i storst utstrickning inom Orebro och Karlskoga kommun. Resor
till vard vid USO sker fran hela linet medan resor till vird vid Lindesbergs lasarett
frimst sker frén andra kommuner i norra ldnsdelen och resor till Karlskoga lasarett

fran Orebro kommun samt Degerfors och Laxa kommuner.
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Figur 15. Antalet resor till vird inom Region Orebro lin dir patienten dr bosatt i ndgot annat av

Sveriges ldn.
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Vardbesék inom och till Lindesbergs
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Figur 16-19. Resor till vird ser inom Orebro lin.
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I den tidigare berorda undersokningen Liv och hélsa i Mellansverige anger 44 % av de
svarande att de besokt nagon vardinrittning for egna besvér eller sjukdom de senaste
tre ménaderna. Flertalet besok ar fysiska. Vilka effekter exempelvis den demografiska
utvecklingen, hilso- och sjukvérdens omstruktureringar och utnyttjande av digital
teknik for vardmoten har pé trafikfloden och transportbehov dr viktigt att f6lja.
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Figur 17. Andel (%) som anger att de besokt varden for egna besvdir under de senaste tre manaderna
uppdelat pa kén och dlder.

5. Tillgdnglighet i Orebro lan

Begreppet tillgénglighet beskriver mdjligheten fér manniskor att nd viktiga
malpunkter for att uppfylla sina behov. Det kan handla om mélpunkter som arbete,
utbildning, daglig service, vird och omsorg samt fritidssysselsittningar. For de allra
flesta varierar tillgdngligheten till en malpunkt beroende pé avstand, fardmedel och
restid. For manniskor med funktionsvariation beror tillgéngligheten till en malpunkt
dven pa hur anvéndbar infrastrukturen dr. For andra grupper kan dven andra faktorer
som till exempel sprak, ekonomi och alder paverka tillgéngligheten till
infrastrukturen. Tillgéinglighet kan skapas dels genom fysiska étgérder, dels genom
andra atgirder som mojliggor utforandet av ett projekt utan att behdva vara fysiskt
nirvarande. Sddana atgérder kan handla om att mojliggdra arbete eller studier pa
distans. I detta avsnitt beskrivs olika aspekter av tillginglighet i Orebro lin.

5.1 Tillganglighet till arbete och utbildning

Urbaniseringen innebér att arbetstillféllena okar i storstéder till foljd av ett allt storre
befolkningsunderlag. Det innebér att ytterligare manniskor lockas dit. Antingen flyttar
de eller sa pendlar de dit. Forbattrade pendlingsmojligheter leder till att ménniskor
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reser allt 1dngre strackor till sina arbeten, med en allt snabbare forstoring av
arbetsmarknadsregionerna som foljd.

Sett till vart ménniskor pendlar, framgar det av figuren nedan att det finns tva viktiga
noder i Orebro lin; Orebro och Karlskoga, dven om Karlskoga tappat nigot sedan
2012. De stérsta pendlingsstrémmarna sker radiellt mellan Orebro och évriga
kommunhuvudorter i linet. I straken Orebro—Karlskoga, Hallsberg—Kumla—Orebro
samt Orebro—Lindesberg finns ett dubbelriktat pendlande.

Flipstad o

-
' Arbetspendling
Totalt, 2018
mellan kommuneri
Malarregionen

Antal personer

- 10 000

E—) 5000
— 1000
200

o Kommunhuvudort

Statistikkalla: SCB, RAMS 2019

° » e

o visby

Figur 18. Arbetspendling i Stockholm-Mcdlarregionen och Stockholms lin 2018. Kdlla Storregional
systemanalys 2020 (Mdlardalsrdadet).
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Figur 19. Arbetspendling i Stockholm-Mdlarregionen och Stockholms lin 2022. Kdilla Storregional
systemanalys 2024 (Mdlardalsradet).

5.2 Inomregional pendling

Inomregional tillgénglighet dér alla inom rimlig tid kan né viktiga vardagliga
funktioner som arbete, utbildning, vard, omsorg, daglig service och sa vidare &r
viktigt for hela lanets forutséttningar till en positiv utveckling. I vissa delar av
regionen kan s&dan tillgénglighet skapas genom géng, cykel och kollektivtrafik, i
andra delar behdvs en kombination av dessa trafikslag tillsammans med personbilen
och i ytterligare andra kommer de flesta &ven fortsatt vara beroende av
personbilstransporter for det dagliga resandet. I vissa fall kan digitala tjanster helt

ersitta vissa typer av resor.

Foljande karta visar andelen forvérvsarbetande som dr bosatta och arbetar i den egna
kommunen (nattbefolkning). Ett lagt vérde indikerar bland annat att utbudet av
arbetsplatser och studiemdjligheter dr stérre i andra kommuner 4n i den egna
kommunen och behovet av goda pendlingsmdjligheter ar stora.
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Figur 20. Andel av kommuninvdnarna som arbetar/studerar i den egna kommunen. Kdlla: SCB.

De flesta kommuner i linet har sin storsta pendling till Orebro kommun. Kommuner
som har en stor andel pendling till Orebro 4r Lekeberg (44% av de
forvérvsarbetande), Hallsberg (29%), Kumla (41%), och Nora (24%).
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Foljande figur visar de storsta pendlingsstrommarna inom lénet. Det &r
pendlingsstrommar med minst 500 pendlare per dag. De tvé storsta pendlingarna &r
fran Kumla till Orebro och fran Hallsberg till Orebro. Utdver denna pendling sker
pendling till kommuner utanfor lanet. De kommuner som har mer dn 500 utpendlare
till andra lin ir Orebro, Kumla, Karlskoga och Lindesberg.

Figur 21. Inomregionala pendlingsstrémmar (stérre dn 500) mellan ldnets kommuner. Kdlla SCB..
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5.3 Pendlingsavstand mellan bostad och arbete

Sambhillets grundfunktioner vilar pd produktion av resurser i form av produkter och
tjénster. En basfunktion ar arbetspendlingen for att méanniskor ska kunna ta sig till
arbetet fOr att bidra till samhéllets nytta. Arbetspendlingen &r ocksé en viktig
bestandsdel i det dagliga transportarbetet. Inom transportsektorn &r det vanligt att
beskriva de avviganden som gors av val av fairdmedel for resor till arbetet i termer av
resldngd, restid, fairdmedel, reskostnad med mera Men sddana faktorer hanger dven
samman med bredare dverviganden avseende val av jobb, bostad och
transportmojligheter mellan bostad och arbete. En individs beslut angaende
arbetspendling &r alltsa resultatet av avviagningar som gors mellan boendemil;jo,
boyta, tillfredsstillelse med arbetet, firdmedlets bekvdamlighet med mera och olika
restriktioner®®. En faktor for val av fairdmedel &r avstandet till arbetsplatsen. Féljande
tabell visar en grov uppskattning av avstind mellan bostad och arbete for de

forvarvsarbetande 1 lanets 12 kommuner.

Storst potential for cykling (avstdnd mindre 4n 5 km mellan bostad och arbetsplats)
for forvirvsarbetande finns i Hillefors, Orebro och Karlskoga dir 2 av 3 boende har
mindre &n 5 km till sin arbetsplats.

Kommun <2,5km | 2,5-5 km | 5-10 km | 10-20 km | 20-40 km | >40 km

Lekeberg 29% 4% 6% 29% 26% 6%
Laxa 49% 4% 3% 1% 17% 16%
Hallsberg 36% 6% 9% 18% 25% 6%
Degerfors 42% 5% 14% 22% 7% 11%
Hallefors 57% 7% 12% 6% 5% 12%
Ljusnarsberg  47% 6% 12% 7% 15% 13%
Orebro 39% 22% 14% 10% 7% 7%
Kumla 30% 7% 13% 38% 6% 6%
Askersund 39% 2% 12% 19% 15% 13%
Karlskoga 49% 20% 8% 4% 9% 10%
Nora 40% 9% 4% 1% 27% 8%
Lindesberg 49% 6% 7% 14% 16% 9%

Tabell 4. Grov berdkning av avstand mellan bostad och arbete for forvirvsarbetande. Kdlla: SCB, egen.

20 Arbetspendling i storstadsregioner — en nuldgesanalys; Rapport 2011:3, Trafikanalys (2011).

Region Orebro I&n Omvarldsrapport — Transporter och infrastruktur | Datum: 2025-03-18 53 (70)



Jamfort med &r 2017 har inga storre fordndringar skett. De mindre dndringar som kan
noteras ir att i Orebro har man kortare till arbetet (andelen >40 km minskat nigot till
forman for grupperna 0—10 km). I Kumla och Karlskoga har man ocksa fatt ndrmare
till arbetet (andelen >10 km minskat). I Nora har andelen >2,5 km och 2040 km
Okat. Notera att det dr férdndring pd 1-2 procentenheter.

5.4 Tillganglighet med bil, buss och tag

Tillgdnglighet kan beskrivas pa olika sétt, bland annat genom restider och
restidskvoter mellan personbil och andra trafikslag. For att erbjuda medborgarna i
lénet rimliga restider for kollektivtrafiken finns riktvirden framtagna. For till exempel
for tdg &r riktvirdet att restiden att resa med tag ska vara 80% av restiden
motsvarande stricka med bil.

Ovig oo T [T

Alman kol Tég/did 0.8 GoogleMaps/Reseplaneraren
Reshdskvoter Expressknjer/bil 1,2

Regionknjor/dil 1.3

Stadshinger/dd 1.5 h

BRT/bil 0,9-12

Tabell 5. Riktvérden for restidskvot for olika fiardmedel.

5.4.1 Inomregional tillgianglighet med bil, buss och tag

I foljande figur redovisas restidskvoter fran linets kommunhuvudorter till Orebro C.
Denna jimforelse baseras pa att de storsta strommarna gar mot Orebro som dr den
starkaste arbetsmarknaden. Siffrorna &r himtade fran Google Maps och baseras pa att
reseniren ska anlinda vid Orebro centralstation tidigast 7.15 och senast 7.40 en
vardagsmorgon. Véren 2024 #r det omledning av regionbusstrafiken vid Ostra
Bangatan vilket innebir att de inte ansluter till Orebro Resecentrum. Avgéangshall-

platser #r i stillet Orebro slott eller Jirnviigsgatan. Det paverkar inte resultatet

namnvart.
Restid (min Restidskvot
Avstand (km) | Bil | Buss | Tag | Buss/bil | Tag/bil

Askersund busstation 53,8 45| 50 1,11
Degerfors station 57,6 55| 75 104 1,89
Fjugesta tingshus 29,8 30| 32 1,07
Hallsberg station 29,9 30 21 0,70
Hallefors station 80,1 70| 77 1,10
Laxa station 53,9 45 40 0,89

Orebro C | Lindesberg station 39,4 40 31 0,78
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Karlskoga busstation 48 45| 50 1,11

Kumla station 21,4 26 14 0,54
Kopparberg station 80 70 59 0,84
Nora station 32,4 35| 42 1,20

Tabell 6. 6Restidskvoter frdn linets kommunhuvudorter till Orebro C. Uppdaterad mars 2021. *Mal fi-in
trafikforsorjningsprogrammet. 1,2 for expressbussar.

Notera att det inte finns négra bussavgangar fran de stationer som har tigavgangar
vilket dr en konsekvens av arbetet med budget i balans.

Tabellen visar att en bilist kan né regionens centrala arbetsmarknad i Orebro inom 45
minuter i restid (exklusive tid for parkering) frén alla kommunhuvudorterna utom
Degerfors, Hallefors och Kopparberg. Med allmén kollektivtrafik (buss och tag) buss
giller detta dven dessa orter plus Karlskoga och Askersund. Med tag kan en resenir
na Orebro inom 40 min frin centralorterna i kommunerna Kumla, Hallsberg, Laxa
och Lindesberg.

Tillgdngligheten métt i restid ar sdmst frdn Degerfors med restidskvot pa 1,36 for
buss/bil och 1,89 tadg/bil. Medelhastigheten med bil dr inte sdmst for Degerfors utan
dér ar det Kumla och Lindesberg som har lagst medelhastigheter.

Medelhastighet fran stationer 1 kommunhuvudorter
till Orebro C
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Figur 22. Medelhastighet fi-in kommunhuvudorter till Orebro (station till Orebro C).

Tagen har generellt den hogsta medelhastigheten (observera medelhastighet frén
Degerfors station) och ldgsta hastigheter har busstrafiken i ldnet av naturliga skal.
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Jamfort med de restidskvoter som efterstrivas i trafikforsérjningsprogrammet finns en
brist i restid med busstrafiken mellan Orebro och Degerfors. For tagtrafiken uppfylls
inte restidskvoten i forhallanden mellan Orebro och Degerfors, Lax4 och Kopparberg.

5.4.2 Tillganglighet med den allmanna linjetrafiken

Under det senaste aret har det varit en intensiv debatt kring minskad tillgénglighet nér
vissa landsbygdslinjer riskerar att forsvinna. Nedan visas en karta som jaimfor dagens
linjenét (T24) med linjendtet som triader i kraft fran december 2025 till december
2026 (T26). De grona linjerna pa kartan representerar linjenétet T26, medan de roda
linjerna visar skillnaden gentemot T24 som kommer att upphdra i december 2025.

Figur 23. Linjedragningen med T24 och T26.

Hur péverkas tillgéngligheten av neddragningarna? Nedanstéende tabell visar andelen
av lanets befolkning som bor inom 1 000 meter fran en héllplats som trafikeras under
2024 (T24) och 2026 (T26). T24 ticker 90% av linets befolkning, vilket sjunker till
87% med T26. Totalt kommer ndstan 8 000 individer att ha ldngre 4n 1 000 meter till
nirmaste héllplats med trafiken ar 2026. De flesta av dem kommer inte ha tillgang till
nagon linje alls.
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For éldersgruppen 7-19 ar, dvs de som ér i skoldldern minskar antalet individer inom
1 000 m frén en héllplats fran 90% till 88% vilket motsvarar 1 000 ungdomar. For den
adldsta aldersgruppen, 65 ar och dldre, blir minskningen fran 88% till 85% som
motsvarar knappt 2 000 individer.

T24 T26
Befolkning totalt 90% 87%
-7-19 90% 88%
-65+ 88% 85%

Tabell 77. Andel av befolkningen som bor inom 1 000 m frdn en hadllplats som trafikeras med T24 och
726.

5.4.2 Regional tillganglighet med bil, buss och tag

Enligt den senaste resvaneundersdkningen &r cirka 12 procent av alla resor som
gjordes av invénare i Orebro lin 4 mil eller lingre. Det ir resor som #r gjorda inom
lanet men ocksa till malpunkter utanfor lanet. Detta avsnitt syftar till att visa pa
tillgdngligheten maitt i restid till storre méalpunkter i landet och till grannlan. Till
majoriteten av residensstidderna runt ldnet gar det snabbare att resa med tag jAmfor
med bil. Det ar enbart till Karlstad och Falun samt i gransfall Uppsala och Linkdping
som det dr gar snabbare genom att vélja bil framfor tag. I de senare fallen handlar det

om att medelhastigheten &r 14g for tdget vilket beror pa byten vilket paverkar restiden.

Restid (min) Restids- Medel-
kvot hastighet
Start- Malpunkt Avstand Bil Tag Tag/bil Bil | Tag
punkt (km)
Orebro | Stockholm Central 196 160 | 107 0,67 74 | 110
C Goteborg Central 282 210 152 0,72 81 111
Malmé Central 503 350 273 0,78 86 | 111
Uppsala Central 171 140 135 0,96 73 76
Eskilstuna Central 89,2 65 50 0,77 82 107
Vasteras Central 94 .1 70 49 0,70 81 115
Linkdping Central 122 120 115 0,96 61 64
Karlstad Central 112 85 103 1,21 79 65
Falu Central 179 160 179 1,12 67 60

Tabell 88. Restider och restidskvoter till stérre destinationer och residensstdder i grannlinen. Kdlla:
Google Maps.

Jamfort med forra nuldgesrapporten fran 2021 har restidskvoten bil/tdg minskat for
alla destinationer i tabellen ovan utom for Goteborg och Falun. Till stor del kan det
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bero pé att ménga 90-vigar har fatt sinkt hastighet till 80 km/h, bland annat riksvig
50 norrut mot Griangesberg.

Restidskvoten beskriver dock endast nuldget och forhallandet mellan restid med bil
och restid med buss eller tig, det beskriver inte vilken potential till minskad restid
som finns. Sett till medelhastighet i de olika relationerna kan det konstateras att det
finns god potential att minska restiden om medelhastigheten kan 6kas. For att uppna
klimatmal och méal om att 6ka kollektivtrafikens andel av transporterna s& bor fokus
vara att minska restider med kollektivtrafiken och stirka dess konkurrenskraft
gentemot bilen.

5.5 Ovrig tillginglighet

Tillganglighet med cykel

Mellan titorterna i Orebro lin ir tillgdngen till separat cykelvig varierande men
generellt saknas cykelvig langs med de regionala statliga vigarna hela eller delar av
strickan mellan och inom titorter samt till andra malpunkter. Inom titbebyggt omrade
finns ofta cykelvigar eller mdjlighet att cykla i blandtrafik dér bilarnas hastighet ar
relativt 1dg. Denna mojlighet saknas ofta for de som vill cykla fran en tatort till en
annan, de ar da hianvisade till att cykla pa bilvigen eller pa4 mindre smévéagar som ofta
inte gar den genaste vigen. Att cykla lings med mittseparerade végar eller vagar med
hogre hastighet och betydande trafikméngder ar for oskyddade trafikanter varken
attraktivt eller trafiksiikert. I den regionala cykelplanen for Orebro lin prioriteras
barnens mojlighet till cykling i kombination med cykelstrdk for arbetspendling,
skolpendling och serviceresor i viktiga strék for kollektivtrafiken. Satsningar pé dessa
strdk kan dven gynna de som cyklar for fritidsresor. Cykeln ér ett viktigt medel for att
skapa tillgénglighet i ett hela-resan-perspektiv dér cykel kombineras med ging,
kollektivtrafik och i vissa fall bil.

I Orebro lin finns stor outnyttjad potential i firdmedlet cykel om man jimfér data i
resvaneundersdkningen och den cykelpotentialstudie som tagits fram for Orebro 14n?'.
Dir identifierades att ménga personer som idag tar bilen till arbetet skulle kunna ta
cykeln eller en kombinerad cykel-kollektivtrafikresa till sin arbetsplats i stillet inom
en rimlig pendlingstid. Det identifierades ocksé en stor andel skolbarn som skulle
kunna cykla till ndrmaste skola inom 10 min respektive 20 minuter samt andelen
skolbarn som kan resa med kombination cykel-kollektivtrafik inom 30 respektive 60

minuter.

2! Liu, Chengxi, 2019. Potentialstudie cykling. Delrapport for Orebro ldn. VTI (Statens vig-
och transportforskningsinstitut).
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Barn, hela X X 37% 60% 87% X 95%

lanet (0-18 ar)
Figur 24. Tillgdnglighet med cykel till skola/arbete fran hemmet.

Digitaliseringens effekter pa tillgianglighet

Region Orebro l4n ser en fordel i att alla linets delar har en bred
branschsammansattning varfor en kompletterande digital infrastruktur ar viktig, bade
for foretagande och arbete inom platsoberoende verksamheter. Dartill 6kar andelen
arbetsuppgifter som digitaliseras inom industrin. Lénets stora antal fritidsbostéder &r
dartill en potentiell hemvist for personer som arbetar nu och i framtiden och kan bidra
till underlag for service, till exempel kollektivtrafik.

Digitaliseringen kommer sannolikt att pdverka savil resmonster som transporter,
vilket inte minst har visat sig under Coronapandemin. Digitalisering kan komma att
paverka tillgdngligheten bade genom att fler far tillgang till resurser sa som till
exempel skola och sjukvérd utan att behova forflytta sig fysiskt. Det 6kar ocksa
tillgéngligheten till varor och tjanster da ink6p och bestillningar kan goras via e-
handel framfor att besoka fysiska butiker. Det ger ocksa battre forutsattningar for
foretagande i lanets landsbygder och starker konkurrenskraften i ldnet.

For att kunna genomfo6ra en digital transport framfor att genomfora en fysisk kravs en
vidareutbyggnad av den digitala infrastrukturen i form av tillgéng till bredband och
5G. I nuléget har 84 procent av lanets hushéll tillgéng till snabbt bredband fran fasta
punkter och 5G har borjat byggas ut pé vissa hall.

I Orebro lin har cirka 25 procent?? av befolkningen méjligheten till distansarbete
idag. Innan Coronapandemin var uppskattningsvis 3—4 procent av de arbetade
timmarna pa distans. Vad den siffran blir efter pandemin vet vi inte idag men det gar
att anta att de yrkesgrupper som har mdjlighet att jobba pa distans kommer att vélja
att gora det en eller flera dagar i veckan i framtiden. Man kan anta att om ménniskor
inte 4r lasta till att resa varje dag sé kan toleransen for pendlingsavstand foréndras,
idag &r en vedertagen bild att grinsen ligger kring 45 minuter och den antas 6ka om vi
reser mer séllan. Man kan ocksé anta att om en fjdrdedel av befolkningen skulle

22 Enligt studie frén Region Sérmland.
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arbeta hemifran s okar det lokala resandet kring bostaden och betydelsen av
attraktiva ndrmiljoer Okar. Det dr viktigt att komma ihdg att &ven om det finns en viss
potential att en del av dagens resor ersétts av distansarbete via digital uppkoppling sa
kan vi anta att dven i framtiden kommer merparten av arbetstagarna inte ha méjlighet
att skota sitt arbete fran bostaden.

Tack vare att fordon i allt hogre grad blir uppkopplade med varandra finns stor
potential att digitaliseringen kan ha effekter i infrastrukturen i form av sa kallade ITS-
l6sningar sa som variabla hastigheter, varningssystem for bland annat kder och
olyckor, signalprioritering for kollektivtrafik och cyklister med mera. Saddana
lésningar kan innebdra att till exempel restider varierar 6ver dygnet beroende pa
variation i hastighet men kommer troligen leda till effektivare anviandning av
infrastrukturen.

Tillganglighet och bostadsmarknad

Kommunikationer, restider och tillgang till kollektivtrafik &r en faktor for att
befintligt bestdnd av bostdder och nyproduktion ska bli attraktivt for boende.
Infrastrukturinvesteringar kan paverka bostadsmarknaden och nyproduktionen av
bostéder om atgérder i infrastrukturen paverkar platsens attraktivitet genom till
exempel restidsforbéttringar och forbattrat utbud av kollektivtrafik. Genom att ka
tillgdngligheten till bostadsmarknaden péverkas arbetsmarknad,
utbildningsmdgjligheter, integration och den sociala hallbarheten positivt. Den
regionala utvecklingen kan himmas om ett lagt utbud av bostdder goér att méanniskor
far svart att flytta dit jobben finns, eller att studera vid framfor allt universitet och
hogskolor. Kommunikationer dr dock inte den enda faktor som paverkar bostdders

attraktivitet, de maste dven kombineras med kommersiell service och vilfardstjanster.

Restidsforbattringar for personbilar kan paverka bostadsbyggandet positivt men ett
oOkat resande med personbil dr inte héllbart vare sig pa kort eller pa 1ang sikt. Fokus
bor darfor vara investeringar for att 6ka attraktiviteten hos de hallbara trafikslagen for
att lagga grunden for ett hallbart resande niar ménniskor flyttar till en plats eller for att
forandra resandebeteende hos en befolkning. Genom tydliga prioriteringar av
trafikslagen kollektivtrafik och cykel kan man ocksa fa fler att vilja dem. Nya
omréden for bostider bor ocksa ldggas 1 anslutning till kollektivtrafik och
infrastruktur for cykel bor byggas fore eller i samband med att bostdderna byggs.
Genom en hallbar stadsplanering kan vi skapa fler bostdder, minskad segregation,
minskad klimatpéverkan, 6kad jamstélldhet, béttre levnadsforhallanden och en béttre

vardag for manga.

Pé flera stéllen i ldnet finns potential for 6kat bostadsbyggande i kollektivtrafiknéra
ldgen, sirskilt i linets orter med jarnvigsstation. Orebro kommun ir en av de stider i
landet som de senaste dren byggt mest nya bostdder per capita men med

infrastrukturinvesteringar i savil kommunal som nationell infrastruktur finns potential
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att bade 6ka bostadsbyggandet och tillgingliggora bostadsmarknaden for storre delar
av Stockholm-Milarregionen. I stationsorterna Lindesberg, Frovi, Kumla, Hallsberg,
Laxa med flera finns potential till 6kat bostadsbyggande och utveckling av det
kollektivtrafiknira laget.

Tillganglighet for olika sociala grupper

Ett av de transportpolitiska malen é&r att transportsystemet ska vara anvéndbart for alla
oavsett kon, alder, etnicitet och eventuell funktionsvariation. For att beskriva den
fysiska tillgéngligheten for alla, det vill sdga allas mdjlighet att ta sig fram i
transportsystemet, kan man kolla pa infrastrukturen vid hallplatser och i vilken
utstriickning de uppfyller samtliga tillginglighetskrav. I Orebro lin finns mer #n

2 500 héllplatslagen. Av dessa bedoms 394 hallplatslagen pa 197 hallplatser inte
uppfylla ambitionsmalen for tillgdnglighet i den senaste inventeringen. Enligt
berdkningar kommer inte ldnsplanens pott att kunna atgédrda dessa under
planperioden.

God tillgidnglighet med alla trafikslag kan skapa forutsittningar till utbildning och
forsorjning for grupper som inte har korkort eller tillgéng till egen bil.
Tillgéngligheten avgors dock inte enbart av restid och turtéthet utan ocksa av
mojligheten att fardas sékert i transportsystemet. Att infrastruktur for kollektivtrafik,
gang och cykel ar utformade pé ett sikert sitt paverkar allas mdjlighet att vilja dessa
trafikslag men kanske sérskilt barn, dldre och funktionsvarierades majlighet att

sjilvstandigt anvénda transportsystemet.

Tillganglighet och framkomlighet for naringslivets transporter

Tillgénglighet for godset dr avgorande for ménniskornas férsorjning i regionen och
for foretagens framgéng. Ju béttre tillgédnglighet for gods till, inom och frén regionen,
desto béttre chanser har regionen ocksa att attrahera nya foretagsetableringar. Det i
sin tur skapar nya arbetstillfallen. Det som krévs dr bra tillgdnglighet for langvéga
godsfloden till och fran regionen (till exempel jarnvagstrafik, flygfrakt och
motorvagarna over ldnsgrinserna) och bra tillgédnglighet pa vig inom regionen bade
pa landsbygden och i titorterna. Det gdller att minska godstransporters paverkan pa
till exempel buller och luftkvalitet s& mycket som mojligt. Utdver det méste
omlastning av gods mellan de olika trafikslagen fungera smidigt. For manga foretag i
lanet dr det mindre vagnétet pd landsbygden av stor betydelse. Detta vignét har oftast
lagre standard som innebér storre kinslighet for storningar dn de vigar som utgor
regionala strak.

Eftersom person- och godstrafik samsas pd samma végar och jarnvégar ar dven
transittrafik en viktig faktor. Det gar stora transitfloden bade pa jarnvdg och med
lastbil mellan norra Sverige och Centraleuropa. Om framkomligheten for dessa
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transporter dr otillrickliga leder det inte bara till forsvérade exportmdjligheter fér den
svenska basindustrin men ocksa till tringsel pé infrastrukturen i Orebro lin.

Hallsberg ar Sveriges viktigaste jarnvégsnav for godstrafiken. En fjdrdedel av alla
vagnar som rangeras i Sverige rangeras hir och volymerna dkar. Det &r viktigt att
rangerbangarden dven i framtiden har kapaciteten att klara av efterfrdgan. Ett annat
satt att Oka kapaciteten pé jarnvégen é&r att kora ldngre godstdg. | Danmark bygger
man redan nu for tdg som ar upp till 1000 meter langa. Rangerbangérden i Hallsberg
bor anpassas pé sikt sa att 1000 meter langa godstég kan hanteras.

6. Regionforstoring

Regionforstoring ar ett geografiskt begrepp som innebdr att lokala
arbetsmarknadsregioner viaxer samman. Detta sker bland annat genom att
kommunikationerna i omradet byggs ut, vilket mdjliggér pendling fran landsbygd och
mindre orter till arbete eller studier i storre orter - eller omvént. Regionforstoring
antas vara en faktor som starkt bidrar till den regionala utvecklingen.
Transportsektorns utveckling bidrar till att resor gér snabbare med tiden som i sin tur
leder till att arbetsmarknaden blir storre, for med samma restid kan resan goras lidngre.

I det forra regionala trafikforsorjningsprogrammet anviandes en modell med syftet att
identifiera lokala centra och beskriva vilken betydelse och dragningskraft de har for
sitt omland. Det handlar om att skapa lokala arbetsmarknader som sé langt det &r
mojligt aterspeglar de funktionella sambanden pa arbetsmarknaden. I denna modell
anvinds tdtorten som minsta byggsten. Med tétort definieras sammanhallen
bebyggelse med fler &n 200 invanare. Det finns tre klassningar pa tétort:
e Primér centralort — orter som i liten utrdckning dr beroende av andra orters
arbetsmarknad
e Seckundira centralorter — orter som i hog grad dr beroende av
arbetsmarknaden i ett primért centrum

e Osjélvstindiga orter — orter som &r beroende av arbetsmarknaden 1 ett primért
och/eller sekundirt centrum.

En ort antas vara beroende av en annan ort om minst 20 procent av den sysselsatta
nattbefolkningen pendlar till en annan specifik ort. Denna analys utgér frén pendling
mellan lénets orter. I vissa orter som ligger néra ldnsgrénsen kan &ven innehélla hog

andel pendling till grannorter.

Foljande figur visar andelen av tatortens nattbefolkning som pendlar till den priméra
centralorten, ofta kommunhuvudorten. I figuren &skadliggdrs dir minst 20% av
nattbefolkningen pendlar till den primira centralorten. Den visar bland annat Orebros
betydelse for arbetsmarknaden i lanet. En stor andel av ldnets titorter har minst 20
procent som arbetspendlar till Orebro. Det finns ytterligare 6 primirorter som har
minst 20% arbetspendling fran narliggande tétorter.
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Figur 25. Andel utpendlare av sysselsatt nattbefolkning frdn tétorter till centralorter ar 2021. Kdlla:

SCB, egen bearbetning

Sedan 2018 har pendlingen dkat mest i relationerna Kilsmo-Orebro (+14

procentenheter), Olmbrotorp-Orebro (+7 procentenheter), Askersby-Orebro (+6

procentenheter), Kumla-Orebro (+6 procentenheter), Ekeby-Almby-Orebro (+5

procentenheter).
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Storsta minskningen mellan 2018 och 2021 &r Valasen/Labbsand-Karlskoga (-11
procentenheter), Gusselby-Lindesberg (-7 procentenheter), Finnerrodja-Laxa (-6
procentenheter), Striberg-Nora (-5 procentenheter), Ramsberg-Lindesberg (-5
procentenheter).

7. Socioekonomiska kluster i Orebro lan

Riksdagen antog i juni 2018 ett nytt 6vergripande mal och en ny malstruktur for
folkhilsopolitiken. Det overgripande nationella mélet &r att skapa samhaélleliga
forutséttningar for en god och jamlik hélsa och att sluta de péverkbara hélsoklyftorna
inom en generation. Att driva utvecklingen och skapa livskvalitet for alla manniskor
som lever i Orebro lin #r en del av Region Orebro lins vision. Att socioekonomiska
faktorer sdsom utbildningsniva, sysselséttning och ekonomiska forutsattningar ar
starkt sammankopplade med 6vriga livsvillkor samt att livsvillkoren dr viktiga
bestamningsfaktorer for hilsan &r ett vilkédnt faktum.

7.1 Klusterindelning

Pa samma sétt som ett 14n bestar av ett antal kommuner, bestar &ven kommuner av en
sammansittning av mindre geografiska bestandsdelar som i sin tur ocksé formar vart
lan i sin helhet. Dessa omraden &r inte homogena och utvecklingsbehoven kan darfor
variera bade inom ldnet mellan kommuner, och inom kommuner mellan omraden. I
den hér rapporten studeras om det finns grupper (kluster) av omraden med likartade
socioeckonomiska forhéllanden som samtidigt skiljer sig fran andra grupper av

omréden.
Féljande variabler for nattbefolkningen i Orebro lén ar 2021 ingick i klusteranalysen:

e Andel invanare i hushall med l&g ekonomisk standard
e Andel forvarvsarbetande 20—64 ar

e Andel invanare 20—64 ar med eftergymnasial utbildning

I Orebro lin finns totalt 180 demografiska statistikomraden (DeSO). Sex kluster har
identifierats utifran att de innehaller grupper av DeSO med liknande varden for de
variabler som ingér i analysen inom respektive kluster samtidigt som andelarna for de

i analysen ingdende variablerna skiljer sig at mellan klustren.
Ljusgront kluster — ”’Stad och stadsnéira, mycket vilmiende”

Utifrén ett socioekonomiskt perspektiv 4r omrédena i detta kluster de mest vdlmaende
i Orebro lin di andelen med 14g ekonomisk standard #r ligst i linet och andelen
forvarvsarbetande samt andelen med eftergymnasial utbildning i arbetsfor alder ar
hogst i lanet. Knappt en av tio 4r hogskolestuderande, vilket dr nést hogst i lanet. Fa
personer har ekonomiskt bistand som huvudsaklig inkomstkalla och den disponibla
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inkomsten per konsumtionsenhet dr hogst i ldnet. Ohilsotalet &r dessutom lagst i
lanet.

Morkgront kluster — ”Tétorter och stadsnira, vilmaende”

Utifrén ett socioekonomiskt perspektiv si ar omradena i detta kluster
socioekonomiskt vilméende men med en relativt hog forsdrjningskvot da andelen
barn och éldre dr hog. I dessa omraden ar andelen med 1ag ekonomisk standard lag
och en hog andel av befolkningen i arbetsfor alder dr forvéarvsarbetande. Bland
personer i arbetsfor alder ar det drygt hilften som har gymnasial utbildning som
hogsta utbildningsniva och knappt fyra av tio som har eftergymnasial utbildning. Fa
personer har ekonomiskt bistind som huvudsaklig inkomstkélla och den disponibla
inkomsten per konsumtionsenhet &r nést hdgst i lanet. Ohélsotalet i klustret 4r det nést
lagsta.

Ljusblatt kluster — ”Landsbygd och titorter, relativt vilmaende”

Utifran ett socioekonomiskt perspektiv sa dr omradena i detta kluster
socioekonomiskt vilméende men med en relativt hog forsorjningskvot da andelen
barn och éldre dr hog. I dessa omraden ar andelen med 1ag ekonomisk standard lag
och en hdg andel av befolkningen i arbetsfor alder &r forvéarvsarbetande. Bland
personer i arbetsfor alder ar det drygt hilften som har gymnasial utbildning som
hogsta utbildningsnivé och knappt tre av tio har eftergymnasial utbildning. Fa
personer har ekonomiskt bistdind som huvudsaklig inkomstkélla och den disponibla
inkomsten per konsumtionsenhet dr den tredje hogsta i lanet. Ohélsotalet i klustret dr
dock det tredje hogsta i lanet.

Morkblatt kluster — ”Orebro centralort, urban mix”

Utifran ett socioekonomiskt perspektiv sa ar det har klustret mer splittrat da andelen
med lag ekonomisk standard &r medelhog och en medelhog andel, knappt tre
fjardedelar, av den arbetsfora befolkningen forvarvsarbetar. Daremot har néra hélften
eftergymnasial utbildning och andelen hdgskolestuderande &r hogst i léanet. Fa
personer har ekonomiskt bistind som huvudsaklig inkomstkélla och medianen f6r den

disponibla inkomsten &r medelhdg. Ohélsotalet i klustret 4r relativt lagt.
Orange kluster — ”Tétorter och titortsnira, socioekonomiska utmaningar”

Generellt kan ségas att dessa omraden préglas av en relativt dldrande befolkning med
lag generationsétervixt. Andelen av den arbetsfora befolkningen som forvarvsarbetar
ar lagre dn i ett genomsnittligt omrade i ldnet och utbildningsnivan ar relativt 1dg da
andelen med eftergymnasial utbildning &r forhéllandevis 14g. Den disponibla
inkomsten dr nést ldgst i1 lanet och andelen med ekonomiskt bistdnd som huvudsaklig
inkomstkaélla &r nést hogst i lénet. Antalet ohdlsodagar ar hogst i lénet.
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Rott kluster — ”Stéider och titorter, stora socioekonomiska utmaningar”

Utifrén ett socioekonomiskt perspektiv sa har omrédena i detta kluster stora

sociockonomiska utmaningar. Andelen av befolkningen i arbetsfor dlder som

forvérvsarbetar ar 14g. Utbildningsnivan ér relativt 14g med en hog andel med

forgymnasial utbildning samtidigt som andelen med eftergymnasial utbildning &r

relativt ldg. En hog andel, en av tio, har ekonomiskt bistand som huvudsaklig

inkomstkélla och den disponibla inkomsten &r 14gst i ldnet. Antalet ohdlsodagar dr

nist hogst i lénet.

7.2 Resultat

Foljande tabell beskriver antalet DeSO och antalet invanare per kluster i varje

kommun, for Orebro centralort och for linet totalt. Samtliga tre DeSO i Ljusnarsbergs

kommun tillhor kluster 5. Askersunds och Laxa kommuner har omraden 1 tva kluster

(kluster 3 och 5). Fem kommuner, Degerfors, Hallsberg, Hallefors, Lindesberg och

Nora, har DeSO i tre av de sex klustren. Tre kommuner, Karlskoga, Kumla och
Lekeberg, har DeSO i fyra av sex kluster och i Orebro kommun finns omraden i

samtliga sex kluster. Ett av klustren, kluster 4, iterfinns endast inom Orebro centralort

(Orebro centrum med omgivande bostadsomriden).

Kluster 1
Ljusgront
_ DeSO invanare
Askersund
Degerfors
Hallsberg
Hallefors
Kariskoga
Kumia 1 2342
Laxa
Lekeberg 1 1753
Lindesberg
Ljusnarsberg
Nora
Orebro 31 62197
varavcentralt 28 56 729
Orebro lén 33 66202

Kluster 2 Kluster 3 Kluster 4 Kluster 5
Mérkgront Ljusblatt Morkblatt Orange

DeSO invanare DeSO invanare DeSO invanare DeSO invanare

1

7 9959 1
4 5050 2

2665 7 11101
2 2429 2
13266 5 8707 3
4921 5 10623 2
3 3955 1
1445 3 4299 1
12 18061 3
3
2893 4 5768 1
24812 5 5458 21 39841 3
9993 21 39841 3

50 002 57 85410 21 39841 22 34905

1559
2797

2 646
6 147
4237
1620
1058
3516
4 598
2046
4681
4 681

Kluster 6
Rott

DeSO invanare

1"

11

16

1672
2399
1751
2269

1984

19726
19 726
29 801

Figur 26. Antal DeSO och antal invdnare per kommun och kluster, nattbefolkning i Orebro lin 2021.

I kluster 3, det geografiskt mest utspridda klustret, dr 28 procent av lénets befolkning

folkbokforda, se figur 3. I kluster 1 bor 22 procent av lénets befolkning och i kluster

2, som mestadels ligger i Orebro kommun, bor 16 procent. Ovriga tredjedelen av

lénets invanare ar folkbokforda i kluster 4, 5 och 6.
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85410(28%)

Figur 27. Antal invanare och andel av totala befolkningen fordelat per kluster, nattbefolkning i Orebro
ldn 2021.

Det kluster som har storst geografisk spridning och utbredning i lanet ar kluster 3
(ljusblatt), se figur 4. Kluster 1 och 2 (ljus- och morkgront) har storst geografisk
spridning i Orebro kommun. I Ljusnarsbergs kommun dominerar kluster 5 (orange),
dé kommunens samtliga tre DeSO tillhor det klustret.
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Figur 28. Geografisk fordelning dver ldnet for de sex identifierade klustren.

For mer information om klusteranalysen hénvisas till rapporten: Socioekonomiska

kluster i Orebro lin (regionorebrolan.se).
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