Gallande JMR2606 Frovi

Till Trafikverket Region Mellersta,

Lindesbergs kommun vill med denna skrivelse framféra var oro och vart missnéje med det
samhaillsekonomiska beslutsunderlag (SEB) som tagits fram for projektet JMR2606 Frovi -
kapacitetshojande atgarder.

Bakgrund

Frovi ar en strategisk jarnvagsknutpunkt for hela Bergslagen, med anslutningar till
Bergslagsbanan, Godsstraket genom Bergslagen, Malarbanan och Vastra stambanan.

[ Frovi hanteras arligen 6ver 1,6 miljoner ton gods, varav omkring 1 000 000 ton ravara
fors in i industrin och 500 000 ton fardig kartong transporteras ut. Dartill hanterar
logistikforetag i omradet 6ver 100 000 ton varor for vidare distribution inom Sverige
och till kontinenten.

Projektet ingick tidigare som objekt YO002 i de nationella planerna 2018-2029 och
2022-2033 och har darefter omdefinierats till [MR2606 infor plan 2026-2037. Det
innebdr att projektet redan tidigare bedémts som prioriterat av staten.

Projektet har lyfts i samtal mellan Trafikverket och kommunen under lang tid, och det
finns en avsiktsforklaring frin 2014 mellan Trafikverket, Regionférbundet Orebro,
Lindesbergs kommun och Billerud Korsnds Skog & Industri AB. Syftet med
avsiktsforklaringen var att genomfoéra en funktionsutredning for Frovi bangard.

Lindesbergs kommun har dessutom, baserat pa ovanstaende, aktivt investerat i
projektet, bland annat genom att finansiera och bygga delar av jarnvagsanlaggningen,
kopa in material samt bekosta planerings- och utredningsinsatser som normalt ligger
utanfor det kommunala ansvaret. Det har inkluderat detaljplansarbete,
planeringsunderlag och analyser kopplade till bangarden och dess naromrade.

Kostnaderna for dessa utredningar och planeringsinsatser har inte fordelats mellan
Trafikverket, regionen och kommunen, trots att nyttan av arbetet tillfaller samtliga
parter.

Bristande underlag till grund fér prioritering

1.

Ingen nettonuvardeskvot (NNK) redovisas, trots att detta ar karnan i en
samhallsekonomisk kalkyl.

Centrala nyttor - sdsom robusthet, minskade forseningar och lagre operatorskostnader
- dr inte kvantifierade.

Kanslighetsanalyser redovisas inte i underlaget, vilket avviker fran rekommenderad
praxis enligt ASEK 8.0.



4. Investeringskostnaden om 264 mnkr (prisniva 2023-06) exkluderar signalkostnader,
vilket gor kostnadsbilden ofullstandig.

5. Klimatnyttor monetariseras inte i underlaget (SEB utan SEK) och riskerar ddrmed att
undervarderas i prioriteringsjamforelser.

Vi noterar dessutom att ingen kvantitativ nyttoanalys har genomforts - inga siffror for
restidsvinster, forseningseffekter, kapacitetsnytta eller operatoérsekonomi redovisas. Det
innebdar att SEB:n saknar grunden for en samhéllsekonomisk vardering. For ett projekt som
funnits i planeringssystemet sedan 2014 ar detta mycket ovanligt och star i strid med
Trafikverkets riktlinjer enligt ASEK 8.0, dar bade NNK och kianslighetsanalyser ska inga i
underlaget for storre jarnvagsinvesteringar.

Konsekvensen blir att projektet felaktigt klassas som "svarbedémd lénsamhet”, vilket
riskerar att leda till att Frovi tappar sin investering i ndsta nationella plan - inte for att
behovet saknas, utan for att Trafikverket inte tagit fram ett tillrackligt beslutsunderlag.

Bristande mojlighet till delaktighet for kommun och region

Lindesbergs kommun vill ocksa framfdra att processen fram till det nu foreliggande SEB
praglats av bristande transparens och delaktighet.

- Kommunen och Region Orebro ldn har under 1ang tid bidragit med omfattande material,
bland annat Framtidens Frovi (2023-11-03).

- Bdde kommunen och regionen har efterfragat en aktiv roll i analysarbetet, for att
sdkerstalla att lokala och regionala nyttor speglas korrekt.

- Trots detta har Trafikverket inte berett vare sig kommunen eller regionen mojlighet att pa
ett meningsfullt satt bidra till SEB-processen.

Detta ar sarskilt anmarkningsvart eftersom kommunen redan bidragit bade ekonomiskt,
planeringsmassigt och genomférandemassigt till projektets utveckling. Kommunen har
dessutom bekostat utredningar och planeringsarbete som borde ha finansierats
gemensamt, eftersom de direkt stodjer Trafikverkets ansvar for jarnvagsinfrastruktur och
beslutsunderlag.

Vi ser mycket allvarligt pa att varken kommunens investeringar, planeringsinsatser eller
inlamnade beslutsunderlag har aterspeglats i SEB:et. Resultatet blir en skev och ofullstandig
bild av projektets faktiska betydelse for kommun, region och nation.

Vara krav

6. Omgaende initierar en komplettering av SEB for JMR2606, inklusive en fullstindig
samhallsekonomisk kalkyl med NNK.

7. Sakerstdller att centrala nyttor for naringslivets transporter, forseningseffekter och
robusthet kvantifieras i enlighet med ASEK 8.0.

8. Redovisar hur projektets beroenden mot andra kapacitetssatsningar (bl.a. Hallsberg,
Orebro, TEN-T) paverkar lénsamheten.



9. Etablerar en 6ppen och regelbunden dialog med Lindesbergs kommun och Region
Orebro ldn for att sikerstilla att lokala och regionala perspektiv integreras i det
fortsatta arbetet.

10. Sakerstaller att framtida planerings- och utredningskostnader fordelas rattvist mellan
berorda parter utifran respektive nytta och ansvar.

Avslutning

Kommunen forvantar sig att Trafikverket tar sitt ansvar for att leverera ett beslutsunderlag
som motsvarar projektets strategiska betydelse. Vi accepterar inte att en redan tidigare
prioriterad atgard - som dessutom medfinansierats och delvis planlagts av kommunen -
riskerar att nedprioriteras pa grund av metodbrister och bristande delaktighet i underlaget.

Med vénlig hdlsning,

Tomas Klockars
Kommunstyrelsens ordférande
Lindesbergs kommun

Med stéd av Moderaterna, Socialdemokraterna, Centerpartiet, Sverigedemokraterna,
Krisdemokraterna och Vansterpartiet i Lindesbergs kommun.



