® N
"\ s Region Orebro lan
h

Tjanstestalle, handlaggare
Namndadministration, Christin Gimberger

1(6)

Sammantradesdatum Beteckning
2025-12-09 Dnr: 25RS1315

Er beteckning:
Yttrande forslag till ny
Oversiktsplan

Karlskoga kommun
691 83 Karlskoga

Samradsyttrande avseende Karlskoga kommuns
oversiktsplan samrad 2.

Region Orebro lin tackar for mojligheten att yttra sig i samréad tva av
Karlskoga kommuns dversiktsplan. Det dr gladjande att se att dversiktsplanen
har bearbetats sedan det forsta informella samréadet och att de méten som
kommunen haft tillsammans med Region Orebro lin och Linsstyrelsen i
flertalet planeringsfragor rorande lokaliseringsutredningen for Nobelbanan gér
att terfinna i samradshandlingen.

Avgrinsning av Region Orebro lidns yttrande

Region Orebro lin strivar efter att tillfora en regional och storregional
dimension till den kommunala fysiska planeringsprocessen. Region Orebro
lans yttrande over planforslaget utgéar darfor fran den antagna regionala
utvecklingsstrategin, RUS, med fokus pa fyra av de prioriterade omradena
med storst pdverkan pad markanviandning, nimligen Kompetensforsorjning och
matchning, Klimat, miljo och energi, Bostadsforsorjning och attraktiva miljéer
samt Transporter och infrastruktur.

Forutom att limna synpunkter med koppling till RUS relaterar Region Orebro
lin dven yttrandet till rapporten OMS 2050 — samverkan kring planering i
Ostra Mellansverige med tillhorande planeringsunderlag. Rapporten har tagits
fram gemensamt av regionalt utvecklingsansvariga i Region Stockholm,
Region Uppland, Region Sérmland, Region Ostergdtland, Region Orebro lin,
Region Vidstmanland, Region Gévleborg samt Mélardalsradet. Enligt
Regionstyrelsens beslut ska rapporten fungera som en utgdngspunkt och ett
underlag for det regionala utvecklingsuppdraget och det storregionala
utvecklingsarbetet.
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Overgripande synpunkter pa planinnehéllet, med utgangspunkt i
det regionala och storregionala planeringsperspektivet

Kommunen identifierar fem fokusomraden som sérskilt prioriterade i
oversiktsplanen: Det grona, robusta och klimatanpassade Karlskoga, Det
vackra, barnvinliga och trygga Karlskoga, Det foretagsvénliga och innovativa
Karlskoga, Karlskoga en del av vérlden, samt Det trafiksikra och
mobilitetsvanliga Karlskoga.

Region Orebro l4n ser positivt pa att Karlskoga ligger stor vikt vid att
poidngtera Nobelbanans genomforande. Den ér en viktig lank for att
astadkomma en sammanhéingande jarnvig mellan Stockholm och Oslo som
forvintas skapa stora regionala och storregionala nyttor. Region Orebro lin
vill dock understryka att arbetet med den pagaende lokaliseringsutredningen
for jarnvégens strackning och Trafikverkets arbete att planera och bygga
Nobelbanan behdver ha sin gdng. Forst nér utredningen ér klar framgar om
forutséttningar finns for att bygga en station i Karlskoga eller ej. I detta skede
av planeringen av banan finns ddrmed vissa risker med att 6versiktsplanen
bygger stor del av kommunens utveckling pé ett scenario som dnnu har oviss
utgang.

Det ér positivt att planforslaget, efter det informella samréadet, pekar ut ett
storre omrade som potentiellt mojligt for stationsomrade och tillkommande
stadsbygd. For att kommunen ska ha en god beredskap for att mojliggora bade
jarnvégsstrackning och ett potentiellt stationsldge, dr det av storsta vikt att ett
tillrackligt stort omland reserveras for att behalla handlingsfrihet och mojlighet
till en genomtéankt utveckling 1 ett strategiskt ldge. Framtida markanvéndning
och exploateringsgrad behdver noga bedomas for att fa full utvixling av ett
stationslédge. I det regionala trafikférsorjningsprogrammet presenteras viktiga
principer for etablering av nya stationer.

RUS prioriterade omrade Kompetensforsorjning och matchning
Detta prioriterade omrade syftar i forsta hand till att nd balans mellan utbud
och efterfrigan pa arbetsmarknaden, men handlar ocksd om att attrahera
spetskompetens till ldnet, likvdl som att mdjliggora ingangar till arbetslivet for
de som star langt fran arbetsmarknaden.

Fysisk planering har stor betydelse for kompetensforsdrjning och matchning
ndr det kommer till att skapa goda forutséttningar for méanniskor att 1 sin
vardag pa ett enkelt sitt ta sig fran bostaden till utbildning och arbete.
Lokalisering av bostider, utbildnings- och arbetsplatser i forhdllande till
varandra och till fysisk och digital infrastruktur &r central. Vid sidan om
arbetspendling dr godstransporter och leveranser avgdrande faktorer for att
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skapa goda forutsattningar for kompetensforsorjning. Utifran det perspektivet
ar det positivt att planforslaget framhaller vikten av att forbattra kommunens
infrastruktur och trafikering for att mojliggdra for en storre
arbetsmarknadsregion och klara kompetensforsorjningen. Nobelbanan och ett
eventuellt stationsldge ndmns som en viktig mdjlighet for att forbéttra
arbetspendlingen i detta sammanhang. Region Orebro lin bedomer dock att
radande planforslag med tva bebyggelsekarnor, innebar utmaningar nér det
kommer till att skapa funktionella fléden mellan olika transportslag och
méalpunkter inom Karlskoga for savél gods som persontransporter. Samtidigt
beddmer Region Orebro lin att ett stationsléige inom eller mellan Karlskoga
och/eller Degerfors kan ge betydande restidsvinster framfor allt f6r resor till
noder i det storregionala perspektivet, men dven regionalt. Det innebér i sin tur
mojligheter till en forstorad arbets- och bostadsmarknad, vilket kan gynna
savil Karlskoga som Degerfors och hela regionen. Region Orebro lén ser
mycket positivt pa de arbetsmdten som genomforts under aret tillsammans
med kommunen och Lénsstyrelsen rorande Nobelbanan. I den fortsatta
planeringsprocessen ser Region Orebro lin gérna att den inledda dialogen
fortsitter for att mdojliggora skapa béasta mojliga forutsittningar for en hallbar
utveckling av kommunen och for en attraktiv kollektivtrafik.

RUS prioriterade omrade Klimat, miljé och energi

Detta prioriterade omrdde syftar till att minska klimatpaverkan genom
omstdllning av samhéllet och genom att verka for hallbar anvéndning av
jordens resurser samt uppné en héllbar energiforsorjning.

Planforslagets manga nya utbyggnadsomraden i perifera lagen innebér en
markanvindning som breder ut staden. Gles bebyggelsestruktur ger upphov till
langa avstand och ett stort transportbehov.

Det ar positivt att specifika verksamhetsomraden pekas ut som prioriterade for
energikravande verksamheter. Det vore dnskvirt om det gick att inkludera en
oversiktlig bedomning av effektbehov vilket underlittar elndtsbolagens
planering och prognostisering av nitutbyggnad. For att minska risken for att
elndten blir begrinsande for kommunens utveckling, i ett skede av kraftig
elektrifiering och nya elsystem, dr det viktigt att effektbehov finns med 1 tidiga
planeringsskeden, samt att en kontinuerlig dialog f6rs mellan kommunen och
elnédtsbolagen.

Avsnitten Tekniska anldggningar samt Teknisk forsorjning ar positiva da de
behandlar flera aspekter av klimat och energi. Dock skulle avsnittet kunna
kopplas tydligare till 6vergripande mal, liksom till fokusomrade Det gréna,
robusta och klimatanpassade Karlskoga samt Samhéllsbyggnadsinriktning
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Utveckling klimat och miljé. 1 avsnittet om Teknisk forsorjning vore det
positivt med ett stdllningstagande som tydliggor att energidistribution,
exempelvis nétstationer, bor tas i beaktning i detaljplaneldggning.

Planf6rslaget bedoms 1 huvudsak verka 1 linje med och bidra till
méaluppfyllnad av den regionala utvecklingsstrategins prioriterade omréade
Klimat, milj6é och energi.

RUS prioriterade omrade Bostadsforsorjning och attraktiva
miljéer

Den regionala utvecklingsstrategin (RUS) har i en regional strukturbild
illustrerat hur de generella forutsittningarna ser ut for tillkommande
bebyggelse betraffande boendes tillgéng till transportsystemet for
arbetsmarknad, skola, fritidssysselséttning samt offentlig och kommersiell
service. Karlskoga utgor i det sammanhanget en betydelsefull nod i regionen.

Planforslaget lutar sig mot kommunala mal om att na 33 000 invénare till ar
2030 och anger en stark strdvan om att 6ka befolkningen. Foreslagen
markanviandning ger forutséttningar for en byggnadstakt motsvarande ca 200
nya bostidder per &r. Kommunen anger utmaningar nir det kommer till en
véxande andel dldre och 14ga fodelsetal, vilket innebédr att kommunen &r
beroende av inflyttning. De senaste &ren har det byggts manga bostéder och
néringslivet vixer och dr vilmaende. Trots det gar den faktiska
befolkningsutvecklingen i en annan riktning 4n mot malet. Handlingsplan for
bostadsforsorjning saknas som underlag for planforslaget, ndgot som Region
Orebro ldn vill uppmuntra kommunen att ta fram infor fortsatt planarbete, d&
det utgor ett viktigt underlag for kommunens langsiktiga planering.

I planforslaget ndmns stéllningstaganden om att undanta bebyggelse pa
jordbruksmark. Det &r positivt att kommunen uppmérksammar
jordbruksmarkens virde som samhéllsviktig resurs och dven positivt att
kommunen har for avsikt att ta fram en kartering av brukningsvirdet av
odlingsmark. Region Orebro lin bedomer dock att skrivningarna och
stéllningstagandena skulle kunna stirkas ytterligare och noterar samtidigt att
nya bostadsomraden i stadens ytteromraden planeras pa jordbruksmark.

Region Orebro lin beddmer att planforslaget behdver utvecklas ytterligare for
att fullt ut bidra till maluppfyllelse avseende RUS prioriterade omrade
Bostadsforsorjning och attraktiva miljoer.
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RUS prioriterade omrade Transporter och infrastruktur

Detta prioriterade omrade syftar till att ta tillvara lidnets strategiska
logistikldge, samt stiarka sambanden till landets storstdder och grannlénder,
samtidigt som transportsystemet blir mer héllbart och tillgangligt. En
malsdttning dr att 6ka andelen resor med hallbara transporter och darigenom
begrinsa den negativa miljo- och klimatbelastningen.

En viktig forutséttning for att mojliggdra hallbara transporter i1 en stad ér att
bebyggelsestrukturen halls téit. Korta avstand mellan bostider, arbetsplatser,
kommersiell och offentlig service dkar incitamenten for att ga och cykla.
Karlskoga har idag en relativ 14g bebyggelsetéthet och utifran planforslagets
utpekade bebyggelseomraden finns risk att staden snarare glesas ut over storre
omraden dn fortitas. Trots att hallbar mobilitet &r ett av planens strategiska
fokusomraden ges det litet utrymme 1 planforslaget som helhet. Kollektivtrafik
och hallbar mobilitet nimns véaldigt sparsamt, samtidigt som foreslagna
utbyggnadsomraden inte tycks motiveras med utgangspunkt i hallbar
mobilitet. For att nya bostadsomréden fran borjan ska ges goda forutséttningar
till héllbara transporter dr det viktigt att kommunen och regionen samverkar 1
planeringen. Fortétning ldngs kollektivtrafikstrdk &r positivt, och att skapa
goda forutsattningar for kollektivtrafik genom att samla bebyggelsestrukturen
ar avgorande. Kommunens ambition att verka for att ny bebyggelse lokaliseras
pa ett sitt som stirker befintliga kollektivtrafikstrak och underléttar framtida
kollektivtrafikforsdrjning behdver ske i samverkan med Region Orebro lin.

Léanet har en betydande funktion som logistiknod storregionalt och nationellt. I
Karlskoga sidrskilt E18 och Lénsvégarna 205, 237, 243 av betydelse for att
uppritthélla och utveckla Orebroregionen som transportnod. Region Orebro
lan ser positivt p4 kommunens tydliga stillningstaganden rorande Nobelbanan,
som bedoms fa en betydande funktion for framtida gods- och
persontransporter i ett regionalt och storregionalt perspektiv. Region Orebro
lan delar ocksd kommunens syn pa betydelsen av Varmlandsbanan och
Degerfors tdgstopp. De utgor viktiga funktioner for godstransporter, bdde nu
och i en framtid med Nobelbanan i drift. Region Orebro lin vill gérna
involveras tidigt 1 planering och diskussioner géllande godshantering och
anslutningsmojligheter/omlastning till Nobelbanan. I planforslaget nimns &ven
stambanan och jarnvigen mellan Stromtorp-Bofors som viktiga for
néringslivet 1 Karlskoga.

I planforslaget ndmns att E18 medfor patagliga barridreffekter pa Karlskoga
tatort. Olika forslag for att mildra barridreffekterna namns, bland annat
trafiksékrande dtgirder sa som planskilda korsningar for gang- och
cykeltrafikanter. Ett annat, mer genomgripande och kostsamt forslag, &r att
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leda om E18 1 en ny strackning utmed foreslagen dragning for Nobelbanan.
E18 ir en av Orebro lins viktigaste transportstrak vars funktion behdver
bibehéillas och utvecklas. Region Orebro liin har intresse av att medverka i
diskussioner och planering av atgérder for E18 tillsammans med Karlskoga
kommun och Trafikverket.

Region Orebro lin beddmer att planforslaget behdver stirkas for att bidra till
maélen avseende RUS prioriterade omrédet Transporter och infrastruktur.

Ovriga synpunkter med utgangspunkt i RUS

Digital infrastruktur for mobil och fast uppkoppling,

Region Orebro lin beddmer att den digitala infrastrukturens roll och paverkan
pa samhdllet, bland annat gillande arbete, kompetensforsérjning och
industriutveckling kan stirkas och tydliggoras. Tillgéngligheten till digital
infrastruktur, savél fast som mobil, dr en viktig aspekt att ta i beaktande inom
samhéllsplaneringen utifran att en betydande del av arbete och studier sker pa
distans, samtidigt som fler tjanster hanteras digitalt. Digital infrastruktur ar
dessutom avgdrande for att skapa goda forutsittningar for levande landsbygder
da det mojliggor okat distansarbete och tillgdngliggér ménga offentliga och
privata servicefunktioner och tjdnster, liksom utbud av kultur och evenemang,
samtidigt som transportbehovet minskar. Dessa perspektiv bedomer Region
Orebro 1in kan stirkas i planforslaget.

For Region Orebro lin

Jenny Steen
Regionstyrelsens ordférande

Rickard Simonsson
Regiondirektor
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