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STRATEGISK MILIOBEDOMNING - Visteras oversiktsplan utblick 2070

Forord

Den strategiska miljébedémningen ar en process, som foljer framtagande av ny kommuntackande
oversiktsplan, med syfte att integrera miljdaspekter i planering och beslutsfattande sa att en
hallbar utveckling framjas. Beddmningar av sociala och samhallsekonomiska konsekvenser har
aven identifierats separat under processen (ej del i detta dokument). Dokumentet utgér en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) enligt PBL och de kompletterande bestdmmelserna i Miljébalken
(MB) samt Férordning (2017:966) om miljébeddmning. Enligt miljébalken bedéms en dversiktsplan
alltid medféra en betydande miljdpaverkan och darfér krévs en strategisk miljobedémning av
planen och en miljokonsekvensbeskrivnhing (MKB), det vill saga en skriftlig redogérelse som ska
identifiera och beskriva direkta och indirekta konsekvenser pa miljé och méanniskor. MKBn syftar till
att utgéra underlag for miljopbedémning av den nya kommuntéckande éversiktsplanen i Vasteras
kommun. Nya bedémningar av planférslagets konsekvenser har utférts av expertkompetens inom
Véasteras stad till granskningsskedet.

Processen med den strategiska miljobedémningen kommer efter granskningen kontinuerligt och
integrerat fortsatta vid framtagande och antagande av ny dversiktsplan.

Titel Strategisk miljobedémning (inklusive miljékonsekvensbeskrivning)
av Vasteras oversiktsplan utblick 2070

Beskrivning Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) granskningshandling. Dokumentet
utgdr MKB till granskningsversionen av planférslag kommuntackande
oversiktsplan, Vasterds kommun

Diarienummer KS 2020/01379
Organisation Vésterds stad, bedémningarna har genomfdrts av intern
expertkompetens.



Sammanfattning

Den strategiska miljébedémningen ar en process, som foljer framtagande av ny kommuntackande dversiktsplan,
med syfte att integrera miljdaspekter i planering och beslutsfattande s& att en hallbar utveckling framjas. I denna
bedémning ingdr en miljdkonsekvensbeskrivning enligt Plan- och Bygglagen och Miljébalken.

Véasterds stad har tagit fram ett planforslag for ny éversiktsplan som ska beskriva utvecklingen av kommunens
mark- och vattenomraden fram till & 2050, med utblick mot 2070.

Oversiktsplanen utgar fran tre dvergripande samhallsbyggnadsmal:
o Ett nara, tryggt och sammanhallet Vasteras

o Ett robust och gront Vasterds

o Ett levande Véasterds med stark identitet

Utifrdn dessa mal har fem markanvandnings- och genomférandestrategier tagits fram som sammanfattar
dversiktsplanens inriktning och belyser de viktigaste strategiska sambanden som paverkar kommunens langsiktiga
utveckling. Strategierna:

o Stark karnor och strak

Stark gront och blatt

Stark det unika

Bygg for framtiden

Vi utvecklar tillsammans!

En genomférd hallbarhetsskanning identifierar de globala hallbarhetsmal som bedéms vara berérda av
planférslaget:

God halsa och vélbefinnande

Rent vatten och sanitet for alla ““Eg. “

Hallbar energi for alla .& &‘

Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt [ '«
Hallbar industri, innovationer och infrastrukturer "% %.
10 Minskad ojéamlikhet ‘ ﬁﬂg‘ .'
11 Hallbara stader och samhallen ' '.‘

13 Bekampa klimatférandringarna
15 Ekosystem och biologisk mangfald ..’
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Ovriga globala mal bedémdes vara relevanta i viss utstrackning (liten paverkan).

Konsekvenserna av planforslaget ska enligt Miljébalken jamféras med ett nollalternativ som bestar av
planomradets sannolika utveckling om planen inte genomfors. Nollalternativet utgar i detta fall fr&n Vasteras
kommuns nu gallande dversiktsplan, Vasterds éversiktsplan 2026 - med utblick mot 2050 som antogs 2017-12-
07. Beddomningarna av planférslaget har i huvudsak genomférts mot nollalternativet. Infér granskning av
planforslaget har beddmningarna uppdaterats. Ingen aspekt i miljobedémningen har bedémts ge betydande
negativa konsekvenser.

Jamfort mot nollalternativet bedéms planférslaget sammantaget ge sma positiva konsekvenser for:
e Folkhalsa och valbefinnande

o Kulturmiljo

Jamfért mot nollalternativet bedéms planférslaget sammantaget ge sma till mattligt negativa konsekvenser for:
¢ Naturmiljon

e Vattenmiljon

e Buller

e Hushallning med naturresurser

e Landskapsbild

Fér Kumulativa effekter beddms det bdde kunna uppsta negativa och positiva effekter. Kumulativa effekter kan ge
upphov till en férstarkning av paverkan, i vissa fall &ven en motverkan av paverkan och i ett tredje fall kan det
bildas en synergieffekt dar kombinationen av effekterna blir stérre &n summan av de enskilda aktiviteterna. Fér
vissa aspekter bedéms planférslaget kunna ge upphov till b&de positiva och negativa konsekvenser, dar
konsekvenserna i hég grad ar beroende av hantering i kommande genomférandeskeden. For féljande
miljdaspekter &r konsekvenserna sérskilt beroende av vidare arbete med att vidta dtgérder:

e Luftmiljo

e Klimat

e Risker

Planférslaget inverkar ocksd pa barn och ungas livsmiljoer genom flera av miljdaspekterna. Fér barnperspektivet
ar det viktigast att sakerstalla att bostader, rekreationsomraden, gang- och cykelinfrastruktur och skolbyggnader
lokaliseras dar halsoriskerna &r sma med avseende pa luftmiljd, buller och risker vid varmebélja.



Sammantaget bedéms planférslaget bidra 6vervagande positivt till att uppfylla féljande globala hallbarhetsmal:

3 GODHALSADCH ANSTANDIGA HALLBARINDUSTRL, 10 MINSKAD 13 BEKAMPAKLIMAT-
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Planforslaget medverkar till att uppfylla de nationella miljomalet Grundvatten av god kvalitet. Planférslaget bade
medverkar och riskerar att motverka uppfyllandet av de nationella malen Begransad klimatpaverkan, Frisk luft,
Bara naturlig forsurning, Giftfri miljo, Mylirande vatmarker, Levande skogar, God bebyggd miljo, Ett rikt
odlingslandskap, Ett rikt vaxt- och djurliv. Planférslaget riskerar att motverka uppfyllandet av mal kopplat till
Levande sjoar och vattendrag och Ingen évergddning.

Beroende pa prioriteringar och vagval i genomférandet kan planen medféra antingen positiva eller
negativa effekter i jamforelse med nollalternativet. Om helhetsbedémningen blir positiv eller negativ avgors
huvudsakligen av prioriteringar i genomférandeskedet och om omstallningen till en mer hallbar mobilitet, cirkular
resursanvandning och stdrkta urbana ekosystem kan genomforas.

I kommande arbete med att ta fram en genomfdrandestrategi och utbyggnadsplan och efterféljande
planeringsskeden sdsom férdjupningar av éversiktsplanen, planprogram, detaljplaner och bygglov &r det viktigt att
sakerstalla att de hallbarhetsaspekter som identifierades for planforslaget fors vidare och fortldpande beaktas.

I samband med granskning kommer synpunkter pa planférslagets innehall och utformning att inhdmtas fran
allmanheten, myndigheter och andra berérda. Inkomna yttranden kommer att sammanfattas och utvarderas och
darefter kan mindre justeringar av planférslaget ske i syfte att férbattra underlaget och bidra till att uppnd en
annu béttre hallbarhet. Nuvarande miljtkonsekvensbedémning kan med anledning av detta ses som preliminar.
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1 Metod och avgransningar fér konsekvensbedémning

MKB:n utgér ett beslutsunderlag for kommunens politiker infor antagande av planforslaget, men syftar ocksa till
att ge alla berérda en samlad bild av planforslagets miljokonsekvenser, samt ge stéd for efterféljande planering.
Se bilaga 1 for referenser.

Den strategiska miljdbedémningen har samordnats och integrerats med Vasteras framtagande av planférslaget
under arbetets gang.

1.1 Arbetsprocess

Genom att integrera hallbarhetsmal i den fysiska planeringen 6kar forutsattningarna for ett framgangsrikt arbete
med hallbar utveckling. Den strategiska miljobedémningen utgick frén globala hallbarhetsmal och inleddes med
en hallbarhetsskanning. Syftet var att avgrdnsa bedémningen och prioritera viktiga hallbarhetsaspekter i
planférslaget. Skanningen gjordes i en workshop (februari 2023) med berdrda aktorer for att identifiera viktiga
hallbarhetsfragor. Mer information finns pd Vésterds stads hemsida om dversiktsplanen.

Avgransningssamrad hélls (9 mars 2023). Se 2.3 Tematisk avgrénsning.

En halvtidsbedémning av olika utvecklingsinriktningar genomférdes (april 2023) for att belysa méjliga
konsekvenser utifrén framtaget arbetsmaterial samt ge underlag till beslut om végval. Lds mer nedan 1.1.1
Vagval under framtagandet av planférslaget. Arbetet har skett parallellt med OP:n och har varit en process
mellan dokumenten.

Férandringarna av planforslaget efter samradet har bedémts av en arbetsgrupp inom Vasteras stad med
expertkompetens inom respektive bedémningsomrade.

1.1.1 Vagval under framtagandet av planférslaget

Infér och under framtagandet av planforslaget har flera bebyggelsestrukturer utvarderats. Alternativa
markanvéndningar fér delomrdden har provats och utvarderats avseende markytor for bland annat
verksamheter, bostader och landsbygdskarnor.

Genom att analysera olika bebyggelsestrukturer utifrdn bade ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt perspektiv
landade planforslaget till slut i en mer koncentrerad struktur med farre stérre landsbygdskarnor (Skultuna,
Tillberga, Dingtuna och Gaddeholm). Skillnaderna mellan alternativen handlar om hur mycket mark och resurser
som behdvs for byggnation och infrastruktur, samt hur bebyggelsen och inv@narna &r koncentrerade. Férre
landsbygdskarnor kan ge battre forutsattningar for ett varierat serviceutbud, starka hallbara val, 6ka
tillgangligheten samt skapa mer livfulla métesplatser.

Efter samradet har justeringar av planforslaget skett utifrdn inkomna synpunkter och nya uppgifter for en béattre
och &n mer andamalsenlig markanvéandning. D& flera nya utredningsomraden har tillkommit i planférslaget efter
samradsskedet har nya bedémningar genomférts. Se &ven samradsredogdrelsen.

1.1.2 Fortsatt arbete

Enligt 6 kap. 12 § miljobalken ska en miljokonsekvensbeskrivning innefatta en redogérelse for de atgarder som
planeras fér uppfélining och 6vervakning av den betydande miljopaverkan som genomférandet av planforslaget
eller programmet medfér. Syftet med uppféljningen &r att se om atgarderna bidrar till maluppfyllelse pd dnskvért
satt, att kontrollera att negativ miljépaverkan inte blir stérre &n avsett, samt att kunna upptécka och dtgarda
oférutsedda negativa konsekvenser. Uppfdljningen bidrar ocksa till kunskapsuppbyggnad och pa léngre sikt till
bdttre och effektivare miljébedémningar.

Uppfdljning av planférslagets strategier och inriktningar sker i genomférandet av dversiktsplanen exempelvis i
férdjupningar, program, detaljplaner, planeringsstrategi samt i kommunens &rliga uppfdljning.

1.2 Vardering av konsekvenser

I arbetet med konsekvensbeddmning végs vérdet pa berorda intressen samman med pdverkan och effekt for
att ge en konsekvens. Konsekvensbedémningen sker i tre steg: p8verkan, effekt och konsekvens. Huvuddragen
i denna metodik ar praxis for miljokonsekvensbeskrivningar.

Oversiktsplanen berér hela kommunen och hér gérs en konsekvensbedémning av en 1&ngsiktig méjlig utveckling.
Beddémning av konsekvenser baseras darfér p& resonemang kring vérde, paverkan/effekt och konsekvens.
Bedémningen gérs dessutom mot ett jamférelsealternativ (ett sa kallat nollalternativ). Nollalternativet beskriver
den framtida utvecklingen om planférslaget inte genomférs. De olika aspekterna som bedémts redovisas enligt
matris nedan, se tabell 2-1.



Tabell 2-1. Matris som illustrerar bedémningsmetodik i MKB.

IAspektens Miljéeffekt, ingreppets/stérningens omfattning
varde/kianslighet
Stor negativ Mattlig negativ Liten negativ Ingen eller positiv
lpaverkan/effekt lpaverkan/effekt lpaverkan/effekt lpaverkan/effekt
Hogt vérde Stor negativ konsekvens Stor negativ konsekvens Mattlig negativ konsekvens  |Ingen eller positiv konsekvens
Mattligt védrde Stor negativ konsekvens IMattlig negativ konsekvens  [Mattlig negativ konsekvens  |Ingen eller positiv konsekvens
Lagt virde IMattlig negativ konsekvens  |Liten negativ konsekvens Liten negativ konsekvens Ingen eller positiv konsekvens

1.3 Tematisk avgransning

En miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska enligt miljébalken belysa de vasentliga miljékonsekvenserna som kan
inverka pa méanniskors halsa, miljo och hushallning av resurser i enlighet med 6 kap 12 § miljébalken, bade
positiva och negativa. Vid avgransningssamrad med Lénsstyrelsen i Vastmanlands 1an (den 9 mars 2023) har
innehallet i MKB:n avgransats.

En 6versiktsplan &r ett strategiskt dokument och bedémningarna av konsekvenser gérs darfér pa en évergripande
nivd med fokus pa de miljdaspekter som beddémts vara betydande utifran féreslagen mark- och vattenanvindning
samt utifrdn planforslagets inriktningsmal for bebyggelse, kommunikationer, néringsliv och utbildning,
samhallsservice och sociala frdgor (inklusive konsekvenser fér barn och unga). Hansyn har tagits till att vissa
fragor kan hanteras béttre i efterféljande detaljplanering. For info om miljéférhallandena for miljdaspekterna
nedan se 6versiktsplanen kapitel 2 och 3.

Betydande miljoaspekter for planférslaget har bedomts vara:

. Naturmiljo . Kulturmiljo

. Vattenmiljo o Luftmiljo

. Hushallning av naturresurser . Buller

. Klimat o Landskapsbild

. Folkhdlsa och valbefinnande o Kumulativa effekter
(] Risk (transport av farligt gods, miljéfarliga

verksamheter, klimatrisker samt beredskap och férsvar)

1.4 Geografisk avgransning

En 6versiktsplans geografiska paverkan kan ske i olika dimensioner. Huvuddelen av éversiktsplanens
konsekvenser kommer att pdverka omrdden inom kommunens granser. Vissa miljdaspekter ingar i ett stérre
sammanhang. Exempel &r paverkan pd vattensystem, natur- och kulturmiljder som kan strécka sig genom flera
kommuner, infrastruktur och inte minst klimatpaverkan som behéver speglas i betydligt stérre sammanhang. Det
innebar att miljopaverkan kan behdva diskuteras i ett storre perspektiv &n den egna kommunen.

1.5 Tidsmassig avgransning

Oversiktsplanen ska visa kommunens intentioner vad galler mark- och vattenanvdndningen fram till 2050 och
med en utblick mot 2070. Den strategiska miljobedémningens tidsmassiga avgransning ar densamma som
oversiktsplanen. Konsekvensbedémningarna gérs i huvudsak med planeringsmassig hdjd for 2050/2070.

N&gra av malen som planférslaget bedéms mot har kortare tidshorisont &n planférslaget (ex. Agenda 2030). I de
fallen har bedémningen gjorts gentemot innehallet i malet och tidsaspekten har uteldmnats. Detta d@ ndgon
utbyggnadsordning och exakt genomfdrandetid av planférslaget inte finns att ta stallning till.

2 Alternativ i konsekvensbedémningen

Nedan beskrivs de tvd alternativ som jamférs i denna MKB. De utgérs av planférslaget och nollalternativet.
Avférdade utredningsalternativ redovisas ocks8 kortfattat.

2.1 Vasteras OP - 2050, med utblick mot 2070 (planforslaget)

Férslag till utvecklingsinriktning bygger pa att hela Vasterds ska leva, med ett 6kat fokus pa att skapa ett
Véasterds som erbjuder jamlika livsvillkor samtidigt som kommunen védrnar om biologisk mangfald, lattillgangliga
grénomraden och klimatsmarta férhallningssatt.

Fokus ligger pa att omvandla Vasteras tatort till en stad dar det mesta i vardagen ar néra och kan n3s till fots,
med cykel eller kollektivtrafik. Det lokala stadslivet utvecklas med nya och starkta lokala centrum med service
och attraktiva offentliga rum.



Stort fokus ligger p& hallbara transporter for manniskor och gods, och en effektiv mark- och energianvéandning.
Utg@ngspunkten &r att optimera och utveckla den infrastruktur och bebyggelse som redan finns, men &ven att
utdka boendet och bestksnaringen mot Vasteras skargard. Infrastrukturen kommer behéva utvecklas, till
exempel i Barkaro.

Utifran de tre dvergripande samhéllsbyggnadsmalen (se sammanfattningen) har kommunen tagit fram fem
strategier som sammanfattar planférslagets inriktning och bestar av de viktigaste hérnpelarna i
utvecklingsinriktningen som beskrivs langre ned.
Strategierna i planforslaget utgors av:

e Stark karnor och strak

« Stark grént och blatt

e Stdrk det unika

e Bygg for framtiden

e Vi utvecklar kommunen tillsammans!

Utvecklingsinriktningen (UI) visar de viktigaste strategiska sambanden som paverkar kommunens langsiktiga
utveckling. Fokus foér utvecklingsinriktningen ar funktioner och funktionella samband avseende tre grundlaggande
strukturer:

Bebyggelse; Vasteras ska utvecklas som en flerkdrnig kommun med Vésteras tatort som en central kdrna och
fyra storre kdrnor pa landsbygden: Dingtuna, Skultuna, Tillberga och Gadddeholm. Skargardens méjligheter for
bostader och ett antal mindre landsbygdsorter (mindre landsbygdskarnor/orter) har identifierats for utveckling
och tillvéxt. Dessa omraden &r prioriterade fér bebyggelseutveckling i form av bostéder, samhéllsservice,
infrastruktur, arbetsplatser samt parker och natur.

Kommunikationer; visar de viktigaste forbindelserna och bytespunkterna fér manniskor eller gods sdvél pa land
som i vatten. For att det ska vara l4tt att ta sig mellan de olika karnorna, kommer tillskapandet av starka strak
prioriteras i kommande planldggning. M3ls&ttningen ar att det mesta i vardagen ska vara nara och nas till fots,
med cykel eller kollektivtrafik inom tatorten och i landsbygdsk&rnorna. Okad kollektivtrafik kommer &ven att
starka skargdrdens foérutsattningar. Med en 6kad tillgdnglighet minskas barridrer mellan stadens olika delar,
vilket bidrar till att kommunen som helhet utvecklas.

Natur och friluftsliv; utvecklingsinriktningen for natur och friluftsliv beskriver évergripande samband foér gron- och
bldstruktur som ska vérnas, stirkas och vidareutvecklas. Det handlar om viktiga funktioner och omraden som &r
av varde for sdval rekreation och folkhalsa som fér natur- och kulturmiljo, biologisk mangfald och flera andra
ekosystemtjanster, ex. livsmedelsforsérjning och klimatanpassning.

Mark- och vattenanvédndningen i planférslaget utgar fran samhéllsbyggnadsmalen, de fem strategierna samt
utvecklingsinriktningen.

2.2 Nollalternativ

Enligt miljébalkens bestdémmelser ska planférslaget i MKB:n jamforas med ett nollalternativ. Nollalternativet i
denna MKB beskriver planomradets sannolika utveckling ifall planférslaget, den nya &éversiktsplanen, inte
genomfors och den gallande 6versiktsplanen i stéllet fortsatter galla. Med tiden innebar det att 6versiktsplanen blir
alltmer inaktuell. Nollalternativet anvands i MKB:n som ett referensalternativ for att bedéma planférslagets
miljoeffekter och konsekvenser.

Nollalternativet utgdr i detta fall frdn Vasterds kommuns gallande versiktsplan,

Véster&s éversiktsplan 2026 - med utblick mot 2050 (OP 2026) antagen 2017-12-07. Slutsatserna fran den
aktualitetsprévning som genomfordes av OP 2026 under férra mandatperioden och den framtagna Planeringsstrategin,
antagen 2024-09-05, var att OP 2026 brister i vagledning och styrning av kommunens utveckling pa 18ng sikt och att
planeringshorisonten behdver férlangas till minst 2070. En ny plan behdver ta héjd for nya planeringsforutsattningar
som klimatférandringen, urbaniseringen, digitaliseringen samt segregation och polarisering i samhallet. Nya eller
forandrade markansprak behéver ocksa fangas upp i 6versiktsplanen och den nya planen behéver vara digital for
att bli mer tillganglig och anvandbar.

Planforslaget jamfort med nollalternativet
Konsekvensbeddmningen utgar fran féljande huvudsakliga skillnaden mellan nollalternativ och planférslag:

¢ Den storsta skillnaden mellan planférslag och nollalternativ handlar om éversiktsplanens styrférmaga dar
planforslaget innebar en tydligare mark- och vattenanvandningskarta och tydligare stod till strategiska
markférvarv an nollalternativet.

« Det langsiktiga markbehovet fér utvecklingen av néaringslivet i Vésterds sakerstélls i planférslaget.
Nollalternativet méjliggdr endast halften s& mycket mark for verksamheter som planforslaget.

e Det &r liknande planeringsmaéssig héjd pa befolkningstillvéxt till & 2050 i planférslag och i nollalternativ,
dvs en befolkning pa ca 230 000 invanare. Planeringsférutsattning till 2070 i nya OP &r 260 000 invanare
(dvs ca 100 000 fler invdnare &n idag).

e 50 000 nya bostader i planférslaget jamfért med 40 000 i nollalternativet. Utbyggnadsomradena i
nollalternativet &r redan planlagda eller under planldggning. Ca 10 000 bostader kvarstar dock av
nollalternativets 40 000 vilket medfor en storre osdkerhet kring var dessa nya bostader ska tillkomma.
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Planférslaget mojliggdr minst 50 000 nya arbetsplatser och att nya verksamhetsomrdden utvecklas.

Verksamhetsomraden som i nollalternativet skulle omvandlas till blandade stadsdelar med verksamheter
och bostader ska enligt planforslaget i stéllet fortsatta utvecklas som verksamhetsomraden med en
effektiviserad markanvandning.

Planférslaget méjliggdér och koncentrerar utvecklingen till fyra landsbygdskarnor (Dingtuna, Skultuna,
Tillberga och Gaddeholm) jamfért med en mer spridd bebyggelse i nio serviceorter i nollalternativet. I
landsbygdskarnorna starks service och tillgéng till ndringslivsmark och de féreslas vixa med stérre antal
bostader @n de mindre landsbygdskarnorna. Detta sammantaget starker karnornas roll for omgivande
landsbygd och férbattrar tillgangen till service dven fér boende pd landsbygden. Dock féreslas dven ny
byggnation pd andra platser i kommunen &n i direkt anslutning till kdrnorna.

Planférslaget méjliggdr och koncentrerar byggnation ldngs med sérskilt utpekade strak for att dra nytta av
kollektivtrafik och teknisk infrastruktur.

Planforslaget foreskriver att lampliga lokaliseringar for 6verdackning alternativt fler gdng- och
cykelkopplingar 6éver E18 ska utredas vidare och aven att framtidens mobilitet ska sakras.

M&jliga nya vagdragningar foreslds i planforslaget for omledning av tung trafik men &ven for att 6ka
framkomligheten for privatbilismen.

Planforslaget ger storre tydlighet kopplat till byggande pd landet genom zonindelning utifran hansyn till
andra vérden och ger &ven stdd i lokaliseringsprévningen. Den mest vardefulla jordbruksmarken far den
prioriterade markanvandningen Livsmedelsférsorjning.

Omraden som idag nyttjas for nara vardagsrekreation vérnas och stérks i rollen som rekreationsomraden.
Det kan innebdara att nybyggnation i stéllet féreslds pa jordbruksmark i direkt anslutning till de féreslagna
landsbygdskarnorna. Tydligt stallningstagande om detta saknas i nollalternativet.

Planférslaget foresldr satsningar pa kollektivtrafik och cykelstrdk och genom medveten
bebyggelseutveckling utvecklas Vasteras tatort till en stad dar det mesta &r ndra och nas till fots, med
cykel eller kollektivt. Skillnaden fran nollalternativet &r ett tydligare utpekande pa kartan av exempelvis
ny tvarlinje och nya cykelkopplingar.

Enligt planfoérslaget utvecklas nya parker i omraden dar det idag finns brist pa grona ytor. Del av karta i
utvecklingsinriktning och i mark- och vattenanvandning ger ett tydligare stdéd an nollalternativet.

Fem natur- och friluftsomraden sakras enligt planforslaget for invdnarnas behov av rekreation och biologisk
mangfald (Onstensborg, Vedboskogen, Uppakerskogen - Alphyddan, Bjérnén och den sédra delen av
Badelundadsen).

Skyddet for dricksvattenférsdérjningen prioriteras i planforslaget och starks jamfért med i nollalternativet.

Mark utanfér karnornas utbredning prioriteras for livsmedelsforsérjning och pekas ut i markanvandnings-
kartan vilket starker skyddet jamfért med nollalternativet.

Kommunens férhallningssétt och inriktningar vid byggande och planering i férhallande till de olika
riksintressena tydliggors i planférslaget i jamforelse med nollalternativet.

Kommunens férhallningssétt och inriktningar vid byggande och planering géllande riksintresse for
kulturmiljévarden inom tatorten tydliggérs i planférslaget.

Planforslaget tar ytterligare steg till att tillgangliggéra Malaren och dess naturmiljé genom att utveckla
friluftslivet pd vattnet och darna, stiarka skyddet for natur samtidigt som kollektivtrafik pa vattnet
uppmuntras. Nollalternativet har inga riktlinjer fér utvecklingen av skargarden.

Planférslaget starker och utvecklar Vasteras roll som regionhuvudstad savél funktionellt som strategiskt.

Riksintressen och skyddade omraden

Omréden av klassas som riksintresse i 3 och 4 kap miljébalken. I kommunen finns ett flertal riksintressen samt
skyddade natur- och kulturomr8den s8som Natura 2000, naturreservat (b8de kommunala och statliga),
kulturreservat och biotopskyddsomrdden. Fér en beskrivning av Véster8s alla riksintressen och skyddade omr8den
hénvisas till planférsiaget kap 3. Att ett omrdde har klassats som riksintresse betyder att det s8 I8ngt som méjligt
ska skyddas mot 8tgdrder som p8tagligt kan skada dess vérden.

Inom kommunen berors foljande riksintressen av planforslaget; totalférsvarets anldggningar samt civila delar,
kommunikationer (trafikslagen), rorligt friluftsliv, naturvard, kulturmiljévard, vattenforsérijning och yrkesfiske.

Riksintressen och skyddade omraden som bedéms som sarskilt berérda av planférslaget &r:

Riksintresse for kulturmiljovarden: U 19 Svartans dalgdng med Skultuna bruk, U 23, Fullerd,
U 24 Vasteras, Ridé-Sundbyholmsarkipelagen

Riksintressefér naturmiljévarden: Badelundadsen vid Badelunda, Ridé-Sundbyholmsarkipelagen

Riksintresse for friluftslivet: Ridé-Sundbyholmsarkipelagen och Angséarkipelagen

Riksintresse for det rorliga friluftslivet: Malaren med 6ar och strandomraden

Riksintresse for kommunikationer: (trafikslag luftfart) Vasterds flygplats, (trafikslag sjoéfart), Vésterds
hamn och farled och (vag), Europavag 18 (E18)

Riksintresse for vattenforsérjningen: Vasteras anldggningar och infiltrationsomraden

Riksintresse for totalférsvarets civila delar: Transmissionsnatet

Riksintresse for yrkesfiske: sjdar, Malaren

Natura 2000-omraden: Fageldirektiv och Habitatdirektiv (Mélaren)

Kulturreservatet: Gaddeholm

Naturreservatet: Johannisberg-Onstensborg

Planférslaget beskriver genom tydliga stallningstaganden hur de olika berdrda riksintressena och skyddade
omradena ska skyddas fran pataglig skada.
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4  Miljokonsekvenser och planférslagets samlade bedémda paverkan pa
miljdaspekter, miljo- och hallbarhetsmal

Tabell med samlad konsekvensbedémning d&r planférslaget j@&mférs mot nollalternativet. Fadrgmarkeringen i vénsterkolumnen
visualiserar om konsekvenserna huvudsakligen &r positiva (grént), negativa (orange) eller om det bedéms bli b8de positiva och
negativa konsekvenser (gult) dér det &r sérskilt viktigt att vidta 8tgérder.

Ingen aspekt i miljobedomningen har bedémts ge stora negativa konsekvenser (rétt).

Miljoaspekt

Sammanfattande bedémning

Naturmiljo

13 Bikeenein | 15 Wi

Planforslaget medfor en paverkan pa naturmiljon genom att naturmark tas i ansprak for bebyggelse eller
infrastruktur. Ett exempel &r att Vasterds tatort utvidgas séderut mot Johannisberg och Barkard. Fler
invanare och verksamheter 6kar behovet av vatten, mark och energi, vilket kan paverka miljén. Hotade
och fridlysta arter riskerar att pdverkas av planférslaget, dock bidrar planens riktlinjer och
stallningstaganden till att kontinuerlig ekologisk funktion kan bevaras i livsmiljéerna.

Utveckling av karnor och flera nya vagar kan fragmentera livsmiljder och pdverka biologisk mangfald
negativt, eftersom vagar kan fungera som barridrer for djur. Att koncentrera bebyggelsen till ett farre antal
platser bedéms medféra en mindre negativ pdverkan pd naturen &n en mer spridd bebyggelsestruktur sett
till hela kommunen. Planférslaget mojliggdér dock flertalet nya bebyggelsegrupper dven utanfor utpekade
karnor vilket 6kar risken for fragmentering.

Bostadsbyggande och turism pa skargardséarna kan paverka landskapet och ekosystemen negativt,
sarskilt i skyddade naturomrdden och under viktiga sasonger for fagellivet. Okad fritidsbatstrafik kan
ocksd paverka kansliga strandomraden.

Den fastslagna utvecklingsinriktningen att narrekreation och narnatur i anslutning till landsbygdskarnorna
ska bevaras och utvecklas ar ett positivt stéllningstagande. Detta galler for alla kdrnor férutom i
Gaddeholm dar det &r skog som tas i ansprak for ny bebyggelse. I Vasteras tatort planeras att delar av
féreslagen utveckling och ny bebyggelse ska komma till stand p& redan ianspr8ktagen mark (dvs. mark
som inte langre ar naturmiljo) och befintlig gronstruktur ska starkas vilket ar positivt. Dock innebar de
foreslagna utredningsomrddet nordvast om Sétra liksom nya féreslagna verksamhetsomraden/plats for
bergtakt och deponi att ytterligare naturmark kan komma att tas i ansprak.

Sammantaget bedoms konsekvenserna for naturmiljo bli mattligt negativ jamfort med
nollalternativet, d& effekterna av en utbredd stadsutveckling idr svar att 6verblicka pa 1&ng sikt.
For att minska miljopaverkan bér byggande och infrastruktur planeras héllbart, skydda kénsliga omréden
och bevara gréna samband. Sarskilt viktigt ar att sakra naturomrdden, skapa gréna korridorer, en hallbar
dagvattenhantering och utveckla gron infrastruktur. Inventeringar och tydlig planering @r avgdrande for att
skydda arter och habitat, samt att bevara viktiga naturvarden vid utveckling av nya omraden och dar. Som
en del av genomférandet bér méjligheten till kompensationspooler vidareutvecklas for att 6ka mangden
och kvaliteten pa den tatortsnéra naturen. Om ett systematiskt arbete kring naturmiljoer gors i
planarbetena kan konsekvenserna minskas till att bli liten negativ.

Vattenmiljo

Planen innebar att fler hardgjorda ytor tillkommer, vilket kan paverka vattenmiljon negativt genom mer
foéroreningar och 6kad risk fér éversvamningar vid héga vattenfldden. Planférslaget bedéms inte leda till
en férsamring av de vattenmiljéer som ligger uppstroms tatorten Véasterds. Daremot rinner Svartan genom
de centrala delarna av Vasteras titort och mynnar i Mélaren. Méalaren, dricksvattentikt fér 2 miljoner
maénniskor, fungerar sedan 1ang tid som recipient for dagvatten, renat avloppsvatten mer mera for alla de
stader som ligger runt sjén. Vatten- och avloppsférsériningen méaste klara fler inv8nare och bli robust s8
att den klarar av ocksa klimatférandringar. En val fungerande VA-infrastruktur &r viktig, men 6kad
befolkningsutveckling kan dock orsaka kapacitetsproblem pd spillvattennitet som i sin tur paverkar
vattenmiljon negativt.

Det &r problematiskt att paverkan p& Svartan och Malaren idag &r hdg och att den gradvis riskerar att 6ka
i takt med att stiderna runt Méalaren véxer. Smé steg som i det enskilda fallet kanske &r férsumbar kan bli
betydande sammantaget.

Planférslagets paverkan p& MKN fér ytvatten bedéms dversiktligt inte inneb&ra att m&luppfyllelsen
forsvaras. Men det &r svart att dra slutsatser om planférslaget innebar att MKN kan uppfyllas snabbare.
Detta till foljd av att den kommande bebyggelsen kommer bidra till 6kad andel hardgjorda ytor, och en
Okad bebyggelse i méalarstrandzonen medfoér risk fér 6kad avrinning av orenat dagvatten till
dricksvattentakten Malaren.

For att minska eller skydda vattenmiljéerna fran p8verkan arbetar Vaster8s med att aterskapa vatmarker
och vegetationsomraden som kan fordrdja/rena vatten samtidigt som de bidrar med rekreativa varden och
starkt biologisk mangfald. For att minska paverkan, skydda och bevara kommunens vattenmiljéer behdver
planerade vattenvardsinsatser (exempelvis vdtmarker, rening/férdrojningsdtgarder dagvatten med mera)
som pekats ut ocks3 fa finansiering och faktiskt bli genomférda.

Badelundadsen ar Vasteras viktigaste grundvattentékt. Planforslaget mojliggér en ny vagdragning vid
sidan av dsen. Vagen ska enligt riktlinjer i planen inte innebéra ytterligare genombrytning av dsen. Syftet
med vagen &r bland annat att avlasta fran tung trafik pd den smala vagen forbi Badelunda kyrka. Det &r
ur ett vattenperspektiv riskabelt att anldgga ny infrastruktur sdsom vég eller jarnvag sa att dsen berors.
Att 3 bort tung trafik frdn den nuvarande végstrackningen och dédrmed minska olycksrisken skulle dock
kunna vara positivt for skyddet av grundvattenférekomsten. Vid all exploatering pa eller i anslutning till
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Badelundadsen kravs forsiktighet for att skydda grundvattnet. Planen foreslar en flytt av de motorbanor
som idag ligger i anslutning till Badelundadsen. Aven detta skulle kunna vara positivt.

Planforslaget bedéms dock dnd3 medfora liten negativ konsekvens pa vattenmiljon jamfort
med nollalternativet utifrdn mé@ngden mark som tas i ansprak och det faktum att fler manniskor
medfor fler transporter.

Hush&llning med
naturresurser

Planférslaget medfér en mattligt negativ paverkan pa jordbruksmark genom att den tas i ansprak for
andra andamal, framfor allt transportinfrastruktur, bostader och verksamheter jamfért med nuldget.
Planférslaget gor stallningstagandet att jordbruksmark far tas i ansprak i direkt anslutning till karnorna.
Detta medfor en risk for negativ paverkan pa odlingslandskapet. Detta motverkas dock delvis genom att
sarskilt vardefulla omrdden for livsmedelsférsérining ska skyddas fran exploatering som ej &r nédviandig
for pagdende markanvandning. Dessa omraden pekas ut som sarskilt lager i Mark och
vattenanvandningskartan vilket ar positivt och starker skyddet. Stallningstaganden att bevara skog for
narrekreation &r positivt, dock pekas ganska mycket produktionsskog ut for byggnation. Tillgdngen till
skog som ravara bedéms darmed paverkas negativt. En tit bebyggelse tar upp mindre markyta och ger
forutsattningar for effektivt nyttjande av infrastruktur av olika slag. Exploateringsgrad styrs dock inte
direkt av planférslaget.

Stillningstaganden om att skydda stora grundvattentillgdngar och méjligheten till produktion av
dricksvatten &ar positivt for tillgdngen till rent vatten liksom forslaget att flytta motorsportanldggningar fran
Badelundadsen.

Planforslaget skyddar méjligheten att utvinna berg pa de platser som utretts vara l&dmpliga avseende
bergkvalitet och med hansyn till stérningsrisk vilket bedéms som positivt. Ett stérre omrade utpekat i
planforslaget ar nytt och déarmed inte utrett enligt samma kriterier som 6vriga platser. Detta medfor risk
for olamplig lokalisering. Det finns risk att det stora antalet utpekade platser for bergtakter kan medféra
en Overetablering av antalet bergtakter i kommunen och darmed en forsamrad resurshushallning.

Att bygga utmed befintliga kommunikationsstrak samt satsa pa utbyggd kollektivtrafik &r bra bidrag till att
f& ett mer hallbart transport- och energisystem. Planeringsprincipen, dér det mesta i vardagen &r nara och
kan nas till fots, med cykel eller kollektivtrafik visar pa en intention att hush&lla med energiresurserna och
att mojliggéra en vardag som gar att klara med h&llbara transporter. Planférslaget méjliggér dock flertalet
nya bebyggelsegrupper utanfor utpekade karnor vilket forsvarar for detta. Sammantaget medfor
planforslaget sma negativa konsekvenser for hushallning av naturresurser jamfort med
nollalternativet. Stdllningstaganden om skydd att dricksvatten bedoms dock bidra till en mer
positiv bedomning.

Klimat

©

Planférslaget innebar en pdverkan pa klimatet genom etablering av nya byggnader, infrastruktur och
exploatering av tidigare obebyggd mark. Okade hdrdgjorda ytor kan, i ett forandrat klimat med mer
intensiva skyfall och hégre risk fér dversvamningar, leda till stérre belastning p8 dagvattenhanteringen.
Planforslaget innehdller strategier for 6kad hallbar mobilitet, 6kad cirkuldr ekonomi och fokus pa gronbla
strukturer vilket skulle kunna medféra positiva konsekvenser under forutsattning att de genomfors.

Planférslagets inriktning mot nara och funktionsblandade stadsdelar, lokal service och god tillgang till
gang-, cykel- och kollektivtrafik medverkar till att skapa halsosamma, resurseffektiva och
transportklimatsmarta livsmiljder. Dessa delar medverkar till minskad klimatp&verkan per invanare,
forbattrad lokal luftkvalitet och 6kad motstdndskraft mot varmebdljor och éversvdmningar. Planférslaget
lyfter energisystem, méjligheter till fornyelsebar, 8tervunnen eller fossilfri energi och energieffektiv
samhaéllsstruktur vilket stddjer mal 7. Samtidigt bekréftar planen natur- och grénstrukturens betydelse,
vilket verensstammer med mal 15, men fortsatt utbyggnad innebér risk fér férlust av kolsankor och
naturvarden om inte tydliga avvagningar gors.

Planforslaget mojliggor en befolkningsékning pa cirka 30 000 invanare (jamfort med nollalternativet). Med
dagens utsléppsniva pa cirka 2,4 ton CO2-eq per person och &r (exklusive konsumtion) innebéar detta en
potentiell 6kning av de territoriella utslappen med upp till 72 000 ton CO2-eq per ar jamfort med
nollalternativet om inte utslappen per invanare minskar kraftigt genom omstélining. Befolkningsékningen
innebar &ven okat byggande, dar byggskedets utsldpp &r betydande, och ett stérre ansprak pa mark som
idag fungerar som kolsdnka eller klimatutjdmnande naturmiljo.

I relation till malet om att Vasteras ska nd nettonollutsléapp ar 2040 ger éversiktsplanen viktiga
strukturella férutsattningar men &r inte tillracklig p& egen hand. Planens fokus p& héllbar mobilitet, lokala
centra, tat bebyggelse och klimatanpassning ar ndédvandiga komponenter for att minska utslappen per
inv@nare, men omfattningen av ny bebyggelse och den 18ngsiktiga befolkningsékningen skapar en
betydande utsldppsbelastning som maste vagas upp genom mycket snabba och omfattande
utslappsminskningar, béde i transportsektorn, i energisystemet och i byggskedet. Planen bidrar dirmed i
ratt riktning men sakerstaller inte att nettonollméalet nds utan en starkare klimatstyrning i genomférandet.

Sammanfattningsvis bedéoms planférslaget ge sm& negativa konsekvenser avseende
klimatp&verkan jamfort med nollalternativet pa kort sikt. P4 18ng sikt kan planen diremot bidra till
en betydande minskning av klimatp&verkan forutsatt att dess strategier genomfors konsekvent och att
omstallningen mot hallbar mobilitet, férnybar energi och cirkulér resursanvandning drivs vidare. Fortsatt
fokus pa dessa aspekter &r avgdrande for att uppfylla relevanta delar av Agenda 2030 och starka
kommunens klimatarbete.

Medskick genomfdrandestrategi:
Planforslagets faktiska klimatpdverkan bade nar det géller minskning av utsldppen och klimatanpassning
beror i hég grad p& hur markanvandning och bebyggelseutvecklingen sker i praktiken. Sarskilt viktiga
faktorer ar:

o Exploateringsbehov och lokalisering: Val av ldge fér ny bebyggelse har stor betydelse for
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transportbehov, markansprak och bevarandet av ekosystemtjanster (mal 11, 13 och 15).
Fortatning i kollektivtrafikndra lagen kan minska utslappen, medan exploatering av natur- och
jordbruksmark 6kar utslappen.

e Typ av markanvandning: Mdjlighet till lokal livsmedelsproduktion, dagvattenhantering, gréna ytor
och kolsénkor pdverkas av hur landskap omvandlas. Utveckla trédplantering, genomslappliga
ytor, vatmarker och ekologiska sambandsstrak. (mal 2, 11 och 15).

« Typ av bebyggelse, materialval och byggteknik: Klimatpdverkan frdn byggskedet kan minska
genom klimatsmart material, 6kat aterbruk och biobaserade material, energieffektiva byggnader
och cirkulara ldsningar (m&l 9, 11 och 13).

e Energi: Forutsattningar for lokal och smaskalig produktion av fornybar energi (till exempel
solenergi och geoenergi) har stor betydelse for maluppfyllelse av mal 7 och 13.

« Transporter: Utformning av transportsystemet, tillgang till kollektivtrafik, gdng- och cykelvégar
samt elektrifierad person och godslogistik paverkar utslappen starkt (mal 9, 11 och 13).

Risker (transport
av farligt gods,
miljéfarliga
verksamheter,
klimatrisker samt
beredskap och

férsvar)

Planforslaget innebar dkade fléden av godstrafik till hamnen, men omradet &r vélférsorjt med vagar for
godstrafiken i och med férlangningen av Soéderleden till hamnen.

En flytt av motorbanor ger minskad risk for férorening av grundvattenférekomst i dsen.

I vidare planering av ny bebyggelse behdver hdnsyn tas till klimatférandringar och extrema
vaderfoérhallanden. Det &r positivt att ytor for att ta hand om dversvamningar finns utpekat i planforslaget.
Planforslaget bedéms inte medféra ndgon férandring avseende konsekvenser for risker relaterade till
beredskap och férsvar jamfort med nollalternativet. En 6kad tillganglighet till trygghetspunkter och

O skyddsrum medfor en effekt av 6kad fysisk sdkerhet for fler invanare 6ver en storre geografisk yta, vilket

L 2 medfor positiva konsekvenser jamfort med nollalternativet.
Kollektivtrafiken med skargdrdsbatar utdkas och forstarks. Dessa strak och zoner kommer delvis att korsa
varandra och en hégre frekvens/turtathet kan darav féranleda viss riskdkning i framtiden. Dock kan en
okad méangd fritidsbatstrafik anses utgodra ett storre problem &n kollektivtrafik i kombination med gods.
Sammanfattningsvis bedoms planférslaget ge bdde sma positiva och negativa konsekvenser
avseende risker jJamfort med nollalternativet.
Rekommendationer till kommande planering:
Farligt gods: Uppdatera sikerhetsavstandsriktlinjer fér hela kommunen.
Vatten: Sakerstéll 18ngsiktig reservvattenférsérining.
Oversvamningar: Planera ny bebyggelse med buffertzoner och gér stabilitetsutredningar.
Varme: Placera samhallsfastigheter och bostader nara gréna omraden och genomfér planens intentioner
om en gronare stad.
Krishantering: utreda skyddade utrymmen och fler trygghetspunkter.
Skargardstrafik: Utforma for att minska risker vid mer frekventa transporter.

Kulturmiljoé Planforslaget medfor att kulturmiljon tydligt lyfts fram och vérderas vid handldggning av nybyggnation pa

landsbygden. Det finns ett dkat intresse hos inva8nare att bo p& landsbygden och i nollalternativet finns
séledes en risk for att den historiska forstaelsen for hur landskapet utvecklats byggs bort.

Stora delar av det sammanh&ngande stadsomradet i Vasterds omfattas av riksintresse for
kulturmiljvarden, framfér allt de centrala delarna av staden. Samtidigt pdgar omvandling och férandring
inom innerstaden, dar kommunen vill kunna véxa och l&gga pa ytterligare en arsring kring befintlig
bebyggelse. Den snabba utveckling som i nulaget sker utifrén gallande OP (nollalternativet) med bland
annat utveckling av befintliga bebyggelsemiljder, kan paverka kulturmiljon pa ett negativt satt.

Nya 8rsringar kan skapa konsekvenser for miljdaspekten kulturmiljé. Inom tatorten kan det skapa
intressanta stadsrum men det finns aven risk att lasbarheten av kulturmiljéer minskar och att befintliga
visuella samband skyms. Utanfér tatorten kan nya arsringar riskera att fragmentera befintlig landskapsbild
med hdga kulturvarden.

Forutsattningarna for bevarandet av varden behéver dock nédvandigtvis inte forsamras, eftersom
planférslaget beskriver riktlinjer fér att sikerstélla hdnsyn och minimera risken fér negativ paverkan.
Tydliga kartlager 6ver omraden som omfattas av skydd enligt plan- och bygglagens 8 kap 13 § liksom
stallningstaganden for hur kommunen avser hantera kulturmiljéer utgdr en forbattring av konsekvenserna
for kulturmiljo jamfort med nollalternativet. I foérsta hand avses kulturmiljovarden skyddas genom
underhandssamrdd med marké&gare och ldnsstyrelsen. Vid behov kan formella skydd i detaljplan eller
omradesbestdmmelser krévas.

Planforslaget mojliggor att skargdrden utvecklas samtidigt som vikten av natur- och kulturvarden
poangteras. Att tillgangliggtra skargdrden s& att fler far maojlighet att ta del av dess unika miljoer innebar
en positiv konsekvens fér kulturmiljén. Att bostadsbebyggelse pé sikt méjliggérs p& Ridén kan riskera att
minska avldsbarheten av fisket och det smaskaliga jordbruket som har praglat miljén. Ridén saknar
aktuella kunskapsunderlag avseende kulturmiljén och 6ns kulturvarden behover utredas infér en framtida
utveckling fér att inte riskera negativa konsekvenser fér kulturmiljén. Bebyggelsen p8 Almé-Lindé féreslds
omvandlas till permanentboende, vilket inte bedéms ha betydande konsekvenser for kulturmiljon eftersom
on inte utpekad som kulturmiljé och redan idag &r bebodd. Infér en framtida exploatering bor
kulturvardena pa platsen utredas. Planforslaget innebar &ven att Kvicksund kan véxa. Kvicksund har idag
flera olika 8rsringar och bér darfér tdla dven nyare tillagg utan att ge negativa konsekvenser for
kulturmiljon.

Att tung trafik inte l&ngre ska trafikera vid Badelunda kyrka inom Badelundadsens vardefulla kulturmiljé
innebar en positiv konsekvens for kulturmiljén jamfort med nollalternativet.

Sammantaget bedoms planforslaget medfora positiva konsekvenser for kulturmiljon jamfort
med nollalternativet.
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Luftmiljo

3 sousm

o

Véasteras stad planerar for fortsatt tillvéxt och med ékad tillvéxt 6kar ocksa andelen transportrelaterade
utslapp. I Vasterds ar det framfor allt partikelhalterna som &r ett problem och med ny lagstiftning som
kraver lagre haltniver &n tidigare innebér det ocks att det kommer att krévas en stérre omstalining
kring resandet &n tidigare. Planférslaget kan mojliggéra fler resor med hallbara mobilitetsldsningar, vilket
kan bidra till att den negativa trenden fér luftmiljén planar ut. Aven att begrénsa utvecklingen till ett antal
landsbygdskarnor kan minska behovet av transporter med bil och d& ocksa bidra positivt till att minska
mangden utslapp.

Sammantaget bedéms planférslaget kunna medféra bdde negativa och positiva konsekvenser
jamfort med nollalternativet for god luftkvalitet. Trots att planférslaget innebar 6kade rorelsefléden
med risk for 6kat resande med bil jamfért med nollalternativet, skulle de sammantagna insatserna och
strategierna i planférslaget kunna ha stérre positiv inverkan &n de som ingar i nollalternativet och minska
luftféroreningar. Planforslaget innehaller dock inga tydliga stallningstaganden for att begrénsa biltrafiken.
For att planforslaget ska ha den positiva inverkan som beskrivs ovan ar det centralt att
sikerstilla skiftet till mer hdllbara transporter. Aven mer férebyggande insatser med avseende
luftmiljé behdver genomfdras i kommande detaljplaner inom tatorten. Samt att ta fram strategier for hur
barns skolvdgar, lek- och larmiljéer kan sdkerstédllas ha god luftkvalitet.

Buller

Planforslaget innebar fler invanare, bostdder och ett dkat anvdndande av vag- och sparnatet. Ett okat
flode av manniskor kommer innebéra att bullernivderna frén transporter ékar.

De utbyggnadsomraden som ligger néra stora trafikfléden riskerar bullerproblem vilket behdver hanteras i
detaljplaneskedet. En minskad flyghinder- och flygbullerzon kan leda till att byggnader placeras narmare
flygvégar, vilket dkar bullerstérningar fran flygplan och véagtrafik.

Bade nollalternativet och planforslaget behdller hamnverksamheten néra Véster8s. Vid planering néra
hamnen maste riksintresset och buller beaktas, eftersom stérningar kan paverka bostadsomraden nara
hamnen. Okad kollektivtrafik och aktivitet i skirgdrden kan leda till mer buller frén transporter och
byggnation, vilket kan paverka rekreationen och djurlivet negativt.

Den generella risken for 6kade bullernivaer beddms kunna begrénsas av planforslagets stallningstaganden
om hallbar mobilitet. Planférslaget bedéms &ven hantera fr8gor om ékade bullernivder pd ett mer
djupgdende och langsiktigt satt an i nollalternativet. Planen foresldr dock flera nya vagar vilket dkar risken
att fler utsatts fér buller pé platser som tidigare inte varit bullerstérda.

Sammantaget bedoms planférslaget medfora sma negativa konsekvenser for buller jamfort
med nollalternativet utifrdn 6kat antal transporter som féljer av fler invdnare och vixande
naringsliv.

Rekommendationer: Manga av landsbygdsk&rnorna ligger néara trafikerade végar, vilket vid behov kréver
insatser for att minska bullret. Utforma riktlinjer fér de mest prioriterade omradena; ex. forskola, skola,
dldreboende. Planforslaget identifierar mojliga strategier och insatser, storskaliga bulleratgarder och
samordning for en béattre boendemiljo.

Folkhélsa och
vdlbefinnande

1=
e
Ty
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Planférslaget bedéms paverka folkhalsan genom férandringar i luftkvalitet, buller, mobilitet, trygghet och
tillgdng till rekreations- och gronomraden. Planforslaget tydliggor riktlinjer for en nara och
funktionsblandad stad med starkta gang-, cykel- och kollektivtrafikstrak, vilket férbattrar
forutsattningarna for vardagsmotion, sociala moéten och god livskvalitet. Planforslaget sékrar aven plats for
samhallsfastigheter och pekar ut omréden fér idrott och fysisk aktivitet, vilket stérker tillgdngen till
service, organiserad och spontan idrott samt halsofrémjande miljoer.

Jamfort med nollalternativet bedéms planforslaget skapa battre tillganglighet till parker, natur och
rekreativa miljoer samt ge fler méjligheter till aktiva resor. Samtidigt innebéar fortsatt utbyggnad léngs
trafikstrdk och nya vagar risk for kade bullernivder och lokalt férsdmrad luftmiljé, och nytillkomna
utbyggnadsomraden utanfér sammanhallen struktur riskerar att 6ka transportberoendet. Detta behdver
hanteras i kommande planeringsskeden. Konsekvenserna ar sarskilt beroende av fortsatt arbete med
trygghet, luftmiljo och gronstruktur.

Sammantaget bedoms planforslaget dock ge sma positiva konsekvenser for folkhdlsa och
vilbefinnande jamfort med nollalternativet under forutsattning att omstallning till hallbar mobilitet,
starkt tillgdng till rekreation och en grénare stad samt planens intentioner om placering av
samhallsfastigheter i ratt lagen (ej bullerutsatta och med férutsattningar for god luftkvalitet) genomfors.
Foér goda livsmiljoer krévs balans mellan bostader, samhallsfastigheter, service och arbetsplatser i grona
valfungerande utemiljoer.

Landskapsbild

=
O

Planforslaget innebdr en relativt stor utbyggnad av bebyggelsen inom kommunen. Det éppna
jordbrukslandskapet p&verkas nar bostadsbebyggelse och infrastruktur tillkommer vilket ger konsekvenser
for landskapsbilden. Konsekvenserna ar dock osékra eftersom dversiktsplanen ar generell. Bebyggelse
koncentreras delvis till landsbygdské&rnor, vilket kan paverka lokala landskap, medan ny bebyggelse i
tatorten kan berika bebyggelsen och den allménna stadsbilden men ocks8 riskera att skymma siktlinjer
och vyer. Planens stédllningstaganden och medskick till fortsatta processer avseende anvandande av digital
stadsmodell som en del i planprocessen, att inkludera antikvarisk kompetens, dialog med staten etc. ar
positiva delar som starker skyddet av landskapsbilden och vardefull kulturmiljo. Storskalig urbanisering
kan minska tillgdngen till det &ppna jordbrukslandskapet. Planen ndmner behovet av férnybar energi, men
specificerar inte var, vilket kan paverka landskapsbilden i jordbruks- och skogsomraden.

Planforslaget innebar till skillnad fran nollalternativet ett tydligt stallningstagande for att spara
rekreationsomrd@den. Planen pekar dessutom ut den mest vérdefulla jordbruksmarken fér fortsatt
brukande genom att ange Livsmedelsforsérjning som prioriterad markanvandning vilket sdkrar en fortsatt
éppet landskapsbild inom dessa omraden. I nollalternativet ingdr en mer flerkarnig struktur pd
landsbygden, vilken ger en mer oférutsdgbar utveckling nér det handlar om ny bebyggelse och i vilken
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omfattning utbyggnaden skulle ske. Mdjligheten till 4x5 hus med férhandsbesked och flertalet
utredningsomraden fér ny bebyggelse ger dock en otydlighet huruvida bebyggelse verkligen kommer
koncentreras till kdrnorna eller om en spridd bebyggelse &nda kan komma att paverka upplevelsen av
landskapsbilden negativt.

Sammantaget bedéms planférslaget kunna medfora smé negativa konsekvenser for
landskapsbilden jamfort med nollalternativet.

For att undvika risk for mer negativa konsekvenser ar det av stor vikt i kommande planeringsskeden att
gestaltningen av nybyggnation gérs med sarskild hdnsyn i omradden med extra kansliga
landskapskaraktarer.

Kumulativa

effekter

3§ oot

W

Kumulativa effekter &r samverkande paverkan fran en eller flera effekter, som kan forstarka, motverka
eller skapa synergier, dar effekterna tillsammans blir stérre &n summan av de enskilda. Utifran
malomrddena &r bedémningen att féljande kan vara aktuellt:

Ett sammanhéllet, tryggt och néra Vésterds

Utbyggnad av manga nya omraden medfér reducerad naturmark och en mer utbredd stadsstruktur. Flera
nya vagar leder dessutom till 6kade barridreffekter. Detta tillsammans forsvarar forutsattningarna for
hallbara resor och bidrar till en &kad bilberoende utveckling. Samtidigt kan en mer koncentrerad
utbyggnad i tatorten over tid starka forutsattningarna for kollektivtrafik, gdng och cykel lokalt vilket &r
positivt.

Ett robust och grént Vésters

Ett successivt ianspraktagande av mark for bebyggelse paverkar 6ver tid tillgadngen till jordbruksmark,
skog, naturvdrden och dricksvattenresurser negativt. Klimatférandringar, som tex ékad risk for
dversvamning, skred och torka, forstarker tillsammans med den fysiska utbyggnaden belastningen pa
infrastruktur och viktiga ekosystem. Samtidigt kan tydligare styrning av markanvandningen skapa béattre
I&ngsiktig hushallning av jordbruksmark och naturvarden. Detta forutsatter att inte mer mark tas i
ansprak an noédvéndigt, att dricksvattnet skyddas och att vegetationstickningen i redan befintliga
omraden pa sikt 6kar.

Ett levande Vésterds med stark identitet

Samlad paverkan fran flera nya utvecklingsomraden, klimatférandringar och ett flertal mindre detaljplaner
kan forsvara mojligheten att forutse och sakerstélla god anpassning till kulturmiljoer. Samtidigt kan tidig
samordning i 6versiktsplanen ge battre underlag fér att skydda och utveckla kulturmiljder och pa s sétt
sdkerstdlla en god bebyggd miljo.

Samlad bedémning

Flera av de identifierade kumulativa effekterna innebar negativa risker, dock bedéms planférslaget dven
kunna bidra till positiva effekter pa langre sikt. Férbattrade forutsattningar for hallbara transportslag och
stallningstaganden for starkt gronstruktur, riktlinjer samt utpekade platser for klimatanpassning och skydd
av grundvatten kan sammantaget ge en mer resurseffektiv och robust fysisk miljé an nollalternativet.
Detta forutsatter framtagandet av en tydlig utbyggnadsstrategi med ett uttalat systemtank som tar
hansyn till helheten, dar prioriteringar mellan olika behov tydliggérs och som innehaller en malmedveten
satsning p& bevarande av vardefulla natur- och kulturmiljer. Beroende pa prioriteringar och vigval i
genomforandet kan planen medfora antingen positiva eller negativa effekter i jamforelse med
nollalternativet.

Barn och unga

Planférslaget bedéms ha betydande pdverkan p& barn och ungas livsmiljder. Planférslaget starker
riktlinjerna for trygga gang- och cykelstrdk, narhet till gronomraden och lokalisering av skolor och
forskolor i miljper med god Iuftkvalitet och 18ga bullernivder. Det ger ocksd béttre férutsattningar for
klimatanpassade skol- och férskolemiljoer genom narhet till gréna och svalkande ytor, vilket ar sarskilt
viktigt fér sma barn vid varmebéljor. Dessa faktorer &r avgdrande for barns rorelsefrihet, sakerhet och
halsa.

Jamfort med nollalternativet forbattrar planférslaget forutsattningarna for tryggare skolvagar, mer jamlik
tillgdng till rekreation och minskad exponering fér miljorelaterade risker. Risker kvarstar dock vid
utveckling langs stérre trafikstrdk dar buller och luftféroreningar behdver hanteras i kommande
planeringsskeden.

Sammantaget bedéms planférslaget ge sma positiva konsekvenser féor barn och unga jamfoért
med nollalternativet.

4.1

Agenda 2030
Den 25 september 2015 antog FN 17 globala hallbarhetsmal, med 169 delmal, som ska uppnas till &r 2030. Genom att

integrera mal for hallbarhet i den &éversiktliga fysiska planeringen 6kar forutsattningarna for ett framgangsrikt arbete
med hallbar utveckling. Arbetet med den strategiska miljobedémningen har darfér gjorts med de globala
hallbarhetsmalen som grund och inleddes tidigt med genomférande av en hallbarhetsskanning. Syftet var att satta

avgransningen pa bedémningen s3 att den omfattar de relevanta hdllbarhetsaspekterna av planférslaget, med hansyn

till bade positiva och negativa konsekvenser.

I Tabell 6-1 redogérs for vilka mal som &r relevanta for planforslaget och om planforslaget bedéms medverka till eller
motverka att malen uppnds. Bedémningen har enbart gjorts for de mal som i hdllbarhetsskanningen bedémdes ha stor

paverkan (vara relevant i stor utstréckning). Fé6r manga av malen kan planférslaget bidra till vissa av delmalen och
samtidigt motverka andra.
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Planférslaget bedéms framst bidra till att uppfylla féljande globala mal:
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Planfoérslaget riskerar att motverka uppfyllandet av féljande globala mal:
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Tabell 6-1 De globala h8libarhetsmé8len. Bedémning av planférslaget i relation till m8len inklusive delmé8len.

Hallbarhetsmal

Relevans fér OP samt bedémning

1 Ingen fattigdom

Malet bedéms vara relevant for OP i liten utstrackning.

2 Ingen hunger

Malet bedéms vara relevant fér OP i liten utstrackning, i och med att det har en relativ indirekt
paverkan pa livsmedelsforsorjningen i regionen.

3 God halsa och
vélbefinnande

GODHALSA DCH
VALBEFINNANDE

e

Malet bedéms vara relevant fér OP genom:
Planforslagets paverkan pa luftmiljo, fysisk aktivitet, trygghet och tillgang till rekreation.

Planforslaget starker inriktningen pa hallbara transporter, narhet till service och tillgéng till
gronomraden samt sakrar ytor for idrott och samhéllsservice. Dessa faktorer kan sammantaget
bidra till forbattrad halsa och minskade miljérelaterade risker.

Jamfort med nollalternativet forbattrar planforslaget maojligheterna till aktiva resor, vardagsnéra
fysisk aktivitet och tillgang till halsoframjande miljder. Viss risk for ckade bullernivaer och lokalt
forsamrad luftkvalitet kvarstdr langs starka str@k och behéver hanteras i senare planeringsskeden.
Sammantaget bedéms planforslaget ge sma till mattligt positiva konsekvenser for mal 3 jamfort
med nollalternativet.

4 God utbildning

Malet bedéms vara relevant for OP i liten utstrackning, d@ manga andra faktorer avgor utéver
lokaler, utevistelser och kommunikationer.

5 Jamstélldhet

M3let bedéms vara relevant for OP i liten utstréckning, i och med det har manga synergier med M3l
10 Minskad ojamlikhet, som ansdgs mer relevant avseende férutsattningar for sarbara grupper.

6 Rent vatten och
sanitet

Malet bedéms vara relevant fér OP i stor utstrackning genom:
e Malaren osaker som vattentdkt redan om 50 ar, vilket bor beaktas i OP.
e Badelundadsen ar betydande for stadens vattenrening och framtida skydd.
e Viktigt att beakta behov av utbyggnad av VA-system i relation till exploatering. Darfor har
mark reserverats inom staden for nytt avloppsreningsverk pa lang sikt.

Att sakerstélla skydd fér dricksvatten &r centralt. Genom att upprétta ett 18ngsiktigt skydd for
Badelundadsen (stréckningen Hasslo till Brénsta) skapas ratt forutsattningar for att bevara
dricksvatten av ratt kvalitet 6ver tid.

Planforslaget medverkar i viss utstréckning till malet genom att i nya vattenforsorjningsplanen
innefatta en malsattning om att bygga ut hallbara och cirkulara system for dricksvattenférsérjning
och avloppshantering.

Planférslaget motverkar i viss utstrackning mélet genom att andelen hardgjorda ytor kommer att
6ka. Detta medfor en risk i form att vattenmiljon i recipienterna kan paverkas negativt vid hoga
dagvattenfloden.

For att medverka till malet, beakta att en 6kad befolkning driver behovet av utékad VA-kapacitet
och kan generera negativa konsekvenser pa vattenmilion om VA-systemet inte byggs ut i tillrdcklig
omfattning eller om reningen blir bristfallig. En ékad befolkning kommer att leda till att volymen
renat avloppsvatten som slapps till recipient 6kar. Utslappet sker till recipient som idag inte ndr upp
till god vattenstatus och dér tgérder behdver sattas in.

Beakta dven att naturlig férdréjning sanker belastningen p& de dagvattensystem som finns
nedstréms inom Vasteras.

Planforslaget bedoms medféra liten negativ konsekvens pa vattenmiljéon jamfort med
nollalternativet. For att pdverka detta i en positiv riktning krévs en restriktiv hallning till
exploatering i eller i anslutning till asen.
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7 Hallbar energi fér
alla

Malet bedéms vara relevant fér OP i stor utstrackning genom att:

o Tillrdckliga ytor for bade produktion, lagring och éverféringskapacitet behdver avséattas for att
mota framtidens behov.

o Effektbehovet avvagning mellan naringsliv och invanarna.

o Beakta konsekvenser av nytillskott av energiintensivt naringsliv relaterat till profil pa nya
verksamhetsomraden.

e Energiintensivt naringsliv bor stallas i relation till hur det skapar nya arbetstillfallen for att
kunna vaga samhallsnyttan mot samhéllskostnader.

Planforslaget medverkar till att uppnd malet genom att bygga utmed befintliga
kommunikationsstrdk samt satsa pa utbyggd kollektivtrafik. Planeringsprincipen om ett nara
Vasterds dar det mesta i vardagen ska kunna nas till fots, med cykel och kollektivt visar pa en
intention att hushdlla med energiresurserna och att méjliggéra en vardag med h8llbar mobilitet som
grund.

Planférslaget medverkar till att uppd méalet genom att lyfta fram renovering av befintliga byggnader
som ett satt att energieffektivisera.

Planférslaget medverkar till att uppd malet genom att den bedéms medféra battre méjligheter till
gron klimatomstéllning med 6kad elektrifiering, vilket innebar mattliga positiva effekter avseende
aspekten hallbar energifdrsérjning jamfort med nollalternativet. Planférslaget medverkar till att en god
eldistribution méjliggérs genom att sékra plats for transmissionsnatet. Det &r dock inga specifika omraden
utpekade i planforslaget for solcellsparker eller vindkraft s& bedémningen om férnybar
energiproduktion och tillgdngen dartill blir osaker.

Huruvida planférslaget medverkar eller motverkar till malet genom planer for verksamheter och
handelsomrdden &r oklart. Fér att medverka till malet, beakta att bygga med goda storregionala
pendlingsmdjligheter, samt jarnvagens majlighet till regionala och interregionala resor och
arbetspendling. Beakta dven varsamhet vid lokaliseringar med sarskilda egenskaper sdsom intill
hamnen och kombiterminalen i Hacksta, men d@ven i narheten av kombiterminalen i Tillberga.

8 Anstandiga
arbetsvillkor och
ekonomisk tillvaxt

ANSTANDIGA
ARBETSVILLKOR
OCHEKONOMISK

TILLVAXT

Malet bedéms vara relevant for OP i stor utstréckning genom:
o Férutsattningar for att nya verksamhetsomraden inte blir fér homogena, samt att det finns
omraden med olika profil i strategiska lagen. (Jmf TOP 73)
o Majlighet till klusterbildning for naringslivet i nytillkomna verksamhetsomrdden.
e Forutsattningar for flexibilitet och for naringslivet att omgruppera, planerna for alternativ,
vissa industriomr@den kan &ndra karaktar dver tiden.
« Tillgénglighet (transporter) till utvecklingsomraden fér industrin.

Planférslaget medverkar till att uppnd mélet genom att tillhandah&lla ytor som &r tillrickliga for att
klara tillvaxt i linje med de behov som kan forvantas, sett till befolkningstillvéxten. Planforslaget
beddms ge goda méjligheter till starkt naringsliv och bidra till arbetstillfallen och lokal och regional
ekonomi.

Planférslaget medverkar till att uppna malet genom att lyfta fram integrerade naringslivs- och
handelsomrdden inom blandade stadsmiljéer. I samband med planerad komplettering av bebyggelse
forvéntas dven behovet av service 6ka, vilket kan stérka omrddenas stadsliv och attraktivitet.

Planforslaget medverkar &ven till mdlet genom att serviceutveckling planeras inom stadsdelar.
Planforslaget varken medverkar eller motverkar malet, jamfért med nollalternativet, genom
insatser i planférslaget for att stérka utsatta omraden. Det framgar att olika bostadsformer ska
blandas med intentionen att skapa en god blandning fran olika socioekonomiska nivaer.

Detta kan bidra till minskad social splittring, battre skolmiljéer och fler mdéjligheter for alla att delta
pa arbetsmarknaden. Att aktivt arbeta med dessa fragor i dialog med invanarna och genom
medveten stadsutveckling &r avgérande for att skapa ett mer jamlikt och hallbart samhalle.

9 Hallbar industri,
innovationer och
infrastruktur

Malet bedéms vara relevant fér OP i stor utstrackning genom:

o Forutsattningar for eltillgdng och effektkapacitet, liksom tillgang till védrme, kyla och vatten.
OP kan ta stallning till rimlig kapacitet avseende utbyggnad av vaginfrastrukturen. (Jmf TOP)

e Olika profil p& verksamhetsomraden fér att méjliggéra att en etablering inte blockerar upp,
ex. en verksamhet som inte behéver hamnen ska ligga ndgon annanstans sa att de som beror
av hamnen far plats dar och I8ser upp strategiskt viktiga lagen.

o Verksamhetsomraden kan genom lokalisering och storlek framja klusterbildning inom olika
sektorer, vilket gynnar hallbart naringsliv.

e Potential i samarbete med utbildningssektorn/ akademin.

o Befintlig potential for kluster kring livsmedel.

o Forutsattningar att paverka tillganglighet till utvecklingsomrdden for industrin, arbetspendling,
och godstransporter (jarnvag, hamn eller farligt gods-vagar, eller hdga floden).

Planforslaget medverkar till malet genom att underlatta for diversifiering, och kluster genom
expansion och att méjliggéra rockader. Planférslaget bedéms innehalla tillrackliga ytor for att
mojliggdra etableringar frén sma till mycket stora foretag i olika branscher, samt tillhandah3lla
flexibilitet och mdjlighet for verksamheter att anpassa sina lokaler och sitt lage efter dagens och
kommande forutsattningar. Planforslaget bedoms dven skapa majligheter for att det ska kunna
etableras nya starka nischer inom industri. Klustring av verksamhetsomraden avskilt fr8n bostader
ar en fordel for att minska risken for omgivningsstérning.

Planforslaget medverkar till malet genom att livsmedelsférsorjning pekas ut som prioriterad
markanvandning.
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Planforslaget medverkar till malet genom att framja mojligheter for klusterbildning med akademin,
genom ” Kunskap/Halsostraket”. Detta férbattrar forutsattningarna fér mobilitet med koppling till
Universitetet, men dven inom staden generellt, vilket aven bland annat gymnasieskolor kan dra
nytta av.

Planférslaget medverkar till m&let genom férbattrade kommunikationsméjligheter, vilket underlattar|
rekrytering av ratt kompetenser och framjar foretagsutveckling. Det uppmuntrar ocksa deltagande i
forsknings- och innovationsprojekt for att skapa framtidens l6sningar.

10 Minskad
ojamlikhet

10 S

-~

(=)

hd

Malet beddms vara relevant for OP genom att:

Planforslaget bedoms starka jamlik tillgéng till service, mobilitet, rekreation, idrott och
samhallsfunktioner i b&de tatort och landsbygd. Planférslaget lyfter behovet av blandade
bostadsformer, prioriterade kollektivtrafikstrak och utveckling av landsbygdskarnor med starkt
serviceutbud.

Jamfort med nollalternativet forbattrar planforslaget méjligheterna att minska geografiska
skillnader i tillg@ng till samhéllsservice och vardagsfunktioner. Samtidigt finns risk att
socioekonomiska skillnader férstarks i attraktiva lagen om utvecklingen inte kombineras med
tillgangliga bostadsalternativ, vilket behdver féljas upp i kommande planeringsskeden.

Sammantaget bedéms planforslaget ge sma till mattligt positiva konsekvenser for mal 10 jamfort
med nollalternativet men risken for 6kade socioekonomiska skillnader i attraktiva lagen behdéver
uppmarksammas i kommande skeden.

11 Hallbara stader
och samhallen

Malet bedéms vara relevant for OP i stor utstréckning genom:

e Ny exploatering i sig riskerar att 6ka socioekonomiska skillnader om det inte motverkas
genom till exempel bostéder i flera prisklasser och fér olika m&lgrupper, dialog och
medskapande.

o OP kan peka ut fokusomraden fér markanvisningsprocessen, som ar viktiga for demokratiska
processer eller 6vrigt i linje med strategiska mal.

e Natur och kulturvirden paverkar identitet och attraktionskraft, dessa &r férutsattningar for att
Véasterds kan vara unikt pa I&ng sikt.

o OP kan ge férutsattningar for sammanhéllning mellan stad och land, med olika perspektiv,
samt koppling till stader utanfér kommunen.

e Barnperspektiv pd barriarer och strukturer (transportsystem, otrygga aldre gangbroar,
tunnlar, mm), annorlunda férutsattningar for vuxna och barn.

Hallbara stader och samhallen ar ett viktigt mal dar m8nga olika aspekter inryms. Planférslagets
medverkan/motverkan till att uppna flertalet av dessa aspekter bedéms under Mal 3, 10, 13, 15 da
ménga aspekter éverlappar med dessa mal.

En aspekt som inte inryms under ndgot av de andra malen &r dock kulturmiljs, vilket &ven kopplar
till stadens identitet och attraktionskraft. Ur denna aspekt medverkar planférslaget till Mal 11
genom positiv konsekvens for kulturmiljon jamfért med nollalternativet. Kulturmiljén bidrar till
trivseln i staden som &r en viktig aspekt i att skapa miljéer som &r levande och hallbara p8 sikt. I
kommande planeringsskeden kan ytterligare medverkan till malet ske genom att landskaps- och
kulturmiljéanalyser, kulturvérdesinventeringar tas fram, att kartlaggning av forn- och
kulturlamningar tas fram, samt att gestaltningen av nya byggnader gérs med sarskild hansyn dar
det rdder extra kansliga landskapskaraktarer. Planférslaget méjliggér for nya 8rsringar inom
kulturmilj6er, vilket kan ge intressanta nya stadsrum, men kan ocksa riskera att minska lasbarheten
av befintliga miljéer och historiska samband. For att inte riskera skapa negativa konsekvenser
behodver bebyggelse planeras och utformas med hansyn till stads- och landskapsbilden, natur- och
kulturvarden pd platsen och intresset av en god helhetsverkan. Enligt politiken for gestaltad livsmiljé
ska langsiktiga varden om kvalitet och hallbarhet inte underordnas kortsiktiga ekonomiska intressen i
genomfdrandet av planférslaget, fér att uppna positiva konsekvenser for malet.

N&r staden vaxer ar marken en &ndlig resurs som behdver rymma bade bebyggelse och andra
funktioner. Planforslaget féresl&r mer grénska i hdrdgjorda omrdden och 6kad krontickningsgrad,
vilket har positiva konsekvenser for malet bade genom klimatanpassning och forbattrad folkhalsa.
Utbyggnad av staden bér ske “inifr&n och ut” fér en sammanhallen stad.

Planforslaget medverkar till delmal om hallbara transportsystem till alla genom utbyggnad av
kollektivtrafiken. En ny tvarlinje genom Norrleden och Osterleden féreslas, liksom kollektivtrafik pd
vatten som tillgangliggor Mélarskargarden for fler. Utbyggnad av kollektivtrafiken tillser behoven av
mobilitet hos de som av olika skal inte kér egen bil som barn, aldre, funktionshindrade eller
personer med 1&g inkomst. Aven cykelnitet foreslas byggas ut, vilket skulle tillgangliggora hallbart
resande for fler delar av Vésteras.

Skyfallstrdk pekas ut i planforslaget, vilket bidrar till att uppnd delmalet om att mildra de negativa
effekterna av naturkatastrofer.

Planférslaget medverkar dven i viss utstrackning till Ml 11 genom att stédja anvandning av
dtervunnet material genom att uppréatta materialforsériningsplaner samt satta riktlinjer for
upphandling av material i byggprojekt. Aven genom att fortsattningsvis vilja utveckla sin styrning
och lagga ett storre fokus vid att nyttja befintliga resurser i stéllet for att enbart bygga nytt.

Sammantaget bedéms planforslaget medverka till M3l 11.
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Planférslaget kan medverka ytterligare till malet pa 18ng sikt, om férutsattningarna fér en hallbar
och klimatanpassad livsstil och verksamhetsutévning tas till vara under exploateringen. Da finns
forutsattning for att konsekvenserna av planférslaget avseende klimatp&verkan kan bli positiva
jamfort med nollalternativet. Om konventionell utbyggnad sker, dér hansyn inte tas till cirkulara
floden och gemensamma lésningar och satsningar pad hallbara transporter uteblir, finns risk for
negativa konsekvenser for klimatet.

12 Hallbar Malet bedéms vara relevant for OP i liten utstréckning, i och med att relevanta punkter starkare
konsumtion och relaterar till andra Agenda 2030-mal

produktion

13 Bekdampa Malet &r i hdg grad relevant for OP eftersom mark- och vattenanvandning, bebyggelsestruktur,
klimat- transportsystem och grénstruktur har direkt pdverkan pd bdde utslappsutvecklingen och

forandringarna

13 BEKAMPA HLIMAT-
FORANDRINGARNA

L 4

kommunens klimatrelaterade sdrbarhet. Gversiktsplanen anger inriktningen for hur Vasterads ska
véxa fram till 2070 och ger ddrmed ocksa férutsattningarna for att minska utslappen per invanare,
hantera klimatrisker och skapa en samhallsstruktur som ar forenlig med nationella och
internationella klimatmal.

Planférslaget medverkar till m&let genom att:

o Hallbar mobilitet gynnas genom prioritering av gang-, cykel- och kollektivtrafik, samt genom
utvecklingen av stadsdelscentra och landsbygdskarnor med starkt service. Detta minskar
behovet av bilresor och kan sénka utslappen per invanare.

« Klimatanpassningen starks genom fokus pa dagvattenhantering, bldgréna strukturer och
identifierade riskomraden for éversvadmning och varmeboljor. Dessa atgarder dkar
robustheten i en framtid med mer extremvader.

o Resurseffektiv samhallsstruktur framjas genom nara och funktionsblandad bebyggelse, vilket
skapar battre forutsattningar for energieffektiva I6sningar och minskad resursanvandning.

o Lagre utslapp per inv@nare pd I&ng sikt bedéms vara méjliga genom planens ambitioner att
erbjuda korta avstdnd till vardagsservice, méjlighet att valja hallbara transporter och
energisndla boendeformer.

Sammantaget bidrar dessa delar till att reducera vaxthusgasutslappen och stérka samhallets
formaga att hantera klimatférandringar.

Planférslaget motverkar till m&let genom att:

o Okade hardgjorda ytor innebér storre dagvattenfldden och 6kad sarbarhet vid skyfall och
Oversvamning. Detta kan innebara hdgre resursbehov och risker kopplade till
klimatanpassning.

¢ Nybyggnation och markexploatering ger upphov till betydande utslapp i byggskedet och
riskerar att minska kolsénkor om natur- eller jordbruksmark tas i ansprak.

o Okade transportvolymer i takt med tillvaxt kan motverka klimatmalen om inte elektrifiering,
kollektivtrafikférsdrjning och transporteffektiva l6sningar utvecklas i takt med
befolkningstillvaxten.

Oversiktsplanen mojliggér en befolkningsokning fran cirka 230 000 invanare ar 2050 till 260 000
inv@nare dr 2070 - en 6kning med 30 000 invanare. Med dagens territoriella utslappsniva (2,4 ton
CO2-eq per invanare och ar) skulle detta motsvara upp till 72 000 ton CO2-eq extra per ar om
utslappsminskning per inv@nare uteblir. Aven vid en kraftig minskning av utslapp per invénare
kommer den totala utsldppsméangden att 6ka om inte omstélliningsatgarder genomfors i hog takt.
Planférslagets méjligheter att minska utslappen per invanare behéver darfér véga upp for den
dkade mangden invanare for att malet ska kunna nds. Befolkningsokningen innebar séledes en
strukturell klimatutmaning, dér planens positiva klimatstrategier maste genomféras fullt ut for att
motverka 6kningen av den totala klimatpaverkan.

Planforslaget bedoms delvis bidra till att uppfylla Agenda 2030 mal 13. De positiva strategierna
kring h&llbar mobilitet, klimatanpassning och resurseffektiv samhallsstruktur &r starka och
langsiktigt viktiga. Samtidigt bedoms den 6kade befolkningen, omfattande ny exploatering och
hoégre grad av hdrdgérande av mark innebéra betydande klimatp8verkan om inte ytterligare
styrning och krav inférs i efterfoIJande planering.

Sammantaget ger planforslaget mattligt p05|t|va konsekvenser fér mal 13, med god potentlal att
bidra till minskad klimatpdverkan per invdnare, men med risk for att den totala klimatp8verkan
okar till foljd av befolkningstillvaxt och byggrelaterade utsléapp. Utfallet ar darfér starkt beroende av
hur planen genomférs och vilka klimatdtgarder som féljer i kommande skeden.

14 Hav och marina
resurser

Malet bedéms vara relevant for OP i liten utstrackning

15 Ekosystem och
biologisk mangfald

15 EKOSYSTEM OCH
BIOLOGISKMANGFALD

-
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Malet bedéms vara relevant fér OP i stor utstrackning genom:
o Paverkan pa Malaren, framst genom dagvattenhantering och genom att Malaren &r recipient for
hela tatortens avloppshantering.
e Paverkan p3 skirgdrden genom 6kad trafikering och exploatering av naturmiljéer.
o ARterstallande av vatmarker och andra ekosystem.
o Forutsattningar att bevara skog for narrekreation i manga pagaende stadsutvecklingsprojekt.
o Hbéga ekologiska varden, artskydd, och biodiversitet viktiga fragor for OP.
o Paverkan pa ekosystemtjanster: forsorjande, reglerande, stédjande och kulturella.

Planforslaget medverkar till malet genom den generella riktlinjen att bygga pa redan ianspraktagen
mark, och att om- och tillbyggnader alltid ska dvervagas.
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Planforslaget motverkar till malet genom den negativa paverkan pa naturmiljéon som exploateringen
kommer ha, eftersom jordbruksmark och naturmark kommer tas i ansprak fér bebyggelse och
infrastruktur.

16 Fredliga och Malet bedéms vara relevant for OP i liten utstrackning

inkluderade

samhallen

17 Genomférande | Malet beddms vara relevant for OP i liten utstréckning

och globalt

partnerskap

4.2 Nationella mal

Tabell 6-2 nedan redovisar vilka miljékvalitetsmal som Sverige har. Fetmarkerade mal &r de som bedéms paverkas
av planférslaget.
Tabell 6-2 Sveriges nationella miljékvalitetsmal.

Nationella miljokvalitetsmal
Begransad klimatpdverkan Grundvatten av god kvalitet
Frisk luft Hav i balans samt levande kust och skargard
Bara naturlig forsurning Myllrande vatmarker
Giftfri miljo Levande skogar
Skyddande ozonskikt Ett rikt odlingslandskap
Saker stralmiljo Storslagen fjallmiljé
Ingen 6vergodning God bebyggd miljo
Levande sjoar och vattendrag Ett rikt vaxt- och djurliv

Tabell 6-3 redovisar vilka nationella miljokvalitetsmal som &r relevanta for planférslaget och om planférslaget
medverkar eller motverkar till att uppnd malen. De nationella miljokvalitetsmalen Skyddande ozonskikt, Séker
str8Imiljé, Hav i balans, Levande kust och skdrg8rd samt Storslagen fj&llmiljé bedéms inte eftersom de behandlar
omraden utanfér kommunen och/eller inte &r relevanta i detta OP sammanhang.

Tabell 6-3 Nationella miljékvalitetsm4l. Orange férg innebdr motverkande av att uppnd mélet, gul férg innebér att
6versiktsplanen b8de motverkar och medverkar till att uppnd mélet, grén férg innebér att planférslaget medverkar till att uppng
mélet.

Nationella mdl | Bedémning

Begrinsad Planférslaget innehdller flera strategier som kan bidra positivt till malet, framfér allt genom fokus p& géng-,
klimatpaverkan cykel- och kollektivtrafik, utveckling av nara och mer funktionsblandade stadsdelar samt satsningar pa lokal
service och arbetstillfallen som minskar behovet av bilresor. Dessa delar bedoms pa sikt kunna sénka
utsldppen per invanare.

Samtidigt innebér planforslaget en méjlig befolkningsokning, fran cirka 230 000 invanare 2050 till 260 000
inva@nare 2070. Denna &kning p& 30 000 inv@nare medfor betydande nya utslapp éversiktligt sett, sarskilt om
inte kraftfulla utslappsminskande atgarder infors i snabb takt. Nybyggnation och exploatering leder ocksa till
Okade utslapp i byggskedet och risk for forlust av natur- och jordbruksmark som fungerar som kolsankor.
Okad andel hardgjorda ytor kan dessutom férsvara klimatanpassningen och medféra stérre klimatrelaterade
resurser for hantering av dagvatten och varme, vilket indirekt paverkar utslappsutvecklingen. Méjligheter till
fornybar energi och energieffektivitet ndmns, men kopplingen till klimatmal och krav &r &nnu svag.
Sammanvégt bedéms planférslaget darfér ha bade positiva och negativa konsekvenser, dar de strukturella
strategierna for hallbar mobilitet bidrar i positiv riktning medan den 6kade bebyggelsen och
befolkningsékningen innebar en negativ paverkan pd den totala utslappsnivan. P3 1&ng sikt kan OP minska
utsléappen per invanare, forutsatt genomforande av hallbara mobilitets- och bebyggelsestrategier men utan
ytterligare styrning riskerar planférslaget att endast delvis bidra till maluppfyllelses.

Medskick till genomférandestrategi:
For att 6versiktsplanen ska bidra annu mer till miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan skulle bland
annat foljande behdva sdkerstéllas och stédrkas i vidare planering och genomférande:
1. Snabb och kraftig minskning av utslapp per invénare, sérskilt genom elektrifiering av transporter,
fossilfria uppvarmningssystem och energieffektiva byggnader.
2. Krav pa8 klimatneutralt eller kraftigt klimatférbattrat byggande, inklusive dterbruk, klimatférbattrad
betong, minskad materialanvandning och styrning mot I&ga utslapp i byggskedet.
3. Skydd och utveckling av kolsénkor, sdsom jordbruksmark, vatmarker och skogspartier, samt
kompensation fér mark som tas i ansprak t ex kompensationspooler.
4. Tydliga riktlinjer for mindre hardgjord mark och mer genomsléppliga ytor, grénytefaktorer och
trédplantering som minskar klimatrelaterad belastning.
5. Transporteffektiv bebyggelseutveckling med &nnu starkare fokus pd kollektivtrafiknéra lagen,
cykelinfrastruktur och minimering av bilberoende i nya omraden.

Frisk luft Planforslaget innebédr inga nya stora utsldppskallor i jadmforelse med nollalternativet, men det ar dock oklart i
dagslaget vilka nya verksamheter som kan komma att etableras inom de nya verksamhetsomradena och
deras eventuella paverkan pa luftmiljén. Satsningar pd géng- och cykelvégnat och kollektivtrafik &r positivt
for att minska mangden transportrérelser med bil. Ett 6kat antal invdnare medfér dock risk for konstant eller
dkad mangd trafik vilket da skulle medféra en negativ paverkan pa luftkvaliteten. Planforslaget bedéms
darmed bidra bade positivt och negativt till m3luppfyllelsen i jamférelse med nollalternativet.
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Bara naturlig
forsurning

Planférslaget bedéms bidra bade positivt och negativt till maluppfyllelsen i jamférelse med nollalternativet.
Positivt genom att planforslaget framjar hallbara mobilitetslésningar s att personbilstransporterna, och
darmed utslappen frén bilavgaser, minskar. Samtidigt péverkar planférslaget negativt genom att det bidrar till
att andelen tunga transporter (som fortfarande i huvudsak drivs med fossila brédnslen) kommer att 6ka
jamfort med nollalternativet. Andelen férsurade sjdar och vattendrag har under I1&ng tid haft en positiv
utveckling i lanet (>4% av sjéarna &r paverkade). Naturliga forutsattningar i kommunen innebér att sjdar och
vattendrag har ar valbuffrade och dérfér inte pdverkade av férsurning.

Giftfri miljo

Planférslaget precis som nollalternativet bedéms bidra positivt till maluppfyllelsen genom att omraden inom
tatorten med férorenad mark kommer att saneras innan nya byggnader eller infrastruktur anldggs. Den dkade
andelen hardgjorda ytor som nya végar och bebyggelse medfor riskerar dock att bidra till storre spridning av
giftiga amnen.

Ingen 6vergdédning

Planférslaget vantas bidra till liten negativ konsekvens jamfért med nollalternativet trots en del
forbattringsarbete. De stérsta utslappskéllorna av naringsdmnen till sjdar och vattendrag sker framst fran
jordbruk och renat avloppsvatten fran avloppsreningsverk men ocksa fran sma avlopp och industri samt fran
dagvatten. Andra utsléppskallor &r fran fordonstrafik och industrier. Planférslaget innebér en 6kad risk for att
méngden dagvatten 6kar i samband med att andelen hardgjorda ytor 6kar. Skyddsatgarder som bidrar till
fordréjning och rening kan reducera naringsinnehallet i dagvattnet. I takt med att staden véaxer dkar ocksd
utsldppen av renat avloppsvatten till recipienterna. De stérre reningsverken har miljotillstand att forhalla sig
till men konsekvensen blir trots allt att en stérre volym renat avlioppsvatten kommer att na recipienterna. For
de enskilda avloppen &r det viktigt att de placeras ratt utifrdn naturgivna forutsattningar och att de férses
med tillrackligt bra reningsteknik for att inte pdverka nedstréms recipient mer &n nodvéandigt. Det finns ocksa
risk att utslappen fr8n tunga transporter ékar lokalt nar befolkningen véxer och det ger ett bidrag till dkade
kvaveutslapp i atmosfaren som nar vattnet. Gallande utslapp av 6vergédande @mnen fran jordbruket ses
ingen skillnad mellan planférslag och nollalternativ.

En viktig riktlinjen staden har att férh&lla sig till &r att minska mangden naringsdmnen till sjdar och
vattendrag. Fér att minska belastningen av naringsamnen har Vésterds pekat ut ett antal lampliga platser for
att anldgga/restaurera vatmarker. Detta bedéms som ett positivt bidrag for att uppna miljomalet.

Levande sjoar och
vattendrag

Planférslaget vantas bidra till liten negativt konsekvens jamfért med nollalternativet trots en del
forbattringsarbete genomfors. Sjdar och vattendrag inom kommunen &r sedan |8ng tid kraftigt paverkade av
manniskan. Detta har lett till att vattenmiljoernas fysiska utseende har férandrats genom dikning for att
vattnet snabbare ska rinna av landskapet. Som ett resultat bidrar detta till en utarmning av livsmiljéer i sjéar
och vattendrag och lackage av naringsédmnen och miljégifter. De allra flesta vattenmiljéerna inom kommunen
nar inte god ekologisk och kemiska status (MKN). Planférslaget medfér ny bebyggelse och att fler hdrdgjorda
ytor i anslutning till bland annat Malaren etableras. Strandzonen forlorar darfor sin viktiga ekologiska
funktion. Det finns darfér en risk att belastningen av naringsamnen och féroreningar okar till berérda sjéar
och vattendrag.

Det ar dock uttalat att MKN (ekologisk och kemiske status) ska uppnas for respektive vattenférekomst. En
annan riktlinje ar att minska mangden naringsdmnen och gifter till sjdar och vattendrag och att arbeta med
och att utveckla de ekosystemtjanster som handlar om vatten. Det finns ocksa en ambition om att bryta upp
vissa rérbelagda vatten sd att de 8ter kan rinna i dagen, vilket kommer att 8terskapa en del livsmiljder i
vatten. Kommunen verkar ocksa for att de dammar som nu prévas inom ramen for den nationella planen for
vattenkraft, blir passerbara for fiskar och andra vattenlevande djur.

Grundvatten av
god kvalitet

Planférslaget bedéms bidra positivt till maluppfyllelsen under forutsattning att de i planférslaget skarpa
riktlinjer om att skydda omraden tillhérandes Badelundadsen genomfors och att arbete med att bygga ut
héllbara och cirkulara system for dricksvattenférsérining och avioppshantering fortsatt sker.

Myllrande
vatmarker

Planférslaget bedéms bidra bade positivt och negativt till malet. Planen pekar ut flera lampliga platser for
dtervatning vilket ar positivt. I genomférandet &r dialog med berérda markagare samt narboende viktigt.
Planférslaget innehller dock &ven flera utbyggnadsomraden i skogsmark vilket riskerar att paverka befintliga
sumpskogar negativt och minska landskapets vattenhallande forméaga.

Levande skogar

Planférslaget pekar ut flera grénomraden vilket ger ett positivt bidrag till uppfyllande av malet liksom
stallningstaganden om att rekreationsskogar intill landsbygdsk&rnorna och tatorten ska prioriteras och
bevaras. Dock foreslas en hel del ny exploatering i pa det som idag ar produktionsskog vilket forsvarar
méjligheten till uppfyllande av miljdmalet. Planférslaget bedéms bidra bade positivt och negativt till
maluppfyllelsen.

Ett rikt
odlingslandskap

Planférslaget slar fast fyra prioriterade landsbygdskarnor dar det kommer vara tilldtet att i viss utstréckning ta
i ansprak jordbruksmark for ny bebyggelse. Detta medfor i sig en viss risk for negativ paverkan pa
odlingslandskapet. Detta motverkas dock delvis genom att sarskilt vardefulla omraden for
livsmedelsférsérjning ska skyddas fran exploatering som ej &r nédvandig fér pagdende markanvandning.
Dessa omraden pekas ut som sarskilt lager i Mark och vattenanvéndningskartan vilket &r positivt och stérker
skyddet. Inom dessa omraden ska livsmedelsférsérjning prioriteras. Aven stillningstaganden om skydd av
nérrekreation kan bidra till mojligheten till uppfyllandet av miljomalet i det fall sarskild hansyn tas till angs-
och betesmark, utblickar Gver det éppna landskapet etc i fortsatt planering. Planforslaget bedéms bidra bade
positivt och negativt till maluppfyllelsen
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God bebyggd miljo Riktlinjerna kring att utveckla tatorter, bygga ut befintlig kollektivtrafik och att boende ska ha néra till natur
och grénomraden ger ett positivt bidrag till uppfyllandet av malet. Planforslaget kan stérka bevarandet av och
tillgdngen till sdval reglerande ekosystemtjanster som kulturella ekosystemtjanster for fler. Aven
stallningstagandet om att framja anvandandet av cykel framjar maluppfylinad. Planforslaget medfor att
kulturmiljon tydligt lyfts fram och innehdller stéliningstaganden som starker fokuset och dérmed kvaliteten i
den gestaltade livsmiljon som kan bidra till att uppfylla malet. Hog arkitektonisk kvalitet beskrivs som en
strategi for tillkommande &rsringar i city samt for utvecklandet av stadsdelskérnorna, vilket kan bidra positivt
till malet. Att 18ta ny bebyggelse tillkomma i anslutning till befintlig bebyggelse mojliggor ocksa effektivt
anvandande av infrastruktur for el, avfall och VA vilket ger ett positivt bidrag till uppfyllande av malet. Att
tillgangliggdra skargarden och stérka dess natur- och rekreationsvérden kan bidra till att uppfylla malet. Flera
utredningsomraden fér ny bebyggelse utanfor kdrnorna ger dock en otydlighet huruvida bebyggelse verkligen
kommer koncentreras till karnorna eller om en spridd bebyggelse dndd kan komma att bli resultatet. Planen
foresldr &ven manga nya végar vilket riskerar att fragmentera landskapet, bidra till fler transportrérelser samt
utsatta fler omraden for 6kat buller.

Ett rikt vaxt- Planférslaget bedéms kunna bidra bade positivt och negativt till maluppfyllelse jamfért med nollalternativet.
och djurliv Genom att ta stéallning for att bevara tatortsnara natur bidrar planférslaget till att bevara den biologiska
mangfalden. Det bedéms dock finnas en risk fér fragmentering av arters livsmiljéer om inte hansyn tas till
dessa i samband med nasta steg i planeringen. Darutdver finns en risk att den planerade bebyggelsen sker
mer utspritt och inte koncentrerat etappvis, det riskerar fragmentera livsmiljder ytterligare. Hansyn till sdval
skyddsvérda arter som deras livsmiljoer maste inkluderas i genomfdrandet av planen. Detta ar av sarskild vikt]
i samband med eventuell exploatering och utveckling av infrastruktur i skargdrden. D& rekommenderas att
utredningar av bade terrestra och limniska miljéer tas fram.

Planférslaget medverkar till att uppfylla de nationella malet Grundvatten av god kvalitet. Planférslaget bade
medverkar och riskerar att motverka uppfyllandet av de nationella malen Begransad klimatpaverkan, Frisk luft,
Giftfri miljé, Bara naturlig férsurning, Levande skogar, Myllrande vatmarker, Ett rikt odlingslandskap, God
bebyggd miljé och Ett rikt vaxt- och djurliv. Planforslaget riskerar att motverka uppfyllandet av mal kopplat till
Levande sjoar och vattendrag och Ingen évergddning.

4.3 Kommunala mal

Vdsteras 6vergripande klimatmal

Att begrénsa den globala temperaturékningen till 1,5 grad stéller krav pa langsiktiga féréndringar. Insatser pa
lokal nivd &r avgérande for mojligheterna att uppfylla nationella och internationella malsattningar.

Mal 2040:

Véasteras ska uppna netto noll utsldpp av vaxthusgaser senast ar 2040. Utslappen ska minska med 10% per ar for
att ligga i linje med Parisavtalets dtagande att nd malet om hogst 1,5 graders uppvarmning.
Mal 2030:

En fossilfri kommunal organisation ar 2030.

Program for ekologisk hdllbarhet (2021)
Véasteras &r langsiktigt ekologiskt hallbart senast ar 2045.

Ar 2045 har det lett fram till att:

o Vésteras inverkan pa miljé- och klimatférandringar kontinuerligt har minskat
e Vasterds paverkan pa miljon ligger inom de planetéra granserna

» Vasterdsarnas ekologiska fotavtryck ar pa en hallbar niva

Det 6vergripande malet &r uppdelat i tre malomraden: Samhallsplanering och infrastruktur. Varna och utveckla
naturvarden. Konsumtion och engagerade invanare.

Ett nytt Hallbarhetsprogram &r under framtagande som ska ersétta Program for ekologisk hallbarhet.

De 6vergripande kommunala malen avseende klimat och ekologisk hallbarhet &r hogt satta i Vasteras, i enlighet
med nationella mal. Planférslaget for ny OP medfér atgérder som ligger i linje med malen, men det &r oklart om
de &r tillréckliga for att nd malen. Hallbarhetsaspekten Klimat bedéms fa liten negativ konsekvens och det kan
innebéra att maluppfyllelsen fér de kommunala klimatmalen férsvaras. Det krdvs ocksa mycket arbete i 6vrigt
program- och planprocess for att forverkliga de dtgarder som planforslaget foreskriver.

4.4 Slutsatser

I detta kapitel analyseras planférslagets samlade p8verkan.

Sammantaget bedoms planférslaget kunna medfora bade positiva och negativa konsekvenser for en
hallbar utveckling jamfort med nollalternativet. Vilket som vdger 6ver ar beroende pd genomférandet.
Det &r viktigt att balansera behovet av ny bebyggelse och infrastruktur med hansyn till jordbruks- och naturmark.
Planférslaget kan innebédra negativ paverkan pa naturresurser, sarskilt den brukningsvéarda jordbruksmarken. Men
utpekandet av den mest brukningsvarda jordbruksmarken som ett eget lager (livsmedelsférsérjning) i mark- och
vattenanvandningskartan minskar dock risken for negativ paverkan. Jamfort med nuldget och nollalternativet visar

21



planférslaget positiva effekter genom att sdkra grona omraden och tydligt bevara vardefull jordbruksmark. Att
noggrant planera for att minimera paverkan ar avgérande for att skapa en hallbar utveckling. Planférslaget skyddar
mojligheten att utvinna berg inom kommunen vilket &r positivt. Efter samradet har ytterligare ett omrade lagts till.
Det stora antalet utpekade platser for bergtakter kan medféra en 6veretablering av antalet bergtdkter i kommunen
och dédrmed en férsdmrad resurshushallning.

Aven den fastslagna utvecklingsinriktningen att nérrekreation och narnatur i anslutning till landsbygdskérnorna
ska bevaras och utvecklas medfér en positiv paverkan. Det &r viktigt att medel avsatts till forvaltning och skydd
av natur, samt att det sédkerstélls att stadsutveckling och utbyggnation inte sker pd bekostnad av tétortsnéra
natur. Pa sikt bér méjligheten till kompensationspooler vidareutvecklas for att 6ka méngden och kvaliteten pa
den tatortsnara naturen. Tillgéngligheten till skargarden for fler beddms 6ka med planférslaget. Detta &r positivt
sa lange hénsyn tas till vardefulla natur- och kulturmiljder i genomférandet.

For att sikerstélla att planeringen inte 6kar klimatpaverkan pa 1ang sikt kan en strategi vara att underséka
mojligheter for lokal produktion av féornybar el. Omstallningen till en fornybar fordonsflotta kan underlattas
genom att planera for laddinfrastruktur med mera. Fler manniskor, 6kat antal transportrorelser och
ianspraktagande av ny mark medfér alltid risk fér en negativ paverkan. Utfallet &r darmed beroende av
omstallning till mer hallbara transportslag, om planens stéllningstaganden om fler grénomraden i redan bebyggd
miljé genomfdrs och om omstallning till mer cirkuldra system kommer till stand eller inte.

Planforslagets inriktning med utveckling i stérre landsbygdskarnor bedéms medféra att mindre andel mark och
resurser tas i ansprak vid komplettering och utbyggnad &n en mer spridd bebyggelseutveckling. Flera
utredningsomraden fér ny bebyggelse utanfér kdrnorna ger dock en otydlighet huruvida bebyggelse verkligen
kommer koncentreras till kdrnorna eller om en spridd bebyggelse &ndd kan komma att bli resultatet.

For att stodja landsbygdskadrnorna ar det viktigt att utdka kollektivtrafik och cykelvdgar. Planférslaget forbattrar
forutsattningarna for hallbara resor, men risker uppstar om dessa inte genomfors. Det &r ocksd viktigt att
involvera invanarna for att framja férandrade resvanor.

Hallbar mobilitet, dvs omstalining till mer gang och cykel och i viss man kollektivtrafik, bidrar till att luftmiljon
forbattras, och ar avgoérande for att minska klimatpaverkan frén transporter. Flera nya végar riskerar dock att
leda till 6kade transportrérelser och ddrmed stérre risk att fler riskerar att paverkas av luftféroreningar samt
okade bullernivder i tidigare ej utsatta omraden.

Omvandling av gamla verksamhetsomraden bidrar till en levande stadsmiljé, kopplar samman stadens olika delar
nar odnskade barriarer byggs bort och skapar dérmed tryggare miljoer. Exploatering av tidigare férorenade
omraden innebar &ven ett behov av sanering av mark och byggnader, vilket leder till positiva effekter for miljon.

Fortatning och omvandling av redan befintliga bebyggelseomrdden kan medféra konsekvenser for miljdaspekten
kulturmiljé. Inom tatorten kan det skapa intressanta stadsrum men det finns aven risk att lasbarheten av
kulturmiljéer minskar och att befintliga visuella samband skyms. Utanfor tatorten kan nya arsringar riskera att
fragmentera befintlig landskapsbild med hdéga kulturvdarden om inte varsamhet iakttas. Planforslagets strategier
medfoér dock huvudsakligen positiva eller inga konsekvenser s& lange hansyn till helhetsverkan och god bebyggd
miljo iakttas.

Planforslaget medfor dkad tillgdanglighet genom 6kat utbud, variation och narhet till rekreations- och grénytor,
vilket innebéra positiva konsekvenser fér invanares méjligheter till rekreation, friluftsliv och motion. Det &r viktigt
att framtagna riktlinjer for tillrdckliga ytor fér barns lek och vila féljs vid planering och byggande av
samhallsfastigheter i nya och befintliga miljoer. Lokalisering av samhallsfastigheter med sarskild hansyn till klimat-
och sdkerhetsrelaterade risker som foéreskrivs i planen &r positivt utifran vikten fér folkhalsan och skydd mot bade
buller och luftféroreningar.

En strategi kan tas fram bade fér hur barns skolvagar och lek- och larmiljder kan sékerstéllas ha god luftkvalitet,
samt for samordning med buller fér en god boendemiljé.

Vid fortsatt planering bér hansyn tas till klimatférandringar och extrema vdderhandelser. Naturlig férdréjning och
infiltration av dagvatten kan minska kostnader och stirka gréna strukturer. Grén-bld l6sningar hjalper till att
hantera risker som dversvdmningar, erosion och varmebéljor. Bade planférslaget och nollalternativet betonar
vikten av klimatanpassning genom medveten planering och férebyggande atgarder, samt krav p& minskad
klimatpdverkan under byggprocessen. Planférslaget tar hojd genom att peka ut klimatanpassningsytor och
skyfallsstrak. I genomférandet behéver féreslagna dtgérder for att bromsa vdarmeeffekterna i stadens hardgjorda
omraden implementeras och ytterligare steg tas bade for att méta framtida utmaningar med ett féréndrat klimat
och minska paverkan pa klimatet.

Planférslaget beddms kunna bidra positivt till de flesta av de mest relevanta globala hallbarhetsmalen, framfor allt
avseende Mal 11 Hallbara stader och samhillen. Det finns dock en risk fér negativa konsekvenser fér Mal 6 Rent
vatten och sanitet, samt M3l 15 Ekosystem och biologisk mangfald.

Planférslaget bedéms framst bidra till att uppfylla féljande globala mal:
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Men riskerar att motverka uppfyllandet av féljande globala mal:

I kommande planeringsarbete sdsom férdjupningar av éversiktsplanen, planprogram, detaljplan och bygglov &r
det viktigt att sakerstélla att de hallbarhetsaspekter som identifierades for éversiktsplanen férs vidare och
fortldpande beaktas. Prioriteringsordning av de féreslagna utbyggnadsomradena &r en viktig nyckel fér en hallbar
utveckling av den byggda miljon.
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