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[
® Ostansjs

Sammanfattning

Handlingsplanen for bostadsforsorjning beskriver hur Hallsbergs kommun ska arbeta
for att sakerstalla en langsiktigt hallbar och socialt inkluderande bostadsforsorjning under
perioden 2026—2030. Handlingsplanen ska antas varje mandatperiod och fungera som ett
strategiskt verktyg for bade 6versiktsplanering och annat bostadsforsorjningsarbete.
Handlingsplanen ska méta utmaningar med befolkningsminskning, lag byggtakt och 6kade
sociala behov.

Hjortkvarn
L ]

Syftet med handlingsplanen fér kommunens bostadsforsorjning ar att skapa forutsattningar for alla i
kommunen att leva i goda bostdder. Handlingsplanen ska bidra till att andamalsenliga mal och
dtgarder forbereds och genomfors. Oversiktsplanen ska sedan redovisa var bostdderna ska byggas.
Handlingsplanen ska dven fungera som stod i kommunens bostadsplanering, agera som underlag till
goda bostader och framja att andamalsenliga atgarder for bostadsforsorjningen genomfors.

Kommunen har tagit fram tre mal som ar ledande for kommunens bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet. Malen har sin utgangspunkt i analysen, de identifierade behoven som finns i
kommunen med hansyn till relevanta mal, program och planer. For varje mal finns ett antal atgarder
presenterade som anger hur kommunen ska arbeta for att uppna malet. Berérda forvaltningar har ett
gemensamt ansvar i att malen uppnas.

MALEN FOR BOSTADSFORSORINING | HALLSBERGS KOMMUN AR FOLJANDE:
1. ALLAS RATT TILL BOSTAD

2. VARA EN ATTRAKTIV BOENDEKOMMUN

3. VAXA BALANSERAT OCH STRATEGISKT

Handlingsplanen foljs upp varje ar av kommunen genom kommunens arbete, Boverkets
bostadsmarknadsenkat, aktuell statistik och uppdaterade prognoser for bostadsbyggandet.
Resultaten anvands for att bedéma hur val handlingsplanens mal och atgarder genomférs. De
beslutade atgarderna ska integreras i kommunens ordinarie verksamhetsplanering och justeras vid
behov om férutsattningarna fordandras.

En ny eller uppdaterad handlingsplan ska tas fram varje mandatperiod, eller tidigare om stérre
forandringar paverkar kommunens bostadsforsorjning.
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Inledning

En valfungerande bostadsmarknad ar viktig for
en hallbar utveckling. Ratten till bostad &r en
mansklig rattighet enligt FN och kommunen
har huvudansvaret for bostadsférsorjningen
framgar av bostadsforsorjningslagen. Dar
anges ocksa vilka krav som stalls pa
kommunen nar det géller planeringen for
bostadsforsorjningen och dven vilken roll som
lansstyrelsen och regionen har.

Varje kommun ska med en handlingsplan
planera for bostadsforsorjningen i kommunen.
Syftet med planeringen ska vara att skapa
forutsattningar for att alla i kommunen ska
leva i goda bostdder och att framja att
dndamalsenliga atgarder for
bostadsforsérjningen genomfors.

Handlingsplanen for bostadsforsérjningen ska
antas av kommunfullméaktige under varje
mandatperiod. Forandras forutsattningarna for
den antagna handlingsplanen ska en ny
handlingsplan tas fram och antas av
kommunfullmaktige (Lag 2013:866).

Handlingsplanen for bostadsforsérjningen ska
vara vagledande nar kommunen i
oversiktsplaneringen tillampar och bedémer
det femte allmanna intresset i 2 kap 3 § PBL,
bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet. Oversiktsplanen ska sedan
redovisa var bostdder ska byggas.

Kommunens ansvar for bostadsforsorjning
handlar om att planera for och genomféra
projekt for nya bostader, men ocksd om att
hitta arbetsmetoder och verktyg for att hjalpa
dem som har svart att ordna en bostad pa
egen hand. Kommunen star inte direkt for det
faktiska bostadsbyggandet, utan skapar
forutsattningar for bostadsbyggande genom
kommunala verktyg.
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Syfte

Syftet med handlingsplanen fér kommunens
bostadsforsorjning ar att skapa forutsattningar
for alla i kommunen att leva i goda bostader.
Handlingsplanen ska bidra till att
andamalsenliga mal och atgarder forbereds
och genomfors.

Mal

| en handlingsplan for bostadsforsorjningen
ska kommunens mal for bostadsbyggandet och
utvecklingen av bostadsbestandet redovisas.
Forutsattningarna ser mycket olika ut i olika
kommuner och bostadsforsérjningslagen
reglerar darfor inte vilken typ av mal som ska
sattas eller inom vilka omraden eller pa vilken
niva som mal ska formuleras. Hallsbergs
kommuns malomraden och atgarder utgar fran
den analys som har gjorts utifran den
demografiska utvecklingen,
marknadsférutsattningar samt bostadsbehov
som inte tillgodoses pa den lokala
bostadsmarknaden samt andra relevanta
program och planer som berér
bostadsforsorjningen.

Malen for bostadsforsérjning i Hallsbergs
kommun &r foljande:

MAL 1: ALLAS RATT
TILL BOSTAD
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Process

Alla handlingsplaner ska, enligt Boverket, genomga samma process for framtagande. Programmet ska
redovisa politiska stallningstaganden samt mal och riktlinjer fér kommunens bostadsutveckling. Vid
planeringen av bostadsférsoérjningen ska kommunen samrada med berérda kommuner och ge
lansstyrelsen, region samt andra regionala instanser tillfalle att yttra sig.

Analysera
férutsattningarna for
bostadsférsérjningen Intern férankring
Externa kontakter

Utarbeta forslag till
handlingsplan fér
bostadsférsérjningen

Samordning med

andra kKommuner

Strategi for
genomférande med

Antagande i ansvarsfsrdelning
kommunfullmaktige

Tillfalle for
lansstyrelsen och
regionen att yttra sig

Folj upp utfallet infor
beslut att ta fram
ny handlingsplan

Figur 1. Processbild for framtagande av handlingsplan for bostadsférsérjning, Boverket 2025.

Samradsprocessen

Forslaget till handlingsplan kommer vara utskickat pa samrad fran den 15 december till den 30
januari.

Den kommer skickas ut pa samrad till samtliga férvaltningar inom Hallsbergs kommun, Lansstyrelsen
Orebro, Region Orebro l4n, Hallsbergs Bostadsstiftelse (HALLBO), Hallsbergs Bostads AB,
Hyresgastféreningen och angransande kommuner inom ldnet (Orebro kommun, Kumla kommun,
Lekebergs kommun, Askersunds kommun och Laxa kommun).

Efter att forslaget har varit ute pa samrad kommer samradsprocessen beskrivas ytterligare har.
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Lagar
Bostadsforsorjningslagen

1§ Varje kommun ska med riktlinjer planera
for bostadsforsorjningen i kommunen. Syftet
med planeringen ska vara att skapa
forutsattningar for alla i kommunen att leva i
goda bostader och for att framja att
dndamalsenliga atgarder for
bostadsforsorjningen forbereds och
genomfors.

Vid planeringen av bostadsforsorjningen ska
kommunen samrada med berérda kommuner
och ge lansstyrelsen, aktoren med ansvar for
regionalt tillvaxtarbete i lanet och andra
regionala organ tillfdlle att yttra sig.

Riktlinjer for bostadsforsérjningen ska antas av
kommunfullmaktige under varje
mandatperiod. Forandras forutsattningarna for
de antagna riktlinjerna ska nya riktlinjer
upprattas och antas av kommunfullmaktige.

2 § Kommunens riktlinjer for
bostadsforsérjningen ska minst innehalla
féljande uppgifter:

1. kommunens mal fér bostadsbyggande
och utveckling av bostadsbestandet,

2. kommunens planerade insatser for att na
uppsatta mal, och

3. hur kommunen har tagit hansyn till
relevanta nationella och regionala mal,
planer och program som ar av betydelse
for bostadsforsorjningen.

Uppgifterna ska grundas pa en analys av

1. den demografiska utvecklingen,

2. marknadsforutsattningarna, och

3. vilka bostadsbehov som inte tillgodoses
pa den lokala bostadsmarknaden.

Analysen ska genomforas med stod av ett
underlag som Boverket forser kommunen
med. Kommunen far anvanda ytterligare
underlag som behovs for analysen. Lag
(2022:385).
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3§ Lansstyrelsen ska [damna kommunernai
lanet rad, information och underlag for deras
planering av bostadsforsorjningen.
Lansstyrelsen ska uppmarksamma
kommunerna pa behovet av samordning
mellan kommuner i frdgor om
bostadsforsorjning och verka for att sddan
samordning kommer till stand. Lag (2013:866).

4§ Kommunens riktlinjer for
bostadsforsorjningen ska vara vagledande vid
tillampningen av 2 kap. 3 § forsta stycket 5
plan- och bygglagen (2010:900). Lag
(2022:385).

58§ En kommun ska lamna regeringen de
uppgifter om kommunens
bostadsforsorjningsplanering som regeringen
begar. Lag (2013:866).

6§ Om kommunens riktlinjer for
bostadsforsorjningen saknar nagon sadan
uppgift som avses i 2 § forsta stycket 3, far
regeringen foreldgga kommunen att anta nya
riktlinjer.

7 § Om det behovs for att framja
bostadsforsérjningen ska en kommun anordna
bostadsformedling. Om tva eller flera
kommuner behover gemensam
bostadsformedling, ska dessa kommuner
anordna sadan bostadsformedling.

Regeringen far foreldgga en kommun att
anordna kommunal bostadsformedling enligt
forsta stycket. Lag (2013:866).

8 § En kommunal bostadsférmedling som
formedlar lagenheter i turordning efter kotid
far, utéver sadan férmedlingsersattning som
far tas ut vid yrkesmassig bostadsférmedling
enligt 12 kap. 65 a § jordabalken, ta ut en
avgift for ratten att sta i ko (kéavgift) av den
hyressdkande. Kravet pa formedling efter kotid
ska inte hindra att ett begransat antal
lagenheter som ar tillgdngliga for kon fordelas
enligt ett forturssystem.
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Allmannyttalagen

Kommunala allmannyttiga bostadsaktiebolag
syftar till att framja bostadsforsérjningen. Det
kan ske genom att tillhandahalla ett varierat
bostadsutbud av god kvalitet som attraherar
olika typer av hyresgaster samt genom att
bidra till att tillgodose bostadsbehov for
hushall med sarskilda behov.

Foérordningen om regionala
bostadsmarknadsanalyser

Forordningen (2011:1160) om regionala
bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
bostadsforsérjningsansvar ar en svensk
férordning som reglerar hur regionala analyser
av bostadsmarknaden ska genomforas.
Lansstyrelserna tar fram regionala analyser
som Boverket sammanstaller och analyserar
arligen i sin rapport till regeringen.

PBL — Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen (PBL) ar en svensk lag som
styr hur mark och vatten far anviandas samt
hur byggnader far uppforas, andras och
bevaras. Lagen ska sakerstalla en hallbar, trygg
och ordnad samhallsutveckling med hansyn till
bade allmanna och enskilda intressen.

Bosattningslagen

Kommunerna har ett ansvar att ta emot och
ordna bosattning for nyanldanda invandrare
som beviljats uppehallstillstand i landet. Det
kallas boséattningsansvar och regleras i lagen
(2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda
invandrare for bosattning.

Socialtjanstlagen

Socialtjansten ska med utgangspunkt i
demokrati och solidaritet framja enskildas

e ekonomiska och sociala trygghet,

e jamlikhet och jamstallda levnadsvillkor,
och

e  aktiva deltagande i samhallslivet.

Socialtjanstlagen ska ge stod, hjalp och skydd
till manniskor i olika livssituationer — med
respekt for individens vardighet och ratt till
sjalvbestammande. Socialtjansten skall under
hadnsynstagande till mdnniskans ansvar for sin
och andras sociala situation inriktas pa att
frigora och utveckla enskildas och gruppers
egna resurser.

Dnr 25/KS/191

Ratt till bostad

Ratten till bostad regleras i svensk grundlag. Av
regeringsformen framgar att det allménna ska
trygga ratten till arbete, bostad och utbildning
samt verka for social omsorg och trygghet och
for goda forutsattningar for halsa. Det ar ett
allmant formulerat mal, men som innebar att
malsattningen for bostadspolitiken ska vara att
skapa forutsattningar for alla att leva i goda
bostader till rimliga kostnader.

LSS - Lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade

Denna lag innehaller bestammelser om
insatser for sarskilt stod och sarskild service at
personer: 1. med utvecklingsstdrning, autism
eller autismliknande tillstand, 2. med
betydande och bestaende begavningsmassigt
funktionshinder efter hjarnskada i vuxen alder
foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom,
eller 3. med andra varaktiga fysiska eller
psykiska funktionshinder som uppenbart inte
beror pa normalt aldrande, om de ar stora och
fororsakar betydande svarigheter i den dagliga
livsféringen och darmed ett omfattande behov
av stod eller service.

Lagen om riktlinjer for kommunala
markanvisningar

En kommun ska anta riktlinjer for
markanvisningar. Riktlinjerna ska innehalla
kommunens utgangspunkter och mal fér
overlatelser eller upplatelser av markomraden
for bebyggande, handlaggningsrutiner och
grundlaggande villkor fér markanvisningar
samt principer for markprissattning. En
kommun som inte genomfor markanvisningar
ar inte skyldig att anta sadana riktlinjer.

Befogenhetslagen

Kommuner far Iamna enskilda hushall
ekonomiskt stod i syfte att minska deras
kostnader for att skaffa eller inneha en
permanentbostad. Kommuner far ocksa stélla
sdkerhet for att ett avtal om hyra av en
bostadslagenhet fullgors i syfte att enskilda
hushall ska fa en permanentbostad med
hyresratt som ar férenad med ratt till
forlangning, om det enskilda hushallets behov
av en sadan bostad inte kan tillgodoses pa
annat satt.
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Relevanta nationella, regionala och kommunala

mal, planer och program
AGENDA 2030

Agenda 2030 &r en handlingsplan med 17
globala mal for omstéllning till ett hallbart
samhalle fér manniskorna, planeten och
vélstandet. Det ar framfor allt fem mal som ar
viktiga att ta hansyn till i handlingsplanen for
bostadsforsérjning.

Mal 3 — God hilsa och vilbefinnande ar viktigt for
att méta utmaningar med psykisk och fysisk halsa,
sarskilt hos barn och unga. Det dr dven en del i
kommunens arbete med hantering av féroreningar
och buller.

Mal 5 — Jamstalldhet ar bland annat relevant da
inkomstskillnaderna mellan kvinnor och méan
resulterar i ojamlika forutsattningar pa
bostadsmarknaden.

Mal 10 — Minskad ojamlikhet innefattar
utmaningar med boendesegregation och att olika
grupper har olika forutsattningar pa
bostadsmarknaden. Exempelvis behéver perspektiv
fran hushall med lagre inkomster, dldre och
personer med funktionsnedsattning inkluderas.

Mal 11 — Hallbara stdder och samhéllen innefattar
ocksa kommunens arbete mot boendesegregation.
Hér ingar dven utmaningen kring
kollektivtrafikforbindelser, hallbar mobilitet och
utslapp fran transporter.

Mal 13 — Bekampa klimatforandringarna kan
kommunen bidra till genom att minimera
klimatpaverkan i byggnation av bostader och
sakerstalla att bostader kan sta emot framtida
klimatférandringar.

FORANDRADE AMORTERINGSKRAV

Ar 2018 skarptes amorteringskraven genom
att ett nytt tillagg inférdes for hushall med hog
skuldsattning. For Ian som oversteg 4,5 ganger
hushallets bruttoinkomst tillkom ett extra
amorteringskrav pa 1 procent per ar, utéver de
tidigare. Syftet var att ddmpa hushallens
skulduppbyggnad och stirka den ekonomiska
stabiliteten. Amorteringsnivaerna lag kvar: 1 %
vid en belaningsgrad mellan cirka 50-70 % och
2 % 6ver 70 %.

Fran april 2026 foreslar regeringen
forandringar dar det skarpta
amorteringskravet fran 2018 helt tas bort,
vilket innebar att hushall inte langre behover
betala den extra procenten vid hog skuldkvot.
De ordinarie amorteringsnivaerna utifran
beldningsgrad ska dock vara kvar oférandrade.
Samtidigt foreslas bolanetaket hojas fran 85 till
90 procent for att underlatta for bland annat
forstagangskopare genom lagre krav pa
kontantinsats.

JAMSTALLDHETSMAL

Malet for jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor
och man ska ha samma makt att forma
samhallet och sina egna liv.

Det finns ocksa sju jamstalldhetspolitiska
delmal:

e Enjamn fordelning av makt och inflytande.
Kvinnor och méan ska ha samma rétt och
mojlighet att vara aktiva samhéllsmedborgare
och att forma villkoren for beslutsfattandet i
samhallets alla sektorer.

e Ekonomisk jamstalldhet. Kvinnor och man ska
ha samma mojligheter och villkor i fraga om
betalt arbete som ger ekonomisk
sjalvstandighet livet ut.

o Jamstalld utbildning. Kvinnor och man, flickor
och pojkar ska ha samma mgjligheter och
villkor nar det géller utbildning, studieval och
personlig utveckling.

e Jamn férdelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet. Kvinnor och man ska ta
samma ansvar fér hemarbetet och ha
mojligheter att ge och fa omsorg pa lika villkor.

e Jamstalld halsa. Kvinnor och man, flickor och
pojkar ska ha samma forutsattningar for en god
hélsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika
villkor.

e  Mans vald mot kvinnor, vald i nara relationer
och utnyttjande i prostitution och
manniskohandel ska upphora. Alla, oavsett
kon, ska genom hela livet ha samma ratt och
mojlighet till kroppslig och psykisk integritet.

e Hedersrelaterat vald och fortryck ska upphora.
Alla, oavsett kdn, ska genom hela livet ha
samma ratt och maojlighet att leva sitt liv utan
att begrdnsas av kollektivt grundade
hedersnormer.
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FOLKHALSOPOLITISKA MAL

Det 6vergripande malet for folkhalsopolitiken
(2018) har ett tydligt fokus pa jamlik halsa.
Malet &r att skapa samhalleliga férutsattningar
for en god och jamlik halsa i hela befolkningen
och sluta de paverkbara halsoklyftorna inom
en generation. Boende och narmiljo ar det av
de atta delmalen som
bostadsforsorjningsplanen har storst
mojligheter att bidra till. Tillgang till en god
och ekonomiskt 6verkomlig bostad i ett
omrade som ger samhalleliga forutsattningar
for social gemenskap bidrar till trygghet, tillit
och en god och jamlik héalsa. Viktiga
forutsattningar och fokusomraden for
delmalet att ta hansyn till:

o tillgang till en fullgod och ekonomiskt
overkomlig bostad

e  bostadsomraden som ar socialt hallbara

e sunda boendemiljéer pa jamlika villkor

INTEGRATIONSMAL

| varandringsbudgeten for 2024 presenterade
regeringen ett forslag till nytt mal for
integrationspolitiken. Malet innebar att utrikes
fédda kvinnor och man ska ha samma
skyldigheter, rattigheter och mojligheter som
den 6vriga befolkningen att leva ett fritt,
vardigt och sjalvstandigt livinom
samhallsgemenskapen.

MAL FOR FUNKTIONSHINDERS-
POLITIKEN

Det nationella malet for
funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s
konvention om réattigheter fér personer med
funktionsnedsattning som utgangspunkt,
uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet for personer med
funktionsnedsattning i ett samhalle med
mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad
jamstalldhet och till att barnrattsperspektivet
ska beaktas.

NATIONELL HEMLOSHETSSTRATEGI

Syftet med en nationell hemldshetsstrategi ar
att tydliggora inriktningen for regeringens
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insatser for att minska antalet vuxna och barn
som befinner sig i hemldshet samt insatser for
att forebygga att manniskor blir hemldsa. Det
sker genom flera atgarder som ska motverka
hemldshet och utestdngning fran
bostadsmarknaden sdsom férebyggande och
uppsokande arbete, atgdrder mot akut
heml6shet och en satsning pd metoden Bostad
forst. Strategin omfattar dven att starka det
sociala perspektivet i samhallsplaneringen. Det
kan ske genom att 6ka socialtjanstens
medverkan och delaktighet i planeringen for
bostadsforsorjningen och pa sa vis ge
socialnamndens kunskap om
levnadsférhallanden i kommunen stérre
utrymme.

BARNKONVENTIONEN

Barnkonventionen &r ett rattsligt bindande
internationellt avtal som slar fast att barn ar
individer med egna rattigheter.
Barnkonventionen ar svensk lag sedan 1
januari 2020. Konventionen innehaller 54
rattigheter (artiklar) som alla ar lika viktiga och
utgor en helhet, men det finns fyra
grundlaggande principer som alltid ska
beaktas nar det handlar om fragor som rér
barn:

2. Alla barn ar lika mycket varda och har samma
rattigheter. Ingen far diskrimineras.

3. Vid alla beslut som ror barn ska det i forsta hand
beaktas vad som beddms vara barnets basta.

6. Barn har ratt till liv, 6verlevnad och utveckling.

12. Barn har rétt att uttrycka sin mening och hoéras i
alla fragor som ror barnet. Hansyn ska tas till
barnets asikter, utifran barnets alder och mognad.

REGIONALA
UTVECKLINGSSTRATEGIN (RUS)

Regionala utvecklingsstrategin ar en plattform
for lanets aktorer att arbeta tillsammans mot
hallbar regional utveckling. Strategin beskriver
prioriterade omraden som ar langsiktigt
strategiskt viktiga och dar det behovs en hog
grad av samverkan for att kunna stalla om ftill
social, miljomassig och ekonomisk hallbarhet.
Malet &r att vara en attraktiv och pulserande
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region for alla och ha likvardiga forutsattningar
i lanet.

De Overgripande malen for den regionala
utvecklingsstrategin som kan kopplas till
arbetet med framtagandet av riktlinjer for
bostadsforsérjningsprogrammet ar stark
konkurrenskraft, hog och jamlik livskvalité
samt god resurseffektivitet. Malen ska nas
genom de foljande effektmalen:

e forbattrad kompetensforsorjning

e Okad nationell attraktionskraft

e goda uppvaxtvillkor, goda

forsorjningsmojligheter

e Okad grad av delaktighet och inflytande

e attraktiva boende- och narmiljo

e god och jamlik folkhélsa

e minskad klimatpaverkan

e mer bioekonomi och cirkuldra floden

REGIONAL BOSTADSMARKNADS-
ANALYS FOR OREBRO LAN

Varje ar forser Lansstyrelsen kommunerna
med en bostadsmarknadsanalys som ar
baserad pa kommunernas svar i den arliga
bostadsmarknadsenkat som Boverket skickar
ut samt statistik fran bland annat SCB,
Socialstyrelsen, Kronofogden och
Arbetsformedlingen. Arets
bostadsmarknadsanalys fér Orebro 13n &r en
redovisning for ar 2024 och har ett sarskilt
fokus pa bostader for aldre.
Bostadsmarknadsanalysen ger en 6verblick pa
bostadsmarknadslaget i lanet som &ar viktigt att
beakta i kommunens arbete med
bostadsforsorjning. Bostadsmarknadsanalysen
ar dven en del i Lansstyrelsens arbete att
lamna rad, information och underlag for
kommunernas planering av
bostadsforsérjningen, enligt Lag (2000:1383)
om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.

Orebro 1an har befolkningstillvixten bromsat
in sedan 2019, och medan Orebro och Kumla
kommuner upplever en fortsatt 6kning
minskar folkmangden i de flesta andra
kommuner i lanet. Flera kommuner bedémde
underskott och obalans pa bostadsmarknaden,
som framst bottnar i finansiella hinder for
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byggande och brist pa lamplig mark samt
tillgdngliga bostader for alla
befolkningsgrupper.

IDEPROGRAMMET:
ALLMANNYTTAN 2030

Vid Sveriges Allmannyttas kongress i april 2017
antogs ett nytt idéprogram — Allmannyttan
mot ar 2030. | idéprogrammet beskrivs vilken
samhallsnytta allmannyttan kan bidra med till
manniskor, bostadsomraden och kommuner.
Hér beskrivs ocksa vad bostadsforetagen,
branschen, kommunerna och staten behoéver
gora for att allmannyttan ska fortsatta att
kunna ta ansvar och erbjuda bra, hallbara
bostader for alla till rimlig kostnad.

SKR:S KOMMUNGRUPPSINDELNING

Kommungruppsindelningarna ar en officiell
statistisk indelning av Sveriges kommuner som
tas fram av Sveriges kommuner och regioner
(SKR). Syftet ar att gruppera kommuner som
har liknande strukturella forutsattningar,
exempelvis genom befolkningsstorlek,
tatortsstorlek, narhet till storre orter och
pendlingsmonster, sa att man enklare kan
jamfora statistik. Hallstahammars kommun
och Bjuvs kommun har bedémts som
jamférbara kommuner i analysen da de ingar
inom samma grupp som Hallsbergs kommun,
"Pendlingskommun nara storre stad”, och ar
befolkningsmassigt i ungefar samma storlek.

OVERSIKTSPLAN FOR HALLSBERGS
KOMMUN

En 6versiktsplan ska redovisa kommunens
riktlinjer for den avsedda mark-och
vattenanvandningen. Oversiktsplanen satter
den langsiktiga inriktningen for
bostadsutveckling genom att visa var och hur
kommunen vill bygga bostader, planera
infrastruktur och samordna detta med
nationella mal och bostadsforsérjningsplanen.
OP &r ett vigledande maldokument, inte
juridiskt bindande, men styr detaljplanering
och beslut fér markanvandning.
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Hallsbergs kommuns 6versiktsplan antogs
2016 och i planeringsstrategin tog kommunen
beslut om att uppréatta en ny éversiktsplan.

Den nya oOversiktsplanen ska samspela med

handlingsplanen for bostadsférsorjning och

ska folja samma bostadsforsérjningsmal och
politiska viljeinriktning.

HALLSBERGS KOMMUNS
STYRSYSTEM
Vision — Det 6ppna Hallsberg

| Hallsbergs kommun ar alla valkomna, oavsett
vem man ar, var man kommer fran och vart
man ar pa vag. Den trivsamma blandningen av
landsbygd, natur och samhallen erbjuder
livskvalitet och upplevelser for alla.

Det lokala naringslivet visar framatanda och
drivkraft, och utvecklar bade region och
individer.

Dnr 25/KS/191

Vara goda kommunikationer med omvaérlden
skapar moéten och formar Hallsberg till en
kommun som alltid ar vaken. De kommunala
verksamheterna verkar nara individen,
erbjuder ett professionellt bemotande och ar
lyhorda for idéer och synpunkter.

Vi ser positivt pa framtiden och tar langsiktigt
ansvar fér nuvarande och kommande
utmaningar.

Vardeord — Gladje, driv och 6ppenhet
Strategiska omraden:

e "Hallbar kommun”
e "Livslangt larande”
e "Allas inflytande”

e "God service”

Kommunens vision, vardeord och strategiska
omraden ligger till grund for de mal och
atgarder som forslas i handlingsplanen.




Analys av forutsattningarna for
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Analys

Sveriges befolkning 6kade férra aret med 36 003
personer, medan Hallsbergs kommun minskade
med 112 personer. Hallsbergs kommun hade den
31 december 2023 16 232 invanare. Den sista
december 2024 hade Hallsbergs kommun 16 120

invanare. Det dr en minskning med 120 invanare.

Enligt bostadsforsorjningslagen ska handlingsplanens
mal och atgarder utga fran en analys av den
demografiska utvecklingen, marknadsforutsattningar
och de bostadsbehov som inte tillgodoses pa den
lokala bostadsmarknaden. Denna analys ar ett svar pa
detta lagkrav och syftar till att ge ett gemensamt,
relevant och aktuellt underlagsmaterial for Hallsbergs
forutsattningar for bostadsforsorjningen.

v/v

Figur 2. Procentuell befolkningsfbréndring bland kommunerna i Orebro lan under 2024.

Hallsbergs kommun

| Hallsbergs kommun finns det 16 120
invanare (31 december 2024).

Antal invdnare/ kvm: 25,5

Varav 12,3 kvinnor och 13,2 man

Antal hushall i Hallsbergs kommun: 7513
Sammanboende med barn: 1707
Sammanboende utan barn: 1993
Ensamstaende med barn: 513
Ensamstaende utan barn: 2980

Ovriga hushall: 320

Fodda: 138

Doda: 172

Flyttningsnetto eget lan: -80
Flyttningsnetto ovriga Sverige: -19
Invandring: 92

Utvandring: -58

(SCB 2025)

Befolkningsandringen mellan den 1
januari och 31 december 2024 var — 112
personer vilket motsvarar en procentuell
forandring pa — 0,69 %

Befolkningsférandring
ar per kommun

Procentuell forandring

.>2-3.e%
.>1.2%

>05-1%
>0-05%

>-05-0%
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Demografisk utveckling

Har redovisas den demografiska utvecklingen, i enlighet med 2 § andra stycket, punkt 1 i lag
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar.

Befolkningsutveckling

Befolkningen har bade minskat och 6kat i Hallsbergs kommun under 2000-talet. Det borjade med en
minskning fran ar 2000 till ar 2009. Darefter 6kade befolkningen mestadels fram till ar 2022 och efter
det syns en negativ trend som prognostiseras att avta nagot for 2025. Minskningen av personer
beddms alltsa att fortsatt minska, men i mindre omfattning an under aren 2022-2024.

Befolkningsutveckling
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Figur 3. Befolkningsutveckling i Hallsbergs kommun 2000 — 2024 med prognos streckad fér 2025 (SCB 2025).

Befolkningsutveckling man och kvinnor 2012-2024
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Figur 4. Befolkningsutveckling man och kvinnor i Hallsberg 2000 - 2024 (SCB 2025).
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Snittaldern i Sverige ar 2024 var 42,2 ar enligt SCB. Medelaldern for kvinnor under 2024 var 43 ar och
41,4 ar for mannen. Hallsbergs kommun har en medelalder pa 43,1 ar. 43,7 ar for kvinnor och 42,5 ar
for man.

| Sverige ar 49,7 procent av invanarna kvinnor och 50,3 procent man (SCB 2024). Hallsbergs kommun
har en fordelning dar 48,5 % av invanarna ar kvinnor och mannen motsvarar 51,5% av befolkningen.

Befolkningsutveckling 1968-2022
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Figur 5. Befolkningsutveckling 1968-2022, man och kvinnor (SCB 2024).
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Figur 6. Folkmangd enligt aldersfordelning och kdn (SCB 2024).

Befolkningssammansattningar jamférelse med ar 2024 och ar 2070

| lansstyrelsens bostadsmarknadsanalys kan vi utldsa hur Hallsbergs kommuns aldersstrukturer ser ut
kontra rikets aldersstrukturer. Det vi kan konstatera fran statistiken ar att Hallsbergs kommun har en
nagot lagre procentandel i arbetsfor alder an snittet i riket och vi har en storre andel barn i
aldersgrupperna 0—6 ar och 7-15 ar. | aldersgrupperna 20—24 och 25-44 ligger Hallsbergs nagot lagre
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an snittet i riket vilket kan antas bero pa att Hallsberg inte har ndgon mojlighet till att erbjuda
utbildning for eftergymnasialnivd som medfor en utflyttning fran kommunen.

Aldersfordelningen visar att Hallsbergs kommun har en hogre forsorjningskvot an rikets snitt, vilket
innebar att Hallsberg relativt sett har farre i arbetsfor alder (20—64 ar) jamfért med Ovriga riket och
fler i aldrarna 0-19 ar och 65-ar. Mattet ar rent demografiskt och tar enbart hansyn till antalet
personer i olika aldrar. Hur manga personer som i praktiken arbetar beaktas inte i berdkningen.

Aldersgrupper Hallsberg Riket
0-9 11 10,5
10-19 12,5 12
20-29 8,5 11,5
30-39 13,5 14
40-49 12 12,5
50-59 12,5 12,5
60-69 12 11
70-79 11 9,5
80-89 6 5,5
90-99 1 1
100+ 0,02 0,03

Tabell 1. Procentuella andelen i de olika aldersgrupperna av befolkningen. (Lansstyrelsens
bostadsmarknadsanalys som hamtat fran SCB 2025)

Befolkningsframskrivningar

Under 2020-talet kommer de stora barnkullarna fran 1940-talet att vara eller bli 6ver 80 ar gamla. Det
innebar att de kommer in i en alder da storre behov av vard och omsorg ofta intrdder. Det stéller i sin
tur sarskilda krav pa bostadsbestandet och efterfragan pa nya bostdder med séarskild inriktning pa
dldre kan komma att 6ka pa manga hall. En 6kande medellivslangd leder till en aldrande befolkning.
Var sjatte person i Sverige var 70 ar eller dldre ar 2022. Andelen varierar dock kraftigt mellan olika
kommuner. Det finns kommuner dar 6ver 30 procent av invanarna ar dver 65 ar, ofta sma kommuner,
som under Iang tid har haft en nettoutflyttning av manniskor i yrkesverksam alder.

Antalet barn per kvinna var det ldgsta nagonsin ar 2024 och barnafédandet berdknas fortsatt vara pa
en lag niva de narmaste aren. Samtidigt 6kar antalet dldre och antalet avlidna vantas darfor att 6ka.
Detta, tillsammans med ett lagre invandringsoverskott dn tidigare, bidrar till att befolkningen vaxer i
langsammare takt an de senaste aren. Sveriges befolkning forvantas 6ka med cirka 413 000 personer
2023-2030. Befolkningen berdknas sjunka i aldrarna 1-13 ar, 26-35 ar, 48-58 ar och 72-79 ar.

2024 Man Kvinnor
0-9ar meeA 019
10-19 ar
20-29 ar
30-39 ar
40-49 ar
50-59 ar
60-69 ar
70-79 ar
80-89 ar
90-99 ar
100+ ar

Figur 7. Befolkningspyramid ar 2024.
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SCB publicerar varje ar en framskrivning av Sveriges befolkning. Den nya befolkningsframskrivningen
avser perioden 2025-2070 och redovisas uppdelad pa alder, kon och inrikes/utrikes fodda for varje ar.
Befolkningsframskrivningar utgor en viktig forutsattning for planeringsarbetet inom bland annat
kommuner. Statistiken anvands ocksa som underlag till annan statistik hos SCB som beskriver
framtiden i Sverige.

SCB:s framskrivning for Hallsbergs ar 2070 visar en tydligt dldrande befolkning med relativt sma barn-
och ungdomskullar och en tyngdpunkt i de aldre aldersgrupperna. De storsta kohorterna aterfinns i
aldrarna 40-69 ar, vilket indikerar en stor andel personer i och strax efter arbetsfor alder, men ocksa
ett betydande framtida tryck pa dldreomsorg och hélso- och sjukvard. Antalet personer éver 80 ar &r
fortsatt patagligt, sarskilt bland kvinnor, som lever langre 4n man i de hogsta aldrarna. Samtidigt ar de
yngre aldersgrupperna (0-29 ar) relativt mindre, vilket kan innebara utmaningar for langsiktig
kompetensforsorjning, skolstruktur och befolkningsbalans. Sammantaget speglar prognosen en
demografisk utveckling dar forsoérjningskvoten 6kar och dar kommunen behdéver planera for ett
samhalle med fler dldre och farre unga.

2070 Ma&n Kvinnor
0-9 ar a7y 948
10-19 ar Tossn . 962
20-29 ar ey 685
30-39 ar oz 946
40-49ar  [NIossN 972
50-59 ar e 1018
60-69 ar o4se. 907
70-79 ar ez 826
80-89 ar [eest 638
90-99 ar 167" 201
100+ ar 318

Figur 8. Befolkningspyramid fér prognos ar 2070.
Varfér minskar befolkningen?

N&r man analyserar befolkningsférandringar sker det vanligtvis utifran fédelsenetto (antal fodda och
doda), flyttningsnetto inrikes (in- och utflyttningar inom Sverige) samt migration (in- och utvandring
ur landet). Hallsbergs kommun minskade med 112 personer under 2024. Det beror pa ett negativt
fodelsenetto (-13 st ar 2024) och flyttningsnetto (-141 st ar 2024).

Daremot ar det ett positivt netto gillande migrationen (+47 st ar 2024), vilket innebéar de som valjer
att flytta till Hallsbergs kommun fran utomlands. Antalet barn per kvinna, eller den totala
fertilitetsgraden, var ar 2024 den lagsta nagonsin i historien och fertiliteten beraknas fortsatta att
ligga pa en lag niva under de ndrmaste aren. Samtidigt berdknas antalet dldre personer saval som
antalet dodsfall 6ka. Allt detta, tillsammans med en lagre nettomigration jamfort med tidigare ar,
bidrar till en befolkningsminskning.

Befolkningsutveckling for kommunen ar -0,7 %. Det vi kan se ar att de flesta kommuner i l[anet har likt
forra dret haft en negativ befolkningsutveckling, med undantag for Orebro och Kumla kommun. Hela
lanet har totalt haft en befolkningsékning med 0,1 %. Hallsbergs kommun har haft en hogre
utflyttning an inflyttning under ar 2024 och en negativ befolkningsforandring vilket medfér en negativ
befolkningsutveckling fér kommunen med -0,7 %.
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Kommun Folkmangd Forandring Foérandring  Fodelsedverskott Flyttningsoverskott

procent totalt (samtliga in-

och utflyttningar)

Askersund 11477 -1 0 -41 42
Degerfors 9278 -79 -0,8 -57 -16
Hallsberg 16 120 -112 -0,7 -13 -94
Hallefors 6321 -174 -2,7 -35 -142
Karlskoga 30180 -91 -0,3 -73 -5
Kumla 22 681 165 0,7 10 156
Laxa 5423 -74 -1,3 -36 -36
Lekeberg 8 606 0 0 -4 5
Lindesberg 23141 -151 -0,6 -60 -92
Ljusnarsberg 4369 -38 -0,9 -58 21
Nora 10639 12 0,1 -38 51
Orebro 160 140 792 0,5 391 408
Totalt i 308 375 344 0,1 -14 298
lanet

Tabell 2. Folkmangd och férdndringar i Orebro 1an &r 2024 (SCB 2025).

N&r man analyserar befolkningsforandringar sker det vanligtvis utifran fodelsenetto (antal fédda och
doda), flyttningsnetto inrikes (in- och utflyttningar inom Sverige) samt migration (in- och utvandring
ur landet). Hallsbergs kommun har under 2024 en negativ befolkningsutveckling dar kommunen har
minskat med 112 personer. Det beror pa ett negativt fodelsenetto (-13 st ar 2024) och flyttningsnetto
(-141 st ar 2024). Daremot ar det ett positivt inflyttningsnetto (47 st ar 2024) av de som viljer att
flytta till/fran Hallsbergs kommun fran/till utomlands. Det ar fler som dog ar 2024 (168 st) an vad som
foddes (155 st) och flyttningsnettot var negativt bade inom lanet (-101) samt inrikes (-40).

Demografiska forandringar
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Figur 9. Demografiska forandringar for Hallsbergs kommun 2024.

*Justeringar dr den del av folkékningen som inte kan férklaras av fédelseéverskott och invandringséverskott.
Under 2024 och andra halvdaret 2023 har Skatteverket genomfért kontroller av personer med upphérda
uppehdlistillstand vilket lett till att fler personer én vanligt avregistrerats som utvandrade.
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Marknadsforutsattningar

Har redovisas marknadsfoérutsattningarna, i enlighet med 2 § andra stycket, punkt 2 i lag (2000:1383)
om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Analysen av marknadsfoérutsattningarna handlar om att
beddma forutsattningarna for bostadsbyggande i olika delar av kommunen, vilken typ av bostader
som det finns en marknad fér och som det darfor kan finnas ett intresse for att bygga.

Omvarldsfaktorer

Det finns flera utmaningar for marknaden att bygga i radande lagkonjunktur, ranteldge och
byggmaterialkostnader. Boverket ser att det borjar stabilisera sig pa bostadsmarknaden men nu pa en
lagre niva. Rantorna sjunker vilket gor att efterfragan dkar igen. Boverket bedémer att det kommer ta
tid for marknaden att hamta sig. Byggmaterial har 6kat i kostnad samtidigt som det stalls hogre krav
pa material i relation till miljo och klimat. Antalet pabdrjade bostader vantas ligga pa en lag niva
2025, runt 35 000 bostader totalt i Sverige, vilket kan jamféras med 6ver 70 000 &r 2021.

Behovet av nya bostader fram till och med 2033 beraknas till cirka 523 000 med en relativt jamn
fordelning av behovet 6ver hela tioarsperioden. Det betyder att det i genomsnitt behéver tillkomma
52 300 nya bostader per ar. Det ar en markant minskning om man jamfér med tre ar tillbaka i tiden
och minskningen beror till stor del pa ett hogt antal fardigstallda bostdder de senaste aren. En annan
forklaring till minskningen ar att Statistikmyndigheten, SCB, har reviderat sin befolkningsframskrivning
sa att Sveriges befolkningsutveckling blir lagre dn tidigare forutspatt. Antal kommuner som bedémer
ha ett underskott av bostader har minskat fran 180 kommuner ar 2023 till 127 kommuner ar 2025.
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Figur 10. Antal kommuner med underskott, Boverket 2025.

Hushallstyper

Sveriges drygt tio miljoner invanare lever i knappt fem miljoner hushall. Mer an tva miljoner hushall
bestar av en person som bor sjélv utan barn (SCB 2025). | Hallsbergs kommun bor det 16 120 invanare
som ar uppdelade i totalt 7 513 hushall. Totalt i lanet bor det 308 375 invanare (150 074 hushall),
vilket medfor att Hallsbergs kommun utgor ca 5% av lanets befolkning och hushall.

Enligt SCBs statistikdatabas grupperas de olika hushallstyperna i Sverige enligt féljande:

e Ensamstaende utan barn

e Ensamstaende med barn 0-24 ar

e Sammanboende utan barn

e Sammanboende med barn 0-24 ar, 1 barn
e Sammanboende med barn 0-24 ar, 2 barn
e Sammanboende med barn 0-24 ar, 3+ barn
e Qvriga hushall

Statistiken som redovisas utgar darmed fran samma gruppering av hushallstyper som erhalls av SCB.
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Upplatelseformer

Ar 2023 (SCB 2024) fanns det totalt 7513 hushall i Hallsbergs kommun. Av dessa hushall bor
majoriteten i smahus med dganderatt, hela 58% av hushallen i Hallsbergs kommun bor i smahus med
dganderétt. Over en fjardedel bor i smahus eller flerbostadshus med hyresritt (sm&hus och flerbo-
stadshus) och strax under en sjattedel bor i smahus eller flerbostadshus med bostadsratt (figur 11).
Kommunens tatorter foljer samma trend som kommunen i vilka upplatelseformer som invanarna bor
i. Aganderitter smahus dr dominerande i alla kommunens titorter och pa glesbygden. 79,9 % av
kommunens invanare bor i tatort medan 20,1 % av befolkningen bor pa landsbygden (SCB 2024).

Upplatelseformer
Ovrigt Uppgift saknas Smahus,
1% . 6 hyresratter
Speaafbostadg/
2%

Flerbostadshus,
bostadsratter
5%

Smahus,
bostadsratter
2%

Flerbostadshus,
hyresratte
25%

Smahus,
aganderatter
58%

Figur 11. Upplatelseformer i Hallsbergs kommun.

Hushallsstorlek

| Hallsbergs kommun bor ca 25 % av invanarna i boendeformen hyresratter i flerbostadshus dar den
storsta andelen av ldgenheterna har en hushallsstorlek pa tva rum och kék som motsvarar ca 1100 av
kommunens lagenheter. Darefter ar tre rum och kdk vanligast forekommande med ca 750 lagenheter.
Farre an 250 av kommunens lagenhetsbestand har en hushallsstorlek pa 4 rum och kok eller storre.
Endast flerbostadshus, specialbostdder och évriga bostader méater hushallsstorlek genom att anvanda
rok. | BME for 2024 konstaterades det att det finns en efterfragan i kommunen pa hyresratter 1,2 och
4 rok och bostadsratter 2,3 och 4 rok.

Hushallsstorlek i antal rum och kok
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Figur 12. Hushallstorlek for flerbostadshus, specialbostdder och 6vriga bostader, SCB 2024.
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Bostadsyta

Det vi kan utldsa ur statistiken ar att de som bor i flerbostadshus dar tva rum och kok ar den
vanligaste hushallsstorleken &r att de lagenheterna har en kvadratmeterstorlek pa intervallet 51-60
kvadratmeter. Darefter foljer intervallet 71-80 kvadratmeter som mest férekommande bland
flerbostadshus. For smahus i Hallsbergs kommun &r den vanligaste bostadsytan 101- 110
kvadratmeter, strax 6ver 600 av hushallen i smahus bor pa denna kvadratmeterstorleken. Nast
forekommande ar smahus med en bostadsyta pa 111-120 kvm, vilket &r ca 575 hushall.

Bostadsyta for flerbostadshus och smahus
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Figur 13. Bostadsyta for flerbostadshus och sméhus i kvadratmeter, SCB 2024.

Arbetsmarknad och pendling

Kommunikationer, restider och tillgang till kollektivtrafik &r avgérande faktorer for ett attraktivt
boende. Infrastruktur och tillgdnglighet ar en forutsattning for ett mer omfattade byggande av
attraktiva bostdder i hela ldnet. Region Orebro |dn planerar fér neddragningar av flera busslinjer
under 2024-2025, framst pa lands- och glesbygd, vilket kan medféra 6kad negativ paverkan pa
tillgangligheten och attraktiviteten i dessa omraden.

Hallsbergs kommun har ett brett naringsliv med tonvikt pa industri, kommunikation och logistik.
Hallsbergs kommun &r den stérsta arbetsgivaren med cirka 1 500 anstallda. Den storsta privata
arbetsgivaren ar Ahlsell Sverige AB med cirka 1 100 anstallda.

| Hallsbergs kommun pendlar ca 4 108 personer ut fran Hallsbergs kommun medan inpendlingen
ligger pa ca 4 315 personer. Inom kommunen pendlar ca 3 717 personer mellan kommunens tatorter.

4.315 @ 4.108 § 3.717

-~

) inpendlare (> utpendlare Internpendlare

Figur 14. Statistik fran Kolada och pendlingsstatistik.se, 2024.




Handlingsplan for bostadsforsorjning - samradshandling

Dnr 25/KS/191
Pendling jamforbara kommuner
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Figur 15. In- och utpendling med jamférbara kommuner, Kolada 2025.

Arbetsmarknad

Enligt siffror fran SCB sa var arbetslosheten under 2024 hogst bland inrikes fodda méan i aldrarna 20-29 ar f6ljt
av utrikesfédda kvinnor mellan 35-44 ar. Sedan 2020 har arbetslésheten minskat som mest bland utrikesfédda
man 20-24 ar, med Over 50 procent. | tio av lanets kommuner &r det inrikes fodda man som sticker ut markant i
statistiken 6ver arbetslosa. Arbetslosheten 6kade marginellt mellan 2023 och 2024 i lanet, men variationen
mellan kommunerna &r stor, stérst minskning kan ses i Ljusnarsberg och hogst 6kning i Lekeberg, vilket ar helt
motsatt trend fran féregaende ar (SCB, 2025).

Arbetsléshet hos kommuner i Orebro I3n
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Figur 16. Andel arbetsldshet under 2024 i kommunerna i Orebro I4n, SCB 2024.
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Bostadsmarknad och bostadsbyggande

| Sverige ar det staten som genom
bostadspolitiken bestammer forutsattningarna
for bostadsmarknaden. Statens ansvar ar att
se till att det finns andamalsenliga lagar och
regler samt forutsattningar att finansiera
bostadsbyggande och ombyggnad.
Kommunerna ansvarar for att det finns
detaljplanerad mark att bygga pa och att
byggbolagen exploaterar och bygger. Ansvaret
for en valfungerande bostadsmarknad ar
darmed ett delat ansvar. Det ar
byggforetagens risk-och I6nsamhetskalkyl som
avgor om och hur mycket det byggs.
Kommunerna maste darfor ha ett flexibelt
forhallningssatt och samarbeta med
marknadens aktorer for att tillgodose
bostadsforsorjningen i kommunen. Utdver ett
gott samarbete med bostadsmarknadens alla
aktorer och ett ansvarstagande for
planmonopolet kan kommunen dven anvdnda
sig av markpolitik, 6versiktlig planering,
allmannyttan och kommunala hyresgarantier
for att genomfora sina mal for
bostadsforsorjningen.

| bostadsmarknadsanalysen som genomférdes
ar 2024 kan vi se att de flesta kommuner i

Dnr 25/KS/191

Orebro 14n anger ett underskott p& bostader,
samtidigt som endast tva kommer i lanet har
haft en befolkningsékning.

Aven Hallsberg har angett att det finns ett
underskott pa bostader trots en negativ
befolkningsutveckling det senaste aret, vilket
kan bero pa en obalans pa marknaden.

Enligt Boverkets definition av bostadsbrist
identifieras begreppet som “Ett hushdlls brist
pa rimlig bostad i férhallande till vad som kan
férvdntas vara normalt fér hushdllets
ekonomiska nivé”. Aven om det finns bade
mark for bostadsbyggande till forfogande i
kommunen och bostader for invanarna att
bosétta sig i, kan det vara brist pa ratt typ av
bostdder. En stor del av kommunerna som har
svarat pa BME bedomer att det saknas
bostader med rimliga boendekostnader i
kommunen. Darefter ar det stora bostader,
bostader for aldre, och
tillganglighetsanpassade bostader som
beho6vs. For ovrigt ror det sig om
trygghetsbostader, LSS-bostdder och bostader
i attraktiva lagen.

Beddmning av bostadsbehov och bostadsmarknadslage
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Figur 17. Kommunernas egna beddmningar av bostadsmarknadslaget i kommunen som helhet, BME 2025.
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Bostadsbestand

Ar 2023 fardigstallde Hallsbergs kommun 144 nybyggda lagenheter och totalt i lanet fardigstalldes
1145 nybyggda lagenheter. Samma ar fardigstalldes 16 smahus i kommunen och totalt fardigstalldes
268 smahus i hela lanet. Det innebér att ca 5 % av lanets smahus byggdes i Hallsbergs kommun under
2023. Under ar 2024 fardigstalldes 6 nybyggda lagenheter och 14 smahus i Hallsbergs kommun.

Antal fardigstdllda bostader 2014-2024

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

18 48 24 0 0 0 54 0 30 128 6

Flerbostads

hus

12 9 25 10 27 15 62 16 14

mahus
0
w

S

Tabell 3. Antal fardigstallda bostdder under aren 2014 till 2024.

Under ar 2024 uppgick det totala antalet bostdder i lanet till 159 834, varav 62 procent utgjordes av
lagenheter. Orebro kommun dominerade med 83 751 bostiader och den hdgsta andelen ldgenheter i
lanet, 75 procent. Bland 6vriga kommuner hade Karlskoga, Kumla och Lindesberg relativt stora
bostadsbestand, dar andelen lagenheter varierade mellan 45 och 57 procent. Mindre kommuner som
Laxa, Lekeberg och Ljusnarsberg hade betydligt farre bostader och generellt en lagre andel
lagenheter, sarskilt i Lekeberg dar endast 28 procent av bostdaderna var lagenheter. Hallsberg hamnar
nagonstans i mitten gallande bade antal bostader och andel lagenheter.

Antal bostader under ar 2024 i lanet samt andel lagenheter

Kommun Antal bostader Andel lagenheter (%)
Askersund 6 061 41
Degerfors 5011 41
Hallsberg 7 818 43
Hallefors 3 856 46
Karlskoga 16 007 57
Kumla 10 344 51
Laxa 3082 41
Lekeberg 3797 28
Lindesberg 12 015 45
Ljusnarsberg 2 691 44
Nora 5301 46
Orebro 83 751 75
Totalt i lanet 159 834 62

Tabell 4. Antal bostdder och andel av lanets lagenheter for respektive kommun 2024, SCB 2025.
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Hushallens ekonomi och betalningsformaga

Det finns en efterslapning i SCB:s statistik om hushallens inkomster pa kommunniva.

Statistiken fran SCB visar att hushallens disponibla inkomster har sjunkit i Hallsbergs kommun men
SCB redovisar dven for att hushallens disponibla inkomster sjunker 6éver hela landet. Fran 2021 till &r
2023 syns en markant skillnad i den disponibla inkomsten. Det som &r utstickande fér Hallsbergs
kommun &r att det finns tva grupper i samhallet som fatt en 6kat disponibel inkomst och det &r
ensamstdende kvinnor utan barn och ensamstdende kvinnor med kvarboende unga vuxna.

ovriga hushall utan barn
ovriga hushall med barn 0-19 ar
sammanboende utan barn
sammanboende med kvarboende unga vuxna 20-29...

sammanboende med barn 0-19 ar

m 2023
ensamstaende man utan barn
W 2022
ensamstaende man med kvarboende unga vuxna... w2021

ensamstaende man med barn 0-19 ar
ensamstaende kvinnor utan barn
ensamstaende kvinnor med kvarboende unga vuxna...

ensamstaende kvinnor med barn 0-19 ar

o

200 400 600 800 1000 1200

Figur 18. Utveckling av disponibla inkomsten (medianvérde) efter hushallstyp, SCB 2025.

Genomsnittlig manadshyra per kvm i hyresldgenheter

Landets hogsta genomsnittshyra hittar vi i Taby. Har kostar 70 kvadratmeter 13 160 kronor i manaden.
Nar det finns forhallandevis fa hyresratter och manga som ar nybyggda blir genomsnittshyran oftast
hogre, eftersom hyrorna i nyproducerade lagenheter ar betydligt hogre dn i det dldre bestandet. |
Bjurholm, som har den lagsta hyran per kvadratmeter, galler i stillet det omvanda. Har har det sedan
ar 2011 inte tillkommit nagra hyresratter i flerbostadshus alls. Detta kan delvis forklara de laga
hyresnivaerna. Dessutom ar Bjurholm en av Sveriges minsta kommuner, sett till befolkningsmangd.

Rikssnittet ar 8610 kr och i Hallsbergs kommun ligger den genomsnittliga hyran pa 7350 kr.

Genomsnittshyran i Hallsberg stallt mot de jamférelsekommunerna som har anvants tidigare sa har
Hallsberg nagot lagre genomsnittlig hyra an bade Bjuvs kommun (7 910 kr) och Hallstahammars
kommun (7 840 kr).

Taby kommun 13 160 kr
Bjurholm kommun 5110 kr
Hallsbergs kommun 7 350 kr
Hallstahammars kommun 7 840 kr
Bjuvs kommun 7910
Rikssnittet 8 610 kr

Tabell 5. Genomsnittlig hyra per kvm i hyreslagenheter.
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Heml6shet dr en samhallsutmaning som beror allt fran barnfamiljer utan eget boende till personer
utan tak over huvudet. Hemloshet har sin grund bade i strukturella och individuella faktorer. Att
motverka hemlsheten kan inte bara hanteras av socialtjansten, utan bostadsférsorjning ar en viktig
del. Socialtjansten gjorde en kartldggning av hemldsheten 2023. Hallsberg kommun hade da 14
personer som var hemldsa. Det &r farre antal heml6sa per 10 000 invanare i kartlaggningen 2023
jamfort med 2017. Ar 2017 var det 12,8 invanare per 10 000 invanare och &r 2023 var det 8,6
invanare per 10 000 invanare. Hallbergs kommun har inte ett stort antal heml6sa, det &r mer utbrett i
Sveriges storsta stader/kommuner. Det ar dnda viktigt att arbeta med hemlosheten for att folja
inriktningen i den nationella hemldshetsstrategin som ska motverka hemldshet. Malet ar att minska
och forebygga att personer hamnar i hemléshet.

Antal heml6salAntal hemlosa

Kommun Befolkning \:Ieml&shets- Hemloshets- |Hemloshets- [HemlGshets- |[Totalt antal |per per

2022-12-31 ituation1  [situation 2 situation 3 situation 4 hemlosa 10 000 10 000

invanare 2023 [invanare 2017

Orebro ldn 307 772 211 57 372 189 829 26,9 16,6

Askersund 11 497 X 0 38 X 44 38,3 33,7

Degerfors 9 530 X X 16 X 24 25,2 20,8

Hallsberg 16 290 X X X 6 14 8,6 12,8

Hallefors 6 656 0 0 16 0 16 24,0 X

Karlskoga 30 278 19 X 67 X 97 32,0 55,0

Kumla 22 479 X X 11 8 29 12,9 X

Laxa 5 576 X X 15 0 16 28,7 28,0

Lekeberg 8 756 X X X 0 X X 21,0

Lindesberg 23 435 X X X X X X 7,6

Ljusnarsberg 4517 - - X - X X X

Nora 10 701 X X X X ] 7,5 9,4

Orebro 158 057 177 35 195 161 I568 35,9 11,9

Tabell 6. Socialtjanstens kartlaggning av hemlosheten 2023. Om en kommun har 1-5 personer i nagon
hemldshetssituation eller totalt, ersatts siffran med ett X. | vissa fall kryssas hogre varden for att inte
lanssumman ska majliggora bakvagsidentifikation.

Fritidshusomraden

Fritidshusomraden spelar en roll i en kommuns bostadsférsérjning genom att erbjuda potentiella
bostdder for permanentboende, men kraver ofta anpassningar (bygglov, isolering, VA) for att uppfylla
kraven for aretruntboende. Kommunerna har ett ansvar att planera foér detta, aven om marknaden for
fritidshus kan variera kraftigt over tid, och ofta kravs samarbete mellan kommuner fér en effektiv
bostadsforsorjning.
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Antal forsaljningar av fritidshus i Hallsbergs kommun
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Figur 19. Antal forsaljningar av fritidshus i Hallsberg ar 2020-2024.
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Prisutveckling for bostadsratter

Det vi kan se ar att prisutvecklingen for bostadsréatter i Hallsbergs kommuner foljer i stort samma
prisutvecklingstrend som vi dven kan se i likstora kommuner dar det har funnits en relativt snabb
Okning av kvadratmeterpriserna mellan 2017 -2021, som efter 2022 har fatt en likartad nedatgaende
prisutvecklingstrend. Hallsbergs kommun har haft den hogsta prisutvecklingen per kvadratmeter
bland jamforelsekommunerna men dven den hogsta nedatgdende prisutvecklingstrenden mellan
2021-2023. Under ar 2024 hamnar Hallsberg precis mellan jamférelsekommunerna och trenden kan
visa pa en nagot stabilisering av prisutvecklingen.

Prisutveckling for bostadsratter kr/kvm
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Figur 20. Prisutveckling for bostadsratter (kr/kvm) i Hallsbergs kommun och tva jamférbara kommuner under
aren 2013-2024, Svensk maklarstatistik.

Gallande prisutvecklingen i ldnet sticker framfor allt Orebro kommun och Kumla kommun ut gillande
prisbilden. | 6vrigt ligger resterande delar av kommunen pa ungefarligt liknande siffror och Hallsbergs
kommun har tillsammans med Kumla kommun en topp i resultatet ar 2021 i jamférelse med de andra
kommunerna.

Prisutveckling for bostadsratter kr/kvm/
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Figur 21. Prisutveckling for bostadsratter (kr/kvm) i Hallsbergs kommun och i flera av lanets andra kommuner
under aren 20052024, Svensk maklarstatistik.
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Prisutveckling for villor

Genomsnittspriset for salda smahus i Sverige var ar 2024 3 758 tusen kronor medan det i Hallsberg
saldes 113 smahus med ett genomsnittspris pa 1 789 tusen kronor (SCB 2024).

For prisutvecklingen for villor har kopeskillingskoefficienten (K/T) anvants som matt. K/T &r kvoten
mellan kopeskillingen och taxeringsvardet for de overlatna fastigheterna. Det beskriver egentligen hur
mycket mer an fastighetens taxeringsvarde slutpriset har landat pa, och kan ségas ge ett
standardiserat matt pa “Overpris” som lampas sig bra for jamforelse mellan kommuner.

Vid jamforelse framgar att prisutvecklingen och prisbilden for villor i Hallsbergs kommun under aren
1996 -2024 till stor del varit jamférbar med utvecklingen i andra jamférbara kommuner.

Prisutveckling for villor i kommunen (kopeskillingskoffecient K/T)
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Figur 22. Prisutveckling for villor (kopeskillingskoefficient) i Hallsbergs kommun och tva jamférbara kommuner
under aren 1996-2024, Svensk maklarstatistik.

Prisutveckling for villor i Ianet (kdpeskillingskoffecient K/T)
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Figur 23. Prisutveckling for villor (kdpeskillingskoefficient) i Hallsbergs kommun och i flera av lanets andra
kommuner under aren 1996-2024, Svensk maklarstatistik.
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Bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala
bostadsmarknaden

Har redovisas vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden, i enlighet
med 2 § andra stycket, punkt 3 i lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsoérjningsansvar.

Boverkets matt pa bostadsbristen

| samband med dndringar av lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar har
Boverket tagit fram ett underlag som ska stodja kommunerna i deras arbete med
bostadsforsorjningen. Detta underlag bestar av olika matt 6ver antalet hushall som saknar en rimlig
bostad utifran en uppsattning kriterier och normer. Det underlag som Boverket tillhandahaller
innehaller atta matt som pa olika satt beskriver hur hushallen bor. Matten ar framtagna for att
fungera som underlag vid en bedémning av hur manga hushall som bor i bostdder som kan anses inte
vara dndamalsenliga. Syftet ar saledes inte att det ska finnas en enskild siffra som sager hur stor den
behovsbaserade bostadsbristen ar utan underlaget ska ge en bra beskrivning av hushallens
moijligheter att bo i goda bostader.

Matt pa bostadsbrist

1. Anstrangd boendeekonomi

Anstrangd boendeekonomi (KALP)

Trangboddhet

Trangbodda och anstrangd boendeekonomi
Trangbodda och anstrangdboendeekonomi (KALP)
Flyttar ofta (osdker boendesituation)
Hemmaboende vuxna barn

Aterkommande problem

O N A WN

RegSOkod | RegSO-omraden

" Hallsberg
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1861R006 Skollersta-Kalsta-Sorby
1861R007 Stocksatter-Karstahult-Stora
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1861R008 Svennevad-Kansta-Hjortkvarn

Centralort
1861R009 Vretstorp-Viby-omland Bebyggelsekoncentration
1861R010 Ostansjo-Tisaren-Alsta Landsbygd

Figur 24. RegSO-omraden i Hallsbergs kommun.
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Figur 25. Boverkets matt pa bostadsbrist dar resultatet for Hallsbergs kommun jamférs med ldnssnittet.

Vid en jamforelse med kommunens snitt och lanssnittet har Hallsberg lagre siffror pa alla punkter
forutom hemmaboende vuxna. De flesta parametrarna bedoms vara laga i kommunen och att det
behodvs en analys ner pa omradesniva for att kunna dra battre slutsatser fran.

Anstrdngd boendeekonomi

De forsta tva matten ar en beskrivning av hushallens méjlighet att betala boende och egen
konsumtion. Kriteriet for att anses ha en anstrangd boendeekonomi enligt férsta mattet ar att
hushallet har en inkomst som inte racker till att tdcka en baskonsumtion berdknad utifran
genomsnittshyror pa orten, riksnormen samt ytterligare utgifter som exempelvis hushallsel och
hemforsakring. Det forsta mattet utgar fran en relativt 1ag niva pa konsumtion som inte ar relevant i
alla kommuner.

Antal hushall i kommunen: 299 hushall — 4,0 %

003, 007, 010
002, 006, 008, 009
4-6% 001, 005
6-8% 004
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Anstrangd boendeekonomi (KALP)

Det andra mattet dr dven det ett matt pa anstrangd boendeekonomi men har anvdands en annan
baskonsumtion. Hushallet har en anstrangd boendeekonomi om den disponibla inkomsten inte racker
till att tacka en baskonsumtion berdknad utifran genomsnittshyror pa orten och en kvar att leva pa
(KALP) kalkyl som baseras pa ett genomsnitt av en kalkyl som bankerna anvander for att bedéma
hushallets betalningsformaga vid kdp av en bostad.

Hushall med lag betalningsférmaga kan ha stora svarigheter att skaffa sig en bostad, dven om den
inkomst man har ar tillracklig for att klara boendekostnaden. Hyresvardar stéller ofta krav pa att en
bostadsstkande ska ha en fast inkomst som Gverstiger en viss niva, inte sallan tre ganger hyran, for att
komma i fraga for ett hyreskontrakt. Manga hyresvardar godtar inte forsérjningsstod,
etableringserséattning eller andra transfereringar som inkomst. En del accepterar inte ens
bostadsbidrag. Hyresvardars krav kan saledes utgora ett hinder dven fér dem som har en tillracklig,
men oregelbunden inkomst.

Om laga inkomster sammanfaller med betalningsanmarkningar och avsaknad av boendereferenser ar
det svart att bli godkdnd som hyresgast. Finns det dessutom obetalda hyresskulder ar det &nnu
svarare att fa ett eget hyreskontrakt.

Aven hushall som har ett sparat kapital men har Iaga inkomster har svart att f4 en bostad om de
behdver flytta. Det hir drabbar till exempel hushall som har en bostad att silja. Aven om dverskottet
vid forséaljningen gott och val skulle tacka kontantinsatsen for en ny bostad, sa kan banken inte bevilja
ett 1an till nagon som inte bedoms ha en betalningsférméga genom I6pande inkomster. Det hjalper
inte att ha ett kapital pa banken att dryga ut kassan med.

| bostadsférsorjningsplaneringen géller det att pa olika satt framja tillkomsten och varna bevarandet
av bostader som ar ekonomiskt éverkomliga for hushall med Idga inkomster samt att de ska vara
tillgangliga for de hushallen

Antal hushall i kommunen: 1907 hushall — 25,5 %
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Trangboddhet

Det tredje mattet beskriver hur trangbodda hushallen ar. Kriteriet ar att ensamstaende hushall utan
barn inte ska vara trangbodda. Utdver vardagsrum och kok/kokvra ska det finnas sovrum. Tva barn
under 12 ar kan dela rum. Vuxna som inte &r sammanboende ska inte dela sovrum enligt detta matt.
For de hushall dar det saknas uppgifter 6ver antalet rum, priméart smahus, anvands boendeytan per
person. Har hushallet mindre an 20 kvm per person raknas hushallet som trangbott. Hushall kan valja
att bo trangt av flera orsaker men detta matt tar ingen hansyn till vilken grad hushallet valjer att bo
trangbott utan det beskriver helt enkelt hur manga hushall som uppfyller kriteriet.

Antal hushall i kommunen: 534 hushall - 7,1 %
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006, 008, 010,

6,1-8 % 002, 005, 007, 009
>8 % 001, 004

Trangbodda och anstrangd boendeekonomi (med och utan KALP)

Det fjarde och femte mattet dr en kombination av matten 6ver trangboddhet och anstrangd
boendeekonomi. Kriteriet ar att hushallet uppfyller kriterierna for bada matten, trangboddhet och
anstrangd boendeekonomi. Genom att kombinera matten gar det att delvis sarskilja hushall som &r
trangbodda, troligen med begrédnsad valfrihet samt har begransade majligheter att dndra sin
boendesituation pa egen hand.

Antal hushall i kommunen: 73 hushall - 1% Antal hushall i kommunen: 213 hushall - 2,8 %
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Flyttar ofta

Det sjatte mattet ar ett matt pa hur osdker boendesituationen varit. Kriteriet ar att nagon i hushallet
har flyttat minst en gang per ar de senaste tre aren. Mattet kan indikera att det finns hushall som har
en osaker boendesituation och har svart att hitta ett permanent boende.

Det finns dock ingen helt faststalld koppling mellan hoga flyttfrekvenser och att det finns en brist pa
bostdader som uppfyller hushallens behov. Under vissa perioder av livet kan det ske relativt snabba
forandringar i hushallssammansattningen vilket foranleder en anpassning av hushallets boende och
mojligheten till det skulle da ge upphov till hoga flyttfrekvenser. | detta fall skulle 1aga flyttfrekvenser
indikera en svarighet for hushallen att anpassa sitt boende. Darfér ar det viktigt att tolka mattet ur sin
egen kommuns kontext.

Antal i kommunen: 138 hushall— 1,8 %
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Hemmaboende vuxna barn

Det sjunde mattet &r hemmaboende vuxna barn. Kriteriet for att ha hemmaboende vuxna barn i
hushallet ar att det bor barn som ar 25 ar eller dldre hemma hos nagon av sina foraldrar. | manga
kommuner valjer unga vuxna att bo hemma men mattet kan dven indikera problem fér unga vuxna att
flytta hemifran till féljd av att det inte finns lampliga bostader.

Forekomsten av hemmaboende vuxna barn anvands relativt ofta som underlag for att indikera
problem pa bostadsmarknaden. Férdelarna ar att det ar relativt [att att méata och berdkna samt att det
finns en intuitiv koppling till de hinder som kan finnas for unga som vill in pa bostadsmarknaden. Det
bygger dock pa en norm om att barnen flyttar hemifran vid en viss alder. En allt senare etablering pa
bostadsmarknaden hinger ihop med att etableringen pa arbetsmarknaden sker relativt sent vilket till
stor del hanger samman med att fler studerar langre. Fragan dr da om unga vuxna som bor kvar
hemma gor det sjadlvmant eller inte. | ndsta steg ar fragan vid vilken punkt det ar ett problem ur
samhallets synpunkt oavsett om situationen ar sjalvvald. Det kan dven finnas andra faktorer an
svarigheten att hitta ett eget boende som paverkar hur manga hemmaboende vuxna barn som det
finns dar det mest tydliga exemplet ar om det finns hdgskola eller universitet i narheten och
hushallet, barn och foradldrar gemensamt vdljer att bo tillsammans

Antal hushall i kommunen: 215 hushall - 2,9%
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Aterkommande problem

Det attonde mattet ar om hushall har aterkommande problem. Kriteriet for om hushallet har
aterkommande problem ar om hushallet uppfyller kriteriet for minst ett av féljande matt tva ar i rad;
det forsta mattet for anstrangd boendeekonomi, trangboddhet, flyttar ofta eller om hushallet har
hemmaboende vuxna barn. Ett hushall har exempelvis dterkommande problem om det ett ar har
anstrangd boendeekonomi och féljande ar ar trangbott. For manga hushall kan en boendesituation
som inte motsvarar hushallets behov vara tillfallig. Men fér andra hushall &r inte boendesituationen
tillfallig utan hushallet har dterkommande en boendesituation som inte uppfyller hushallets behov.
Mattet syftar till att ge en bild av hur manga hushall som kan ha langvariga problem med att hitta en
lamplig bostad som uppfyller dess behov.

Antal i kommunen: 628 hushall - 8,14 %
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Sarskilda gruppers bostadsbehov

For att kunna bidra till att bostadsmarknaden moter olika bostadsbehov ska
bostadsforsérjningsplanen inkludera en analys av bostadssituationen for olika grupper. Hushall med
lagre inkomster och grupper som har svart att fa sina bostadsbehov tillgodosedda pa den vanliga
bostadsmarknaden paverkas sarskilt av en obalanserad bostadsmarknad, vilket rader i Hallsbergs
kommun och flera av kommunerna i Orebro lan.

Som del i analysen av bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden finns det
darfor anledning att titta ndrmare pa grupper som av olika skal kan ha sarskilt svart att etablera sig pa
bostadsmarknaden. Laget pa bostadsmarknaden paverkar alla manniskors maijlighet att fa en bostad
eller att byta bostad men ett hart efterfragetryck gor det extra svart for dem som har sarskilda behov,
bristande ekonomiska forutsattningar, saknar natverk eller som av andra skal har en svagare stéllning
pa bostadsmarknaden.

Vissa grupper har genom lagstiftning getts en ratt till sarskilt stod och hjdlp med bostad. Kommunen
har ett direkt kommunalt ansvar fér boendet nar det galler:

e dldre personer som behover sarskilt stod

e personer med funktionsnedsattning som behoéver sarskilt boende
¢ nyanlanda som anvisats kommunen med stod av bosattningslagen
¢ asylsokande ensamkommande barn

Andra grupper att ta hansyn till:

Hushall med lag betalningsférmaga

Hushall med |ag betalningsférmaga kan ha stora svarigheter att skaffa sig en bostad, dven om den
inkomst man har i och for sig ar tillrdcklig for att klara boendekostnaden. For de flesta av de sarskilda
grupper vi tar upp i 6vriga artiklar har ar det vanligt med Iag betalningsformaga.

Hyresvardar staller ofta krav pa att en bostadssdkande ska ha en fast inkomst som Gverstiger en viss
niva, inte sallan tre gangen hyran, for att komma ifraga for ett hyreskontrakt. Manga hyresvardar
godtar inte forsorjningsstod, etableringsersattning eller andra transfereringar som inkomst. En del
accepterar inte ens bostadsbidrag. Hyresvardars krav kan saledes utgéra ett hinder dven for dem som
har en tillrdacklig, men oregelbunden inkomst.

Trangbodda hushall

Utrymmesstandarden ser olika ut i olika bostadsomraden och for skilda hushallstyper. Utrikes fodda
och i synnerhet personer fodda utanfor Europa ar trangbodda i betydligt hogre utstrackning &n inrikes
fodda.

Det finns flera satt att definiera trangboddhet. De kallas ofta trangboddhetsnormer, trots att det
snarare ror sig om matt &n om normer. Vid norm 2 séatts gransen for trangboddhet vid hogst tva
personer per rum, exklusive kdk och vardagsrum. Norm 3 innebar att det forutom kék och
vardagsrum ska finnas mojlighet att ge varje hushallsmedlem ett eget rum, utom makar/partners,
som antas dela sovrum.

Statistik fran SCB for 2018 visar att mer dn var femte invanare i Sverige som ar fodd utanfér Europa ar
trangbodd enligt norm 2, jamfort med 2 procent av inrikes fédda. Bland utrikes fodda inom Europa
var andelen 7 procent. Det dr ocksa stor skillnad mellan olika kommuner. | storstaderna dr mellan 7
och 10 procent av befolkningen trangbodda, jamfort med 4 procent i 6vriga kommuner. Utéver detta
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finns en trangboddhet som inte fangas upp i statistiken, bland personer som av olika skal inte ar
folkbokférda pa den adress dar de bor.

Trangboddhet och olika typer av sociala problem blir en logisk féljd om vi har en bostadssituation dar
det finns grupper som har svart att efterfraga en bostad. Till denna utmaning ska ocksa laggas en
Okande grupp aldre i alla regioner, dven i de regioner som inte beraknas ha ett byggbehov. Manga av
dessa hushall har behov av mer anpassade bostédder, antingen via nyproduktion eller sa kan befintligt
bestand byggas om och anpassas for att mota dessa behov.

Hemlo6sa

Att vara heml6s innebér en ytterst osaker boendesituation och stora svarigheter att komma in pa den
ordinarie bostadsmarknaden. De flesta heml6sa ar inte uteliggare utan har nagon form av tillfallig
boendeldsning. Det ar kommunens ansvar att hemldsa personer far det stéd och den hjilp de
behover. Manga hemldsa har en social problematik och ar i behov av olika former av stod. Men
hemldshet &r inte enbart en fraga for socialtjansten utan det ar ocksa ett bostadsmarknadsproblem,
som behover tas upp i kommunens planering for bostadsforsérjningen.

Den strukturellt betingade hemldsheten, som orsakas av brist pa ekonomiska forutsattningar och
natverk for att ta sig in pa ordinarie bostadsmarknad, dkar. | denna grupp finns till exempel manga
barnfamiljer, nyanlanda, utrikes fédda och unga.

Hemloshet ar en samhallsutmaning som beror allt fran barnfamiljer utan eget boende till personer
utan tak over huvudet. Hemldshet har sin grund bade i strukturella och individuella faktorer. Att
motverka hemldsheten kan inte bara hanteras av socialtjansten, utan bostadsforsorjning ar en viktig
del.

Aldre personer

Var femte invanare i Sverige ar 65 ar eller dldre, med stora variationer mellan olika kommuner. Det
finns kommuner dar 6ver 30 procent av invanarna ar 6ver 65 ar, ofta sma kommuner, som under lang
tid har haft en nettoutflyttning av manniskor i yrkesverksam alder. | andra kommuner &dr andelen
betydligt mindre men andelen &ldre personer 6kar i alla typer av kommuner.

| Orebro ldn 4r ca 17 procent av befolkningen 70 &r eller dldre vilket &r hégre &n rikssnittet. |
Ljusnarsberg kommun &r andelen 70 ar eller dldre storst, 26 procent. Darefter foljer kommunerna
Askersund, Hallefors och Laxa déar ca 23 procent av befolkningen ar 70 ar eller aldre.

Befolkningstillvixten i Orebro I4n har de senaste aren minskat och framtidsskrivningarna visar tecken
pa ytterligare stagnation, med en lag fodelsetakt och en 6kad andel dldre. Denna utveckling ar dock
inte unik for lanet utan aterfinns pa manga hall bade nationellt och internationellt.

Enligt en befolkningsprognos fran Statistiska centralbyran (SCB) férvantas gruppen 65 ar och aldre 6ka
avsevart fram till 2040. Detta beror delvis pa att de stora arskullarna fran 1940- till 1960-talet da
kommer att ha uppnatt denna alder, men dven att befolkningen ar friskare dn tidigare och som en
konsekvens av att vi har béattre hélsa lever vi ocksa langre.

Sarskilt pataglig ar 6kningen av personer éver 80 ar, som berdknas 6ka med nastan 40 procent till
2033 respektive 50 procent till 2043. Parallellt minskar andelen av befolkningen i arbetsfor alder fram
till 2050, vilket kan leda till utmaningar inom férsérjningskvoten. Trots att vissa yngre och aldre
fortfarande arbetar, ger utvecklingen en bild av en aldrande befolkning dar farre personer i arbetsfor
alder ska férsorja en viaxande grupp aldre. Detta kan innebara betydande pafrestningar inom bland
annat vard och omsorgssektorn, vilket kommer skapa utmaningar for landets kommuner.
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Personer med funktionsnedsattning

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet for personer med funktionsnedsattning, i ett samhalle med mangfald som grund. Malet
ska bidra till 6kad jamstalldhet och till att barnrattsperspektivet ska beaktas. For att en person med
funktionsnedsattning i mojligaste man ska uppna jamlikhet i levnadsvillkor och kunna vara delaktig i
samhallet kan hen behdva en sarskilt anpassad bostad, till exempel ndgon form av en gruppbostad.

Ungdomar, unga vuxna och studenter

Ungdomar och unga vuxna hor till nykomlingarna pa sin lokala bostadsmarknad och bara det kan
innebéra svarigheter att havda sig pa bostadsmarknaden. Studenter ar generellt sett en ekonomiskt
svag grupp och har darfor ofta svart att fa tag i ekonomiskt éverkomliga bostader pa rimligt avstand
fran universitetet eller hogskolan.

Om dagens och framtidens bostadsbehov inte kan 16sas riskerar det att fa stora negativa effekter saval
for de individer som drabbas som for samhallet i stort. En generation unga riskerar att inte kunna
starta sina vuxenliv och ta sig in pa bostadsmarknaden. Foretag i storstadsregionerna kan fa svart att
rekrytera arbetskraft fran andra delar av landet om det fortsatt &r svart att ta sig in pa
bostadsmarknaden och det riskerar att paverka den ekonomiska tillvaxten saval regionalt som
nationellt.

Hallsberg ar en utpraglad boendekommun fér barnfamiljer och har en tid haft en stor nettoutflyttning
i dldrarna 19-25 ar, i jamfort med rikssnittet. Nar ungdomar, unga vuxna och studenter ska flytta for
att jobba eller studera pa annan ort flyttar de ifrdn kommunen. Det allra vanligaste for ungdomarna i
denna alder ir att flytta till Orebro. Behovet av studentldgenheter bedéms vara fortsatt |dgt inom
Hallsbergs kommun och bostadsbehovet for unga (16—24 ar) bedoms dven det vara lagt.

Nyanldnda

En nyanldnd person ar nagon som dr mottagen i en kommun och har beviljats uppehallstillstand for
bosattning. En person ar nyanland under tiden som han eller hon omfattas av lagen om
etableringsinsatser, det vill sdga tva till tre ar. Det kan gélla personer som har beviljats
uppehallstillstand i Sverige som flyktingar, skyddsbehévande, pa grund av synnerligen 6mmande
omstandigheter eller som anhériga. Gruppen nyanldanda omfattar nyanlanda som anvisats med stod
av bosattningslagen, sjalvbosatta nyanlanda och ensamkommande barn med uppehallstillstand.

Personer i behov av skyddat boende

Personer i behov av skyddat boende har ratt till socialtjanstens insats for att undkomma en hotfull
situation, och socialtjansten ska verka for att dessa individer, ofta kvinnor och barn utsatta for vald,
ocksa far hjalp att bostadsforsorja sig langsiktigt till ett stadigvarande boende efter att det akuta
skyddet upphor. Nya lagstiftningen sedan april 2024 reglerar placeringar i skyddat boende, och
kommunernas ansvar innefattar bade tillhandahallande av skydd och en 6vergang till ett langsiktigt
hem, dven om bostadsbrist och hoga krav pa hyresgaster skapar utmaningar.

Socialtjanstens roll i samhallsplaneringen

| BME uppger 8 av 12 kommuner att de inte tillvaratar socialtjanstens kunskap eller erfarenheter i den
fysiska planeringen. Med anledning av kommande férandringar i socialtjanstlagen som trader i kraft 1
juli 2025 har det darfor av Lansstyrelsen identifierats som sarskilt relevant att beréra amnet narmre i
de uppfdljande kommunintervjuerna. Forandringarna i lagstiftningen innebar bland annat skarpta
krav kring samverkan samt att arbeta mer forebyggande och kunskapsbaserat, att kartlagga och
planera insatser utifran individens behov samt integrering av ett barnrattsperspektiv.
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Mal for bostadsforsorjning

Kommunen har tagit fram tre mal som &r ledande for kommunens bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet. Malen har sin utgangspunkt i analysen, de identifierade behoven som finns i
kommunen med hansyn till relevanta mal, program och planer. For varje mal finns ett antal atgarder
presenterade som anger hur kommunen ska arbeta for att uppna malet. Berérda forvaltningar har ett
gemensamt ansvar i att malen uppnas och att planerade atgarder ska inforlivas i respektive
verksamhetsplanering. Ansvarsfordelning och tidplan framgar av tabellerna nedan.

= MAL 1: ALLAS RATT TILL
BOSTAD

Figur 26. Overgripande mal fér bostadsforsdrjningen.
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MAL 1: ALLAS RATT TILL BOSTAD

Kommunen ska framja en god bostadsmiljo for alla invanare inklusive sarskilda grupper. Sarskilda
grupper kan vara de som av olika skal har svarigheter att etablera sig pa bostadsmarknaden, déar
hushall som har svart att fa tag i en bostad som stammer med aktuella behov eller som ar rimlig med
hénsyn till ekonomiska forutsattningar. Kommunen har darfér som sitt forsta mal att alla ska ha ratt till
en bostad dar hushallet ska ges forutsattningar till goda och langsiktiga boendelésningar.

Kommunen ska verka for en socialt hallbar bostadsutveckling dar alla invanare, oavsett livssituation,
ges goda forutsattningar att leva tryggt och valfungerande. Ett viktigt led i detta arbete &r att integrera
ett tydligt barnrattsperspektiv i bostadsplaneringen, dar barns narmiljéer och vardagsliv ges sarskild
omsorg. Genom att utforma bostadsomraden som stddjer lek, trygghet och delaktighet skapar vi
battre forutsattningar for barns utveckling och vélbefinnande.

For att bidra till allas ratt till bostad ska kommunen framja rimliga boendekostnader och arbeta for att
det finns bostader som ar mojliga att efterfraga for olika grupper. Social hallbarhet forutsatter att det
finns goda bostader for alla till rimliga kostnader. Parallellt fortsatter kommunen att utveckla och
testa nya koncept sa som “Bostad forst” for att férebygga hemldshet. En central ambition ar att
manniskor ska kunna bo kvar i sina naromraden aven nér livssituationen férandras. Nar manniskor
bor i bostdder som inte uppfyller den efterfragan, behdvs det tillféras en variation i utbudet for att
mojliggora de flyttkedjorna som bidrar till att fler kan fa battre anpassade bostader. Genom varierade
bostadstyper 6kar mojligheterna till kvarboende i naromradet och kontinuitet i sociala natverk.

Slutligen ska kommunen arbeta for att nyanldanda far battre tillgdnglighet till bostadsmarknaden.
Genom samverkan, tydliga vdgledningar och inkluderande bostadsplanering vill vi bidra till snabbare
etablering och bli en mer integrerad kommun.

Tillsammans bidrar dessa atgarder till att skapa en trygg, inkluderande och socialt hallbar
bostadsutveckling for Hallsbergs kommun.

A i BIDRAR AVEN
ATGARDER ANSVARIG TID
TILL
Integrera barn.réttsperspekfc.ivet.i Agenda-mal 3,
bostadsplaneringen med sarskild  garnkonventionen,
omsorg om barns nér- och "Gladje, driv och
livsmiljo Sdppenhet” Kommunstyrelseférvaltningen  Lépande
Agenda-mal 10,
Ratt till bostad,
"Det 6ppna Hallsberg”, Allméannyttan & 2026-
Fréamja rimliga boendekostnader ~ Hemléshetstrategin kommunstyrelseférvaltningen 2030
Fortsétt arbeta med och testanya  agenda-mal 10,
koncept for att férebygga Ratt till bostad, Social- och arbetsmarknads- 2027-
heml&shet Hemldshetstrategin férvaltningen 2029
Méjliggéra att manniskor ska Allméannyttan & social- och
kunna bo kvar i sitt néromrade "Allas inflytande”, arbetsmarknadsforvaltningen  Lépande
Oka tillgéngligheten fér nyanldnda “Det 5ppna Hallsberg”, Social- och arbetsmarknads- 2028-

pa bostadsmarknaden Integrationsmal forvaltningen 2030
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MAL 2: VARA EN ATTRAKTIV BOENDEKOMMUN

Utifran Hallsbergs kommuns 6vergripande mal och vision ska kommunen arbeta for att skapa
attraktiva och hallbara boendemiljoer for bade nuvarande och framtida invanare. Genom att
genomfora en omfattande marknadsundersdkning vill kommunen fa en fordjupad forstaelse for hur
invanarna vill bo i framtiden, och darigenom sakerstalla att framtida bostadsplanering utgar fran
faktiska efterfragan.

Bade nya och befintliga bostadsomraden ska préglas av goda boendemiljoer dar trygghet,
tillganglighet och livskvalitet star i fokus. En viktig del i detta ar att utveckla bostader i ndra anslutning
till service, kollektivtrafik och annan viktig infrastruktur, vilket underlattar vardagslivet, starker
underlaget for service och bidrar till ett mer hallbart samhalle.

For att mota olika livssituationer och behov ska kommunen verka for ett brett och varierat
bostadsutbud, bade i tatorterna och pa landsbygden. Genom att stimulera markanvisningar och skapa
attraktiva forutsattningar for externa byggaktorer vill kommunen framja nybyggnation och innovation
for kommunens bostadsutveckling.

Tillsammans ska dessa atgarder bidra till en langsiktigt hallbar och dynamisk bostadsutveckling som
starker kommunens attraktivitet och framtida tillvaxt.

ATGARDER R ANSVARIG TID
TILL

Genomfora en

marknadsundersokning for att Agenda-mal 10,

utreda hur invanare i kommunen “Allas inflytande”,

vill bo i framtiden RUS Kommunstyrelseférvaltningen  2027-2028
Agenda-mal 3,
Barnkonventionen,

Nya och befintliga Folkhalsomal,

bostadsomréden ska ha goda "Gladje, driv och Kommunstyrelseforvaltningen

boendemiljer dppenhet” & allmannyttan Lépande
Agenda-mal 11,

Utveckla bostdder i narheten av “Hallbar kommun”,

service och annan infrastruktur RUS Kommunstyrelseférvaltningen Lépande

Oka kommunens variation i RUS,

bostadsutbud, bade i tdtorterna Jamstalldhetsmal, Kommunstyrelseférvaltningen

och landsbygden Folkhalsomal & allmannyttan Lépande
"Glédje, driv och

Stimulera markanvisningar for att dppenhet”,

attrahera externa byggaktorer Riksdag bostadsmal  Kommunstyrelseférvaltningen  2026-2030
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MAL 3: VAXA BALANSERAT OCH STRATEGISKT

Det sista malet utgar fran nuldgesanalysens resultat av att Hallsbergs kommuns har en obalans pa
bostadsmarknad, da det finns ett stort antal bostader och kommunen har angett i
bostadsmarknadsenkaten att det finns ett underskott pa bostdder trots en negativ
befolkningsutveckling det senaste aret. Darfér behdver bostadsmarknaden vixa mer balanserat och
strategiskt.

For att mota framtida behov och skapa en dynamisk bostadsmarknad ska kommunen uppratthalla en
god planreserv som mojliggor ett brett och varierat utbud av bostader. En valbalanserad
planberedskap ger bade flexibilitet och handlingskraft nar nya utvecklingsmojligheter uppstar.

Det &r ocksa viktigt att 6versiktsplanen halls aktuell och omfattar de bostadsomraden som ar
relevanta for kommunens langsiktiga utveckling. Genom uppdaterade bostadsomraden sakerstaller vi
att bostadsplaneringen ar strategisk, forankrad och anpassad efter forandrade forutsattningar i en
osaker omvarld.

Samverkan mellan kommunen och allmannyttan &r tankt att starkas ytterligare for att langsiktiga
strategier och malsattningar ska kunna samordnas. En gemensam inriktning skapar battre
forutsattningar for ett stabilt bostadsutbud och en effektiv resursanvandning.

Dessutom ska kommunen utreda hur det befintliga bostadsbestandet kan nyttjas battre. Genom att
identifiera potentialen i redan byggda miljoer kan vi framja hallbar utveckling, 6ka tillgangligheten
och skapa fler attraktiva boendemdjligheter utan att alltid behova bygga nytt.

Tillsammans utgor dessa atgarder en viktig grund for en mer balanserad bostadsmarknad och
strategisk bostadsplanering.

ATGARDER %'I'_’LRAR AVEN  \NSVARIG TID

vl o . Agenda-mal 11,
Upprétthalla en god planreserv for "Gladje, driv och

att méjliggora for ett brett utbud  ppenhet”,

pa bostadsmarknaden RUS Kommunstyrelseférvaltningen  Lépande
Sékerstalla att Sversiktsplanen &r  Agenda-mal 11,

aktuell och omfattar relevanta "Hallbar kommun”,

bostadsomraden RUS Kommunstyrelseférvaltningen  2026-2028
Stérka samverkan menllan ) "Det &ppna

kommunen och allmannyttan fér  Hajisherg”,

att synkronisera langsiktiga Idéprogrammet

strategier allmannyttan 2030 Kommunen och allménnyttan ~ 2026-2030
Utreda hur befintligt "Hallbar kommun”, Kommunstyrelseférvaltningen

bostadsbestand kan nyttjas battre  Ratt till bostad & allmannyttan 2028-2030
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Kommunala verktyg for genomfoérande

Handlingsplanen for bostadsforsérjningen ar kommunens évergripande styrmedel i planeringen for
bostadsforsorjningen. Till kommunens forfogande finns det ett antal verktyg for att styra inriktningen
pa bostadsmarknaden och uppna malen fér bostadsforsérjningen. Nedan foljer exempel pa verktyg
som kommunen kan anvanda sig av for genomférande.

Planberedskap

Planlaggning av mark- och vattenomraden ar en kommunal angeldgenhet som styrs genom plan- och
bygglagen (PBL). Det kommunala planmonopolet dr kommunens framsta verktyg for
bostadsforsorjningen dar kommunen med hjalp av oversiktsplanering, detaljplanering och bygglov
kan styra bostadsforsorjningen och utvecklingen av bostadsbestandet. Planberedskap kan ses som de
fardiga detaljplaner som véntas pa att genomféras. Boverket menar dock att i begreppet
planberedskap behdver man dven ta i beaktning strategisk beredskap i form av hur kommunen
anvander fordjupade oversiktsplaner eller detaljplaneprogram i 6vergangen fran oversiktsplan till
detaljplan.

Oversiktsplan

En 6versiktsplan for bostadsforsorjning beskriver en kommuns langsiktiga strategi for hur
bostadsbehovet ska métas, inklusive var och hur bostdder ska byggas och hur befintliga bestand ska
utvecklas, med malet att skapa en god och hallbar bostadssituation for alla kommunens invanare.
Planen ger vagledning for mark- och vattenanvandning, har koppling till plan- och bygglagen (PBL) och
ska kompletteras med en handlingsplan for bostadsforsorjningen som innehaller specifika mal och
atgarder.

Strategiskt markinnehav

Ett strategiskt markinnehav ar avgérande for att kunna bedriva en aktiv bostadspolitik. Manga
kommuner gor strategiska markforvarv for att ha beredskap for framtida markanvisningar for
bostadsbyggande. Vidare krdvs en aktiv markpolitik som innefattar markférvarv, markforsaljning och
markberedskap.

Exploateringsavtal och markoverlatelse

Ett exploateringsavtal ar ett avtal om genomforande av en detaljplan. Det reglerar
ansvarsforhallanden mellan en kommun och en byggherre nar marken inte dgs av kommunen.
Eftersom exploateringsavtalet hanterar fragor som rér genomforandet av en detaljplan ska avtalet
inte reglera vare sig detaljplanekostnader eller fragor géllande drift och underhall av fardigstallda
anlaggningar.

Markéverlatelse fran en kommun innebar att kommunen séljer, upplater eller byter mark till
privatpersoner eller foretag, vilket regleras av lagar for att sakerstalla marknadsmaéssiga priser och
forhindra otillatet statsstod. Processen styrs av kommunallagen, EU:s statsstodsregler och kan krava
upphandlingsforfaranden eller oberoende varderingar for att garantera réttvis konkurrens

Tomtko

En tomtko ar ett kosystem som kommuner anvander for att fordela tomter for smahusbyggnation, dar
den som anmilt sig tidigast och betalat eventuella avgifter har fértur till en ny tomt nar den blir
tillgénglig. Principen ar oftast att forst till kvarn géller. Kommunala smahustomter férmedlas via
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Hallsbergs kommuns tomtkd. Registrering till tomtkon sker via e-tjanst. Avgift for tomtkon ar 300 kr
per ar.

Lokalf6érsérjningsplan

En lokalforsorjningsplan ar ett strategiskt verktyg som kommuner anvander for att planera och
samordna sitt behov av lokaler pa kort och lang sikt, med malet att effektivisera anvandningen,
sakerstalla kostnadseffektivitet och anpassa lokalerna till framtida demografiska trender och politiska
beslut. Planen sammanstaller det nuvarande lokalbehovet, analyserar framtida behov baserat pa
prognoser och omvarldsbevakning, och utarbetar forslag pa hur befintliga lokaler kan anvandas battre
samt hur nya lokaler ska anskaffas eller avvecklas.

Markanvisningar

Genom markanvisningar pa planlagd mark kan kommunen stimulera bostadsmarknaden genom att
bjuda in fler aktorer att vara verksamma pa den lokala bostadsmarknaden. En markanvisning innebar
att en exploator ges ensamratt att forhandla om ett visst kommunagt markomrade under en viss tid.
Vid markanvisning anger kommunen villkor for att i ett senare skede 6verlata marken genom ett
markoverlatelseavtal. Det innebar att kommunen ger en aktor en mojlighet att bebygga ett omrade,
sa lange som aktoren uppfyller villkoren. Kommunen kan, om behov finns, stalla bostadssociala krav
vid markanvisning.

Kommunen ska ha riktlinjer for markanvisningar med mal och villkor fér markoverlatelser samt
prissattning. Hallsbergs kommunfullmé&ktige har antagit ”Riktlinjer for markanvisning” 21/KS/38 som
beskriver hur kommunen arbetar med marktilldelning och vilka allmanna villkor som géller for
markanvisning. Kommunens markinnehav ar tillsammans med Riktlinjer for markanvisning viktiga
verktyg for kommunens arbete med bostadsforsérjningen.

Allmannyttiga bostadsbolag

Kommunen har ett allmannyttigt bostadsbolag som heter Hallsbergs bostadsstiftelse, aven kallad
Hallbo, som har funnits sedan 1947. De har drygt 660 egna lagenheter i kommunen och forvaltar
ytterligare 506 bostader och omkring 100 lokaler i Hallsberg, Palsboda, Skéllersta, Ostansjé och
Vretstorp. Hallbo erbjuder boende som passar olika behov och livssituation, fran marklagenheter och
villor till moderna lagenheter i flerbostadshus. Da en stor del av deras bestand uppfordes under aren
1961-1975 star de infor ett stort upprustningsarbete de kommande aren.

Sen har kommunen dven bolaget Hallsbergs bostads AB som &r ett helagt kommunalt bostadsbolag.
Bolagets fraimsta mal ar att framja och utveckla den lokala bostadsforsorjningen i Hallsbergs kommun.
Hallsbergs bostads AB startades 2011 och har varit aktivt sedan 2017.

Bostadsanpassningsbidrag

Bostadsanpassningsbidraget ar ett kommunalt bidrag som riktar sig till dig som har en
funktionsnedsattning. Med bostadsanpassningsbidraget kan du géra de anpassningar i ditt boende
som ar nddvandiga for att bostaden ska kunna fungera i ditt dagliga liv. Till exempel att ta bort
trosklar, byta bort badkaret mot en dusch eller ordna en ramp vid entrén.
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Uppfoljning

For att handlingsplanen ska vara aktuell och relevant samt for att sdkerstélla att planerade atgarder
genomfors behover handlingsplanen féljas upp regelbundet. Varje ar foljer kommunen upp sin
bostadsforsérjning i samband med Boverkets bostadsmarknadsenkat och den arliga uppdateringen av
prognosen over bostadsbyggandet. Uppféljningen omfattar handlingsplanens mal och atgarder, samt
hur planerad nybyggnation tillgodoser de bostadsbehov som framgar i handlingsplanen. Kopplat till
uppfoljningen gors dven planeringen framat av vilka av handlingsplanens atgarder som ska prioriteras
under det nya verksamhetsaret. Om forutsattningarna for kommunens bostadsférsérjning forandras i
storre omfattning ska en ny handlingsplan tas fram och antas av kommunfullmaktige.

Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar har kommunen en skyldighet
att anta en handlingsplan varje mandatperiod. Det innebar att kommunen varje mandatperiod ska ta
fram en ny eller uppdatera sin handlingsplan for bostadsférsérjningen. Som utgangspunkt till detta
har kommunen den arliga uppféljningen. Under forsta halvan av varje mandatperiod (24 manader
efter ett ordinarie val) ska kommunen anta en planeringsstrategi som anger kommunens fortsatta
arbete med 6versiktsplaneringen och dndrade planeringsférutsattningar. Oversiktsplanering och
bostadsforsorjning gar hand i hand da handlingsplanen for bostadsforsérjning definierar kommunens
framtida behov av bostédder. Oversiktsplanen anger fysiska férutsattningar for bostadsbyggande
genom att peka ut var och hur nya bostader kan byggas. Det ar darfor av vikt att uppdateringen av
handlingsplanen fér bostadsférsorjning sker parallellt med framtagandet av planeringsstrategin sa att
den kan antas med ratt forutsattningar. Om foérutsattningarna for kommunens bostadsforsorjning
forandras ska ny handlingsplan tas fram och antas av kommunfullmaktige.

Analysera
forutsattiningarna for
bastadsférsérjningen Intern férankring
Externa kontakter

Utarbeta forslag till
handlingsplan fér
bostadsférsérjningen

Samordning med

andra kommuner

Strategi for
genomfdrande med

Antagande i ansvarsfordelning
kommunfullmaktige

Tillfalle for
lansstyrelsen och
regionen att yttra sig

Folj upp utfallet infor
beslut att ta fram
ny handlingsplan

Figur 27. Processbild fér framtagande av handlingsplan for bostadsforsorjning, Boverket 2025.
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