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Beskrivning av arendet

Oversiktsplanen har éverldmnats till Linsstyrelsen fér samrad i
enlighet med 3 kap. 8 § plan- och bygglagen (PBL). Lansstyrelsen har
beretts tillfalle att lamna synpunkter.

Under samradet ska Lansstyrelsen enligt 3 kap. 10 § PBL

1. tatill vara och samordna statens intressen,

2. tillhandahélla underlag for kommunens beddmningar och ge
rad i frdga om sddana allmanna intressen enligt 2 kap. som
hansyn bor tas till vid beslut om anvandningen av mark- och
vattenomraden,

3. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken (MB)
tillgodoses, att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. MB {6ljs och
att redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i
strandnara lagen (LIS) ar forenlig med 7 kap. 18 e § forsta
stycket MB,

4. verka for att sddana frdgor om anviandningen av mark-och
vattenomraden som angar tva eller flera kommuner
samordnas pa ett lampligt satt, och

5. verka for att bebyggelse och byggnadsverk inte blir olampliga
med hansyn till manniskors halsa eller sakerhet eller till
risken for olyckor, dversvamning eller erosion.

Lansstyrelsen ska dessutom ge rad i vrigt om tillimpningen av
bestammelserna i denna lag, om det behévs fran allman synpunkt.

Inledande synpunkter

Lansstyrelsen ser positivt pd att kommunen har en aktiv
oversiktsplanering och tar fram en ny 6versiktsplan. Det ar positivt
att samradet av oversiktsplanen har féregatts av en dialog, och att
denna dialog har fortsatt under samradet, dar Lansstyrelsen har fatt
bidra med vagledning i planprocessen. De synpunkter som
Lansstyrelsen framfor i yttrandet ska ses som en hjalp i det fortsatta
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arbetet med planen. Efter samradet av planforslaget 6nskas en
fortsatt dialog for att kunna ge fortsatt rad och stod till kommunen i
planprocessen.

Den digitala 6versiktsplanen ger ménga mojligheter och formatet
har goda forutsattningar att fungera som ett anvandarvanligt och
illustrativt stod for efterféljande planlaggning, lovgivning och
tillstandsprovning. Lansstyrelsens roll och ansvar forsvaras dock av
det digitala upplagget och gor att planen i flera avseenden ar svér att
overblicka och granska. I vissa fall finns stallningstaganden,
planeringsforutsattningar och strategier endast beskrivna i text och
i andra fall endast i kartan vilket forsvarar en helhetsbedémning.
Aven med en omfattande resursinsats finns en osakerhet och oro for
att missa vasentligheter i planen, sarskilt information och
stallningstaganden som endast redovisas i klicktexterna pa kartan.

Sammanfattande synpunkter

Lansstyrelsen anser att planforslaget ar val genomarbetat och har
goda forutsattningar att fungera som en bra vagledning for
efterfoljande planlaggning, lovgivning och tillstindsprévning i
kommunen. Planférslaget har en hég ambitionsniva och dess fokus
pa att bland annat motverka utglesning av bebyggelsen gynnar
manga fragor kopplade till hallbar utveckling. Stallningstagandena
som redovisas i planforslagets olika temaomraden ar generellt val
genomarbetade men behover i flera fall konkretiseras for att
tydliggéra hur kommunen avser att beakta fragan i kommande plan-,
lov- och tillstdndsprocesser. Det handlar bland annat om fragor om
riksintressen, miljokvalitetsnormer, mellankommunala fragor,
manniskors halsa och sakerhet, klimatrelaterade risker,
bostadsfoérsorjning, naturmiljo, kulturmiljo, social héllbarhet,
jordbruksmark och livsmedelsforsorjning, energifrdgor samt
materialforsorjning.

Lansstyrelsen bedomer att tva riksintressen for naturvarden
(Mantorp-Nyttinge och Latorpsplatan), ett riksintresse for
totalforsvarets civila del (transmissionsnatet for el) och ett Natura
2000-omrade (Mantorp) inte tillgodoses i planforslaget.
Lansstyrelsen bedomer aven att ett riksintresse for anlaggningar for
vattenforsorjning (Skramsta vattenverk) samt ett riksintresse for
naturvarden (Latorpsplatdn) riskerar att inte tillgodoses i
planforslaget. I flera fall bedomer Lansstyrelsen att det i
planforslaget behover fortydligas hur olika riksintressen ska
tillgodoses. Vidare instammer Lansstyrelsen i kommunens
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bedomning att riksintresse for energiproduktion for vindbruk inte
kan tillgodoses.

Nar det galler klimatrelaterade risker anser Lansstyrelsen att
stallningstagandena behover kompletteras med en bedomning av
kommunens syn pa risker for skador pa den byggda miljon som kan
folja av 6versvamning, ras, skred och erosion som ar
klimatrelaterade, samt hur sddana risker kan minska eller upphora.
Med anledning av den omfattande dversvamningsrisken fran Lillan
beddmer Lansstyrelsen att det inte ar lampligt med ny
sammanhallen bebyggelse och samhéllsviktiga verksamheter i
utredningsomradet Vallby.

Lansstyrelsen ar positiv till att kommunen har analyserat utpekade
utbyggnadsomréden utifrén ianspraktagande av brukningsvard
jordbruksmark pa en 6vergripande nivé i Oversiktsplanen.
Lansstyrelsen anser dock att utbyggnadsomraden dar markens
potential for livsmedelsproduktion ar som hogst bor begransas samt
att behovet av att ta brukningsvard jordbruksmark i ansprak for
bostadsforsorjning behover fortydligas.

Lansstyrelsen anser att miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) ar val
genomarbetad, men anser att atgardsforslagen for att forebygga
eller motverka att planen innebar en betydande negativ paverkan pa
miljon tydligare behover beaktas och inarbetas i Oversiktsplanen.
MKB:n anger aven viktiga planeringsférutsattningar i utpekade
utbyggnadsomraden som bor lyftas in i planforslaget som vagledning
i efterfoljande plan- och bygglovsprocesser. Lansstyrelsen anser
aven att samtliga riksintressen behover konsekvensbeddmas i
MKB:n.

Riksintressen

Allmanna synpunkter

Av oversiktsplanen ska det enligt 3 kap. 5 § PBL framga hur
kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena. I
planforslaget saknas det generellt mer specifika stallningstaganden
om hur riksintressen ska tillgodoses, hur riksintressena kan
paverkas vid tankt utveckling och hur sarskilda varden ska
omhandertas. Det ar angelaget att dessa fragor hanteras i
oversiktsplaneringen for att kunna gora relevanta bedomningar och
avvagningar mellan olika intressen, samt bedomningar av
konsekvenser och genomforbarhet av planens forslag pa utveckling
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och markanvandning. I beskrivningen av utbyggnadsomraden saknas
aven i flera fall en fullstandig redovisning av vilka riksintressen som
berors, vilket behover kompletteras.

Lansstyrelsen bedomer att tva riksintressen for naturvarden
(Mantorp-Nyttinge och Latorpsplatan), ett riksintresse for
totalforsvarets civila del (transmissionsnatet for el) och ett Natura
2000-omrade (Mantorp) inte tillgodoses i planforslaget.
Lansstyrelsen bedomer aven att ett riksintresse for anlaggningar for
vattenforsorjning (Skramsta vattenverk) samt ett riksintresse for
naturvarden (Latorpsplatdn) riskerar att inte tillgodoses i
planforslaget. I flera fall bedomer Lansstyrelsen att det i
planforslaget behover fortydligas hur olika riksintressen ska
tillgodoses, vilket redogors for nedan. Vidare instammer
Lansstyrelsen i kommunens bedomning att riksintresse for
energiproduktion for vindbruk inte kan tillgodoses.

Lansstyrelsen vill uppmarksamma att foljande riksintressen inte har
konsekvensbedomts i MKB:n: riksintresse for industriell produktion,
riksintresse for yrkesfisket, riksintresse for amnen och material,
riksintresse for anlaggningar for vattenforsorjning, riksintresse for
energidistribution och riksintresse for energiproduktion for
vindbruk. Dessa behover konsekvensbeddmas infor granskningen av
oversiktsplanen.

Riksintresse for kommunikationer

Enligt 3 kap. 8 § MB ska omraden som ar av riksintresse for
kommunikationer skyddas mot atgirder som kan patagligt forsvara
tillkomsten eller utnyttjandet av anlaggningarna. Med det avses att
funktionen hos riksintresset ska sikerstallas. Ny bebyggelse far inte
negativt paverka nuvarande eller framtida anvindning av
anldggningen. Ny exploatering far inte heller paverka mdjligheterna
till drift, underhdll och framtida utveckling av densamma. Detta
forutsatter exempelvis hansyn till utrymmesbehov {or anlaggning
och restriktioner for influensomréden vid byggnation.

[ kommunen finns en flygplats samt flera vagar och jarnvagar av
riksintresse for kommunikationer, enligt 3 kap. 8 § MB.
Riksintressena framgar av 6versiktsplanen. Godsstraket genom
Bergslagen benamns dock felaktigt som Godsstrak Bergslagen, vilket
behover korrigeras. I kommunens stallningstaganden for dessa
riksintressen hanvisas bland annat till att Trafikverkets rapport
Funktionsbeskrivningar for trafikslagens anldggningar: riksintresse
kommunikationer ska anvandas som stod vid planering och
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lovgivning. For att tillgodose riksintressena for vag anges aven att
kommunen verkar for att lokala resor ska ske inom det lokala
huvudnatverket. For att tillgodose riksintresset for flygplatsen anges
att Transportstyrelsen, flygplatsen och miljoavdelningen ska
remitteras vid uppforande av byggnader och anlaggningar samt att
kommunen ska folja Trafikverkets principer for vilken utveckling
som generellt riskerar att innebara pataglig skada for flygplatser.

I versiktsplanen foreslds utveckling och exploateringar i form av
bade fortatning och nyetablering i nira anslutning till bade
flygplatsen samt vagar och jarnvagar av riksintresse. Lansstyrelsen
anser sammantaget att kommunens stallningstaganden inte
tydliggor hur kommunen avser att tillgodose riksintressena for
kommunikationer. Det behover tydliggoras med mer specifika
stallningstaganden hur utbyggnadsomréadena forhaller sig till
riksintresseanspraken, hur riksintressena kan paverkas samt hur de
ska tillgodoses i samband med efterfoljande planlaggning och
lovgivning i kommunen. Kommunens stallningstagande behover
tydligare beskriva vad som behdver beaktas i efterfoljande
planlaggning och lovgivning for att minimera risken for negativ
paverkan.

Lansstyrelsen ser behov av att tydliggora redovisningen av
riksintresset Orebro flygplats i kartans hansynsdel. Riksintressets
geografiska ansprak (Befintligt markomrdde och Befintlig rullbana)
liksom paverkansomradena Hinderbegrdnsande yta och MSA-yta
behover beskrivas var for sig i de olika kartlagren. Nar det galler
flygplatsens MSA-yta vill Lansstyrelsen uppmarksamma att
byggnader och andra féoreméal som ar hogre dn 20 meter kan komma
att paverka luftfarten, om de uppfors inom flygplatsens MSA-yta.
Berord flygplats och Luftfartsverket (LFV) ar sakagare for att bedriva
flygplatsverksamhet och for infrastrukturutrustning, och ska alltid
samradas vid planering av byggnadsverk och féremal hogre an

20 meter inom MSA-ytan. Flygplatsens MSA-yta omfattar hela
kommunen. I de fall det framkommer behov av flyghinderanalys ska
en sadan genomforas vid varje etablering och skickas till flygplatsen.
Detta behover tydliggoras for kartlagret for MSA-ytan i kartans
hansynsdel samt i de stallningstaganden som redovisas i
temaomradet Mobilitet, i undertemat Luftfart.

Riksintresse for industriell produktion

Tillvaxtverket har i december 2024 beslutat att Bofors skjutfalt utgor
omrade av riksintresse for industriell produktion enligt 3 kap. 8 §
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MB. Motivet for utpekandet ar att omradet hyser varden av stor
nationell vikt och att platsen har betydelse utifran sin beskaffenhet
och lage. Lansstyrelsen ar positiv till att oversiktsplanen kommer att
kompletteras med riksintressets geografiska avgransning och
tillhorande vardebeskrivning. Darutover behover det aven
tydliggoras hur kommunen avser att tillgodose riksintresset.

Lansstyrelsen vill uppmarksamma att paverkansomradet som namns
under texten om Bofors skjutfalt i 6versiktsplanens hansynsdel hor
samman med Villingsbergs skjutfalt som ar av riksintresse for
totalforsvarets militara del. Riksintresset for Bofors skjutfalt har
inget geografiskt utpekat paverkansomrade. Information om
paverkansomradet behover istillet anges under riksintresse for
totalforsvarets militara del. Vidare anges ett stallningstagande om
att Bofors skjutfalt samnyttjas med Villingsbergs skjutfalt och att
hansyn darfor behover tas till bada falten vid atgarder i kommunen.
Denna information bér med fordel aven redovisas under
riksintresset for totalforsvaret.

Riksintresse for kulturmiljovarden

I Orebro kommun finns tio omraden av riksintresse for
kulturmiljévarden, enligt 3 kap. 6 § MB. Lansstyrelsen konstaterar
att oversiktsplanen redovisar tydliga stallningstaganden for hur
riksintressena ska tillgodoses och att risk for kumulativ pataglig
skada ska beaktas i samband med planprocesser.
Stallningstagandena motsvarar val, med ndgra undantag, de
karaktaristiska uttryck som riksintresseutpekandena avser.
Lansstyrelsen har synpunkter gillande nagra av
riksintresseomradena, vilket redovisas nedan.

Centrala Orebro

Lansstyrelsen har under hosten 2024 latit en konsult utreda fragan
om det finns anledning att formellt ga vidare med en process for att
utdka riksintresseomradet for Centrala Orebro. En preliminar
rapport lamnades in till Lansstyrelsen i december 2024 vilken tydligt
ger stod for att en geografisk utokning och en uppdatering av
riksintressemotiveringen ar motiverat. Lansstyrelsen avser att lamna
underlag for beslut om eventuell utokning till Riksantikvarieambetet
under varen 2025. Processen kommer att foregas av dialog med
kommunen.

Lansstyrelsen ar positiv till kommunens stallningstagande rérande
behovet av ett utokat riksintresseomrade. Av uttryckstexten for det
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nu gallande riksintresset framgar att parker och gronstrak utgor
saddana uttryck som ska tillgodoses. Ett tydligt stallningstagande
rorande kulturhistoriska varden i sddana miljoer ar darfér dnskvart.

Esplunda

Ett uttryck for riksintresseomradet ar den ldnga allén som l6per
langs uppfartsvéagen till herrgarden. Ett stéllningstagande rorande
det grona kulturvardet ar darfor 6nskvart.

Hjalmarsberg

Lansstyrelsen ar positiv till kommunens stallningstagande rorande
behovet av ett utokat riksintresseomrade. Ett uttryck for
riksintresseomradet ar allén som l6per langs uppfartsvagen till
herrgarden. Ett stllningstagande rorande det grona kulturvardet ar
darfor 6nskvart.

Rosta

Gardsbildningar och gronytor utgor uttryck for riksintresseomradet.
Ett stillningstagande angaende dessa vore Onskvart. En sadan text
finns under karaktarsbeskrivningen av Rosta i kartlagret
Mangfunktionell bebyggelse och kan enkelt lyftas in i
stallningstagandet for riksintresseomradet.

Riksintresse for friluftslivet

I kommunen finns fyra omraden av riksintresse for friluftslivet,
Kilsbergen, Hemfjarden, Hjalmaren och Kvismaredalen, enligt 3 kap.
6 § MB. I kommunens stallningstagande for riksintresset for
Kilsbergen hanvisas till "Viljeinriktning Kilsbergen” som enligt
planforslaget pekar pa den riktning som kommunen vill utveckla
Kilsbergen i samarbete med andra berérda kommuner och aktorer i
omradet. I redovisningen av stallningstagandena for riksintressena
Hemfjarden och Hjalmaren hanvisas till en gemensam strategi for
utvecklingen av Hjalmaren med omnejd som kommunen tagit fram i
samarbete med omkringliggande kommuner, regioner och
lansstyrelser. Vidare hanvisas till en strategi som Orebro kommun
tagit fram for utvecklingen av Hjalmaren som rekreationsomrade
som ska beaktas for att starka vardena inom riksintresset. For
Kvismaredalen anges att delar av omradet bestar av naturreservat
och att kommunen i 6vrigt agerar for att starka eller bibehalla
bevarade varden.
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Lansstyrelsen anser sammantaget att dessa stallningstaganden inte
tydliggér hur kommunen avser att tillgodose riksintressena for
friluftslivet. Det behover tydliggoras med mer specifika
stallningstaganden hur dessa riksintressen ska tillgodoses och hur
sarskilda varden ska omhandertas i samband med efterfoljande
planlaggning och lovgivning i kommunen for att starka eller
bibehalla bevarandevirdena. Vid hianvisning till gemensamma
strategier och viljeinriktningar bor det tydliggoras hur dessa har
baring pé fysisk planering.

Inom och i nara anslutning till ett omrade av riksintresse for
friluftslivet, Hemfjarden, pekas ett flertal utbyggnadsomraden for
bostadsbebyggelse och verksamheter ut i 6versiktsplanen.
Lansstyrelsen instammer i MKB:ns bedomning att det vid
planldggning inom dessa omraden ar av stor vikt att beakta och ta
hansyn till riksintressets varden for att minimera risken for negativ
paverkan. Detta bor framga av klicktexterna i kartan for dessa
utbyggnadsomréden, och det behover tydliggdras hur hansyn ska
tas.

Riksintresse for yrkesfisket

I kommunen finns ett omrade av riksintresse for yrkesfisket,
Hjalmaren, enligt 3 kap. 5 § MB. I kommunens stallningstagande for
riksintresset hanvisas till den gemensamma strategi for utvecklingen
av Hjalmaren som finns framtagen i samarbete med Ovriga
omkringliggande kommuner, regioner och lansstyrelser. Det anges
att strategin visar pa en gemensam ambition och vilja, och ska dven
genomsyra arbetet med Hjalmaren som riksintresse for yrkesfisket.

Lansstyrelsen anser att detta stallningstagande inte tydliggor hur
kommunen avser att tillgodose riksintresset for yrkesfisket. Det
behover tydliggéras med mer specifika stallningstaganden hur
riksintresset ska tillgodoses och hur sarskilda varden ska
omhandertas i samband med efterféljande planlaggning och
lovgivning i kommunen. Vid hanvisning till en gemensam strategi
bor det tydliggéras hur den har baring pa fysisk planering. Inom
riksintresset pekas exempelvis ett omrade for utvecklad anvindning
ut inom Hampetorp. Vid planlaggning inom detta omrade behéver
riksintresset beaktas. Detta bor framgé av klicktexten i kartan, och
det behover tydliggoras hur hansyn ska tas.
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Riksintresse for anlaggningar for vattenforsorjning

Inom kommunen finns ett omréde av riksintresse for anlaggningar
for vattenforsorjning, Skramsta vattenverk, enligt 3 kap. 8 § MB. For
att tillgodose riksintresset anges att kommunen arbetar for att
Svartan som forser Skramsta vattenverk med ravatten ska skyddas
genom att uppratta vattenskyddsomrade med skyddsforeskrifter.
Vidare anges att en bedémning behover goras fran fall till fall om en
verksamhet kan forsvara nyttjandet eller skada anlaggningen. Aven
verksamheter utanfor sjalva riksintresset ska omfattas av
beddmningen.

Lansstyrelsen bedomer att planforslaget riskerar att inte tillgodose
riksintresseanspraket och att planforslaget riskerar att patagligt
forsvara tillkomsten till eller utnyttjandet av anldggningen med
anledning av att utbyggnadsomraden for bostader med blandade
byggnadstyper pekas ut for delar av riksintresseomradet samt dess
niaromrade. Det saknas resonemang och konsekvensbedémning av
planforslagets padverkan pa dricksvattenforsorjningen. Detta behover
tydliggoras, liksom hur hansyn har tagits till riksintresset i samband
med de utpekade utbyggnadsomradena. Vidare behover det
fortydligas med mer specifika stallningstaganden hur riksintresset
ska tillgodoses och omhandertas i samband med efterféljande
planlaggning och lovgivning i kommunen.

Riksintresse for energiproduktion, vindbruk

I kommunen finns ett omrade av riksintresse for energiproduktion
for vindbruk, enligt 3 kap. 7 § MB. I 6versiktsplanen géor kommunen
beddmningen att en etablering av vindkraft inom omrédet patagligt
skulle skada ett stort oexploaterat naturomrade och att det darfor ar
svart att tillgodose riksintresset.

I slutet av 2018 fattade Lansstyrelsen beslut om naturreservat
Brevens tallskogar som till stora delar overlappar
riksintresseomradet for vindbruk. I Lansstyrelsens beslut om
bildande av naturreservatet (2018-11-19, dnr. 511-328-2012) framgér
att Lansstyrelsen redan vid utpekandet av riksintresseomradet
framforde, i remissvar till Energimyndigheten, att det utifran de
hoga naturvardena och av frilufts- och upplevelsevarden vore
mycket negativt om vindkraft etablerades inom omradet.
Lansstyrelsen ansag darfor att omradet inte skulle pekas ut som
riksintresse for vindbruk. Energimyndigheten fattade darefter, den
16 december 2013, beslut om att omradet ska utgora riksintresse for
vindbruk. I reservatsbeslutet framgar aven att Naturvardsverket i
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april 2018 har gjort bedémningen att omradets hoga naturvarden
uppfyller kriterierna for ett riksintresse for naturvarden.
Naturvardsverket meddelade dock att omradet inte vid det tillfallet
kommer att pekas ut som omrade av riksintresse for naturvarden, da
det inte var aktuellt med en nationell éversyn av naturvardens
riksintresseomraden vid tidpunkten.

Lansstyrelsen instammer i kommunens bedomning att vindkraft ar
olampligt inom riksintresseomradet och att riksintresset darmed
inte kan tillgodoses.

Riksintresse for totalforsvarets anlaggningar,
den militara delen

I kommunen finns ett omrade av riksintresse for totalférsvarets
militara del enligt 3 kap. 9 § andra stycket MB, Villingsbergs skjutfalt,
med tva tillhorande padverkansomraden; paverkansomrade for buller
eller annan risk och omrade med sarskilt behov av hinderfrihet. I
kommunen finns dven ett omrade av betydelse for totalférsvarets
militara del enligt 3 kap. 9 § forsta stycket MB, Forsvarsmaktens
telekommunikations- och informationsférband (FMTIS), med
tillhorande paverkansomrade for buller eller annan risk. Inom
riksintresset, omrddet av betydelse samt pdverkansomrdden for buller
eller annan risk galler bland annat att samtliga plan- och lovarenden
oavsett byggnadshojd ska remitteras Forsvarsmakten for bedomning
av pataglig skada. Inom paverkansomradet omrdde med sdrskilt
behov av hinderfrihet ska alla arenden gallande uppforande av hoga
objekt remitteras Forsvarsmakten for beddmning av pataglig skada.

For att sakerstalla att ingen skada sker pa de riksintressen eller
omraden av betydelse som omfattas av sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och darmed inte kan
redovisas Oppet pa karta, ar hela landets yta samradsomrade for
bland annat alla arenden och projekt som ror objekt hogre an

20 meter utanfor sammanhéllen bebyggelse och hdgre dn 45 meter
inom sammanhallen bebyggelse. Det innebar att till exempel alla
arenden avseende hoga objekt i hela landet méste skickas pa remiss
till Forsvarsmakten for bedomning av pataglig skada.

I kommunens stéllningstagande for FMTIS anges att omradet ska
skyddas mot atgarder som innebéar pataglig skada pa intresset och
avsevart kan forsvara mojligheterna att nyttja intresset. For
Villingsbergs skjutfalt anges att riksintresset ska beaktas och sa
langt mojligt skyddas vid fysisk planering, bygglovsgivning och annat
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tillstandsférfarande. Vidare anges att kommunens 6nskan ar att

riksintresset, i den man det ar mojligt, samordnas pa ett bra satt
med friluftslivets intressen i omradet, i ndra samverkan med och
med godkannande av Fortifikationsverket och Forsvarsmakten.

Lansstyrelsen bedomer, efter dialog med Forsvarsmakten, att dessa
stallningstaganden tillgodoser riksintresset respektive omradet av
betydelse for totalforsvaret. Lansstyrelsen ser dock behov av att
tydliggora redovisningen av riksintresset, omradet av betydelse samt
de olika paverkansomradena i kartans hansynsdel.

[ kartan behover det fortydligas att Villingsbergs skjutfalt utgor
omrdde av riksintresse for totalférsvaret och att FMTIS utgor omrdde
av betydelse for totalférsvaret. Det behover aven fortydligas att
mark- och vattenomraden som har betydelse for totalférsvaret skall
sd langt mojligt skyddas mot dtgarder som kan patagligt motverka
totalforsvarets intressen, medan omraden som ar av riksintresse
skall skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara tillkomsten
eller utnyttjandet av anlaggningarna. Vidare behover det i
klicktexten till Villingsbergs skjutfalt fortydligas att skjutfaltet
omgardas av tvd paverkansomraden, inte influensomraden, och vad
dessa innebar, till exempel avseende hoga objekt och
remisshantering till Forsvarsmakten.

[ oversiktsplanens hansynsdel, under texten om riksintressen for
totalforsvarets militara del, anges "Villingsberg-Bofors skjutfalt”.
Lansstyrelsen vill uppmarksamma att Bofors skjutfalt ar av
riksintresse for industriell produktion, och bor darfor inte namnas
under rubriken om riksintressen for totalforsvarets militara del.

Natur-, friluftsomraden och omradesskydd

I kartans hansynsdel finns redovisade omraden for natur, friluftsliv
och omradesskydd som bade angransar till riksintresset och
overlappar med paverkansomradet for buller eller annan risk
tillhoérande Villingsbergs skjutfalt. Forsvarsmakten och
Fortifikationsverket onskar en fortsatt samverkan och dialog med
kommunen kring dessa frdgor. Det ar av stor betydelse att natur-
och friluftsomréden eller annan stdrningskanslig verksamhet inte
inrattas inom, eller i narheten av, Forsvarsmaktens
verksamhetsomriden diar myndigheten bedriver tillstdndsprovad
verksamhet som ger upphov till storande buller. Detta da
storningskanslig verksamhet i anslutning till sdidana omraden kan
medfora begransningar for Forsvarsmaktens verksamhet. Vidare kan
aven omradesskydd med begransande foreskrifter och forbud sa
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som naturreservat, Natura 2000-omraden med mera dver 6vnings-
och skjutfalt pa kort eller 1ang sikt medfora begransningar for
Forsvarsmaktens verksamhet och sdledes riskera att patagligt skada
riksintresse for totalforsvarets militara del. I hela landet ska samtliga
arenden eller projekt som rér omradesskydd enligt 7 kap. MB for
Natura 2000 remitteras Forsvarsmakten. Inom pdverkansomrdden
for buller eller annan risk ska omradesskydd enligt 7 kap. MB for
naturreservat, vattenskydd med mera remitteras Forsvarsmakten.
Detta galler aven inom de av Fortifikationsverkets fastigheter som
inte utgor riksintressen eller ligger inom paverkansomraden. Mer
information finns i Forsvarsmaktens riksintressekatalog:
Riksintressen - Forsvarsmakten

Riksintresse for totalforsvarets anlaggningar,
den civila delen

[ kommunen finns flera luftledningar i transmissionsnatet for el som
ar av riksintresse for totalforsvarets anlaggningar for den civila
delen, enligt 3 kap. 9 § MB. I kartans hansynsdel behdver det
fortydligas att transmissionsnétet utgdr omrade av riksintresse for
totalforsvaret, inte omrade av betydelse.

Lansstyrelsen bedomer att kommunen inte tillgodoser
riksintresseanspraken och att planforslaget kan patagligt forsvéra
tillkomsten till eller utnyttjandet av luftledningarna med anledning
av tva foreslagna utredningsomrdden for vindkraft (Harsjon och
Sjoboda) samt naturomrade med planerat omradesskydd (vaster om
Gaddesta). Vidare anger kommunen att luftburna kraftledningar bor
markforlaggas i den man det ar mojligt, vilket inte ar forenligt med
riksintresseansprakets luftburna ledningar. Markforlaggning av
kraftledningar tillhorande transmissionsnatet ar sallan tekniskt
moijligt och riskerar dessutom att paverka den svenska
elférsorjningen negativt genom att det blir ett mindre driftsakert
och dyrare elsystem. Regeringens andring i forordning (2021:808)

19 a § om natkoncession som tradde i kraft 2025-03-01 anger att
elledningar for 130 kV eller hogre spanning och som byggs med stod
av natkoncession for linje ska som huvudregel byggas som
luftledning. Skrivningen om markfoérlaggning i kraftledningsnatet i
undertemat Elforsorjning behover darfor ses over.

[ 6vrigt bedomer Lansstyrelsen att planforslaget tillgodoser
riksintresseanspraket under forutsattning att de angivna
stallningstagandena som anges for riksintresset i kartan tillampas
inom omradena Verksamhetsomrade vaster om Pildingen och


https://www.forsvarsmakten.se/riksintressen
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Berglunda, Vastra Runnaby samt inom omraden for landsbygd. I den
efterfoljande planeringen av omradena behéver kommunen dven
beakta sidkerhetsavstdnden och kraven som specificeras enligt
Svenska kraftnats yttrande (se bilaga). Vidare behover samrad hallas
med Svenska kraftnat nar atgarder planeras inom 500 meter fran
transmissionsledningar och -stationer. Mer information finns pa
Svenska kraftnats webbplats: Samhallsplanering | Svenska kraftnat

Investeringsplaner for transmissionsnatet

Svenska kraftnat planerar att forstarka transmissionsnatet med en
ny 400 kV-ledning som bland annat berér Orebro kommun.
Ledningsprojektet, som ingar i Svenska kraftnats storsta
investeringspaket NordSyd, kallas for Hallsbergsbenet. Utredningar
for Hallsbergsbenet planeras att starta under forsta halvan av 2025.
Inriktningsbeslut ar planerat till 2026 och slutférande efter 2040. Da
projektet annu ar i ett mycket tidigt skede kan kommunen med
fordel informera om det i textform i 6versiktsplanen och ta hansyn
till det i 6vrig langsiktig planering. For évergripande information
rorande Svenska kraftnats framtida planer for transmissionsnatet
for el hanvisas till Natutvecklingsplan 2024-2033 som finns
publicerat pa Svenska kraftnats webbplats: Natutvecklingsplan |
Svenska kraftnat

Pagaende riksintressearende

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) utreder
huruvida mark- och vattenomraden inom sektorn
livsmedelsforsorjning ska utgora riksintressen for totalforsvarets
anlaggningar, den civila delen, enligt 3 kap. 9 § MB. MSB samverkar
med Livsmedelsverket i arendet. I yttrande fran MSB framgar att
Orebro kommun beroérs av pagaende drende for potentiellt
riksintresseansprak och att MSB bjuder in till dialog med bade
Lansstyrelsen och kommunen avseende riksintressearendet, se
yttrande fran MSB.

Riksintresse for naturvarden

I kommunen finns flera riksintressen for naturvard, enligt 3 kap. 6 §
MB. I kommunens stallningstagande for riksintressena anges att
delar av riksintresseomradena bestar av naturreservat, att
kommunen ska verka for att vardekarnor inom
riksintresseomradena ska fa ett langsiktigt skydd samt att
kommunen i 6vrigt agerar for att starka eller bibehalla
bevarandevarden.


https://www.svk.se/utveckling-av-kraftsystemet/samhallsplanering/
https://www.svk.se/om-oss/rapporter-och-remissvar/natutvecklingsplan-20242033/
https://www.svk.se/om-oss/rapporter-och-remissvar/natutvecklingsplan-20242033/
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Lansstyrelsen anser sammantaget att dessa stallningstaganden inte
tydliggér hur kommunen avser att tillgodose riksintressena for
naturvarden. Det behéver tydliggoéras med mer specifika
stallningstaganden hur dessa riksintressen ska tillgodoses och hur
sarskilda varden ska omhandertas i samband med efterfoljande
planlaggning och lovgivning i kommunen for att starka eller
bibehalla bevarandevardena.

Tva utredningsomraden for framtida bergtidkt sammanfaller med ett
omrade av riksintresse for naturvarden, Mantorp-Nyttinge.
Bergtaktsverksamhet innebar ett kontinuerligt ingrepp som under
hela verksamhetstiden orsakar férandringar i naturmiljon och
dessutom riskerar att forta kdnslan av orordhet i naturomradet,
vilket ar en faktor som har stor betydelse for upplevelsevardet.
Lansstyrelsen bedomer darfor att riksintresset inte tillgodoses och
delar MKB:ns beddmning att det foreligger risk for pataglig skada pa
riksintresset.

Ett omrade av riksintresse for naturvarden, Latorpsplatin, omfattar
bland annat tatorterna Vintrosa och Latorp. Riksintressets varden ar
geovetenskap, odlingslandskapet och adellovskogen. Forutsattningar
for bevarande ar bland annat att aterstaende adelldvbestand
skyddas fran omforing till barrskog och markexploatering for
bebyggelse. Adellovskogen i omradet ir mycket artrik med en
svampflora som ar nationellt unik. Inom Vintrosa och Latorp samt
vid E18 kring trafikplatsen vid Vastra Via pekas ett flertal
utbyggnadsomréden ut fér bostader och verksamheter. Vid
planldggning inom dessa omraden ar det av stor vikt att beakta och
ta hansyn till riksintressets varden samt utreda naturvarden for att
minimera risken for negativ paverkan. Detta bor fortydligas och
framgd av klicktexterna i kartan for kartlagren Mangfunktionell
bebyggelse Vintrosa, Sammanhangande bostadsbebyggelse Latorp
samt for utbyggnadsomradena.

Vid E18 kring trafikplatsen vid Vastra Via pekas fem
utbyggnadsomréiden ut for verksamheter. Det foreslagna
utbyggnadsomrédet som ligger ldngst vasterut sammanfaller med
ett omrade som utgor ett skogligt biotopskyddsomrade
(kalkmarksskogar) som ar beslutat av Skogsstyrelsen och skyddat
enligt 7 kap. 11 § MB. Lansstyrelsen bedomer att en exploatering
inom detta omrade inte tillgodoser riksintresset for naturvarden,
Latorpsplatan, med anledning av hoga naturvarden. I det foreslagna
utbyggnadsomrédet for verksamheter som ligger ldngst dsterut
finns ett relativt stort omrade med skyddsvarda trad. Detta,
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tillsammans med biotopskyddsomradet, indikerar sammantaget att
hoéga naturvarden aven kan finnas pa intilliggande omraden som ar
utpekade for verksamheter. Exploatering inom de foreslagna
utbyggnadsomréidena for verksamheter kan darmed riskera att inte
tillgodose riksintresset. Vid exploatering inom dessa omraden
behover darfor naturvirdesinventeringar tas fram och paverkan pa
riksintresset utredas.

Inom och i nara anslutning till ett omrade av riksintresse for
naturvarden, Hemfjarden, pekas ett flertal utbyggnadsomraden for
bostadsbebyggelse och verksamheter ut i 6versiktsplanen.
Lansstyrelsen instammer i MKB:ns bedomning att det vid
planldggning inom dessa omraden ar av stor vikt att beakta och ta
hansyn till riksintressets varden for att minimera risken for negativ
paverkan. Detta bor framga av klicktexterna i kartan for
utbyggnadsomréidena, och det behover tydliggoéras hur hansyn ska
tas.

Natura 2000

Natura 2000-omraden ar bade riksintressen enligt 4 kap. 8 § MB och
skyddade omraden enligt 7 kap. 28 a § MB. Det ar forbjudet att utan
tillstdnd bedriva verksamheter eller atgarder som pa ett betydande
satt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade. Lansstyrelsen vill
uppmarksamma att dven atgarder utanfor ett Natura 2000-omrade
kan krava tillstdnd om de pé ett betydande satt kan paverka miljon i
ett Natura 2000-omrade. Det betyder att verksamheter som
exempelvis riskerar att paverka populationerna av utpekade
fagelarter negativt, till exempel genom att viktiga hacknings- eller
fodosoksplatser forstors, kan vara tillstandspliktiga dven om de sker
utanfor sjalva Natura 2000-omradena. For varje utbyggnadsomrade
behover darfor eventuell paverkan pa narliggande Natura 2000-
omraden med utpekade arter och naturtyper tas i beaktande.

I temaomradet Grénstruktur och naturomrdden anges i undertemat
Naturens ekologiska vdrden att "Kommunen ska verka for att
naturvardande skotsel sakerstalls for oskyddade Natura 2000-
omraden genom lidmplig form av formellt skydd”. Denna skrivning ar
otydlig d& Natura 2000-omréaden redan ar skyddade enligt 7 kap.
MB. Natura 2000 ar dessutom ett starkare skydd an naturreservat
eftersom det kan hindra exploatering aven utanfor gransen, om den
pa ett betydande satt kan paverka miljon inne i omradet. Skyddet ar
dock otydligare an naturreservat utifran forvaltning, det ar darfor
positivt med "dubbelskydd”. Skrivningen i temaomradet bor dock
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andras sé att det framgér att kommunen ska verka for att
naturvardande skotsel sakerstalls for de Natura 2000-omraden som
idag saknar skydd i form av reservatsbildning eller liknande.

Tva utredningsomraden for framtida bergtakt sammanfaller med
Mantorpsskogens naturreservat som aven utgor Natura 2000-
omrade. Bergtiktsverksamhet innebér ett kontinuerligt ingrepp som
under hela verksamhetstiden orsakar forandringar i naturmiljon och
dessutom riskerar att forta kanslan av ordrdhet i naturomradet,
vilket ar en faktor som har stor betydelse for upplevelsevardet.
Lansstyrelsen bedomer darfor att riksintresset inte tillgodoses och
delar MKB:ns beddmning att det foreligger risk for pataglig skada pa
riksintresset.

Ett antal utbyggnadsomraden for verksamheter som pekas ut i
oversiktsplanen langs E18 Oster om staden ligger i nara anslutning
till Natura 2000-omradet Oset-Rynningeviken. Lansstyrelsen
instammer i MKB:ns bedomning att det vid planlaggning inom dessa
omraden ar av stor vikt att beakta och ta hansyn till Natura 2000~
omradet for att minimera risken fér negativ paverkan. Vid
exploatering inom dessa omraden behover
naturvardesinventeringar goras for att bland annat undersoka
omradets betydelse for figelarter som finns inom Natura 2000-
omradet och huruvida exploateringen ar tillstindspliktig enligt

7 kap. MB.

Miljokvalitetsnormer

Av oversiktsplanen ska det enligt 3 kap. 5 § PBL framga hur
kommunen avser att folja gallande miljokvalitetsnormer. De
stallningstaganden som gors under temaomradena Vatten
respektive Miljé-och hdlsorisker, i undertemat Miljokvalitetsnormer,
ringar val in riktningen som arbetet med miljokvalitetsnormer for
vatten bor ga i och Lansstyrelsen instimmer i de dvergripande
malen. Manga av prioriteringarna som anges i planforslaget ar
positiva for vattenférekomsternas majlighet att nd
miljokvalitetsnormerna. Utifran kommunens
grundvattenforekomster och vattenférsorjning ar det sarskilt bra att
en handlingsplan for sanering av fororenade omraden ska utarbetas
och att extra fokus ska laggas pa fororenade omraden inom
vattenskyddsomraden och instrémningsomraden for grundvatten.
Det ar aven bra att kommunen verkar for vandringsbara vatten med
okade avstand mellan brukad mark och vattendrag dé det skapar
battre forutsattningar for bland annat ekologisk status i kommunens
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vattendrag. Att dagvatten i forsta hand ska behandlas och
omhandertas lokalt, genom rening, férdréjning och infiltration, ar
avgorande da detta dterkommande ar en problematik vid
detaljplanering utifrdn miljokvalitetsnormer for vatten.

Ett forbattringsforslag som Lansstyrelsen vill framfora galler att
inforliva slutsatserna fran MKB:n i dversiktsplanen. I MKB:n beskrivs
exempelvis konsekvenserna av nya verksamhetsomraden som pekats
ut i mark- och vattenanvandningskartan. I nagra fall konstateras att
ytvattenrecipienten redan ar hogt belastad av féororeningar och inte
har kapaciteten att ta emot fororenat dag- eller processvatten
(specifikt tva utbyggnadsomraden for verksamheter langs E18 vaster
om stan som avvattnas till Taljedn). Denna information bor framga av
planforslaget och mark- och vattenanvandningskartan. Att ett
omrade som pekas ut som lampligt for verksamheter endast ar
lampligt under forutsittning av féororeningsbelastningen inte 6kar pa
recipient ar viktig information inféor kommande planlaggning och
tillstdndsprovningar for miljofarliga verksamheter.

Miljokvalitetsnormer fér omgivningsbuller

I temaomradet Miljé- och hdlsorisker, i undertemat
Miljékvalitetsnormer, finns en rubrik om buller. Lansstyrelsen vill
uppmarksamma att det som redovisas under denna rubrik beskriver
hur trafikbuller och industribuller ska beaktas i plan- och
bygglovsarenden, inte kommunens arbete utifran férordning
(2004:675) om omgivningsbuller. Enligt forordning (2004:675) ar
kommuner med 6ver 100 000 invanare och Trafikverket skyldiga att
kartlagga omgivningsbuller samt uppratta atgardsprogram. Genom
kartlaggningen av omgivningsbuller och faststallande av
atgardsprogram ska det efterstravas att omgivningsbuller inte
medfor skadliga effekter p4 méanniskors halsa.

Kommunens arbete utifran forordning (2004:675) bor beskrivas
under rubriken Buller i undertemat Miljokvalitetsnormer. Hur
kommunen avser att beakta och hantera trafikbuller och
industribuller i plan- och bygglovsarenden bor istallet redovisas
under ett separat undertema i temaomradet Miljo och hdlsorisker (se
aven rubriken Buller).

Landsbygdsutveckling i strandnara lagen

Av oversiktsplanen ska det, enligt 3 kap. 5 § PBL, framga sadana
omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS-omraden)
som avses i 7 kap. 18 e § forsta stycket MB. I utvecklingsinriktningen,
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delen som beskriver geografisk utveckling, anges att kommunen ska
utreda om LIS kan utgora ett komplement till de 6vergripande
bebyggelsestrategierna. Eftersom planforslaget inte redovisar nagra
LIS-omraden gor inte Lansstyrelsen ndgon bedémning i fragan.

Mellankommunala fragor

Av oversiktsplanen ska det enligt 3 kap. 5 § PBL framga sadana
omraden och verksamheter som angar tvi eller flera kommuner eller
ar av regional betydelse. I Hdllbarhetsbedomning och
konsekvensbedémning lyfts ett antal mellankommunala fragor som
direkt berér mark- och vattenanvandningen i kommuner som
gransar till Orebro kommun. Dessa kan med fordel behandlas i ett
sarskilt avsnitt i 6versiktsplanen for att tydliggora fragor som delas
med andra kommuner dar det vid planering behdvs ett storre
geografiskt perspektiv. I detta avsnitt kan exempelvis aven fragor
som ror kanda utbyggnadsplaner for elnatet som ror flera
kommuner, och framtida transportsamband sdsom Nobelbanan och
dronartransporter (se nedan) samt materialforsorjning (se rubriken
Materialférsorjning) lyftas. Fragor som har en geografisk koppling i
form av exempelvis markreservat eller liknande bor dessutom aven
redovisas i kartan, i de fall det ar lampligt utifran ett
sakerhetsskyddsperspektiv (se rubriken Sdkerhet, beredskap och
civilt forsvar).

Nobelbanan

Lansstyrelsen ar positiv till att kommunen lyfter jarnvagen mellan
Oslo och Stockholm som en betydelsefull kommunal och regional
fraga, och att kommunen ska verka for tillkomsten av en ny jarnvag
for strackan Orebro-Kristinehamn (Nobelbanan). En
jarnvagsforbindelse pa straket Stockholm-Oslo via Orebro ar en
viktig utvecklingsfraga for lanet som bland annat bidrar till
utvidgade arbetsmarknadsregioner och ett dkat
kollektivtrafikresande.

I 6versiktsplanens utvecklingsinriktning pekas en indikativ
strackning ut for Nobelbanan genom Orebro kommun. Nobelbanans
strackning, med tillhorande stationslagen och anslutningspunkter
till befintlig infrastruktur, utreds for narvarande i en
lokaliseringsutredning som beraknas vara klar 2026. Lansstyrelsen
tar darfor i nulaget inte stallning till den indikativa strackningen i
oversiktsplanen. Lansstyrelsen ar dock positiv till kommunens
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stallningstagande att peka ut Nobelbanans strackning som reservat i
oversiktsplanen nar strackningen ar faststalld.

Dronartransporter

Dronartransporter kan komma att bli vardagliga inslag inom en snar
framtid, oavsett om det galler person- eller godstransport. Detta
staller krav pa god mellankommunal och regional samverkan for att
skapa fungerande flygkorridorer. I 6versiktsplanen anges att
utvecklingen av aktiviteter i kommunens luftrum, sdsom
dronarflygningar, méste vara forenlig med gallande bestdmmelser
och den fysiska planeringen av kommunens mark och vatten.
Lansstyrelsen vill uppmarksamma att det idag saknas juridisk
reglering av det undre luftrummet (under 2 900 meter) som
mojliggor traditionell planering inom denna sektor. Ett regelverk for
dronare ar under utveckling. Det ar viktigt att invanta riktlinjer och
lagstiftning men aven att mellankommunala fragor har utretts innan
planering av dronare kan pabdrjas.

Manniskors halsa och sakerhet, risk for olyckor,
oversvamning eller erosion

Enligt 2 kap. 5 § PBL ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till
mark som ar lampad for andamélet med hansyn till bland annat
manniskors halsa och sakerhet, och risken for olyckor,
oversvamning eller erosion. Av 6versiktsplanen ska det aven enligt 3
kap. 5 § PBL framga kommunens syn pa risken for skador pa den
byggda miljon som kan f6lja av 6versvamning, ras, skred och erosion
som ar klimatrelaterade samt pa hur sadana risker kan minska eller
upphora. Lansstyrelsen vill framféra nedanstdende synpunkter kring
dessa fragor.

Buller

Flera av de utpekade utbyggnadsomradena ligger i narheten av
vagar, jarnvag och industrier /verksamheter, vilket innebar att
omradena kan paverkas av buller och andra stérningar. I
temaomradet Miljé- och hdlsorisker, i undertemat
Miljékvalitetsnormer, finns en rubrik om buller. Lansstyrelsen vill
uppmarksamma att det som redovisas under rubriken beskriver hur
trafikbuller och industribuller ska beaktas i plan- och
bygglovsarenden, inte kommunens arbete utifran férordning
(2004:675) om omgivningsbuller. Stallningstagandena bor darfor
redovisas under ett separat undertema i temaomradet Miljé och
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hdlsorisker (se aven rubriken Miljokvalitetsnormer for
omgivningsbuller).

Lansstyrelsen anser att det i stallningstagandena behover
tydliggoras att vid planlaggning av bostader, nya saval som
befintliga, ska riktvarden i férordning (2015:216) om trafikbuller vid
bostadsbyggnader tillampas. Vid planlaggning av skolor och
forskolor, nya saval som befintliga, ska Naturvardsverkets riktvarden
for buller pa skolgardar tillampas. For industribuller ska Boverkets
allminna rdd om omgivningsbuller utomhus fran industriell
verksamhet och annan verksamhet med likartad ljudkaraktar (BFS
2020:2) tillampas. Nar ny eller vasentligt andrad trafikinfrastruktur
planeras genom detaljplan ar det infrastrukturpropositionens
(1996 /97:53) riktvarden som ska anvandas for beddmning av
olagenheter av buller vid befintlig bebyggelse utanfor den aktuella
detaljplanen.

Transportleder for farligt gods

I kartans hansynsdel redovisas rekommenderade transportvagar for
farligt gods. Da flera utpekade utbyggnadsomraden ligger i narheten
av rekommenderade transportleder for farligt gods behover
skyddsavstand fran vag och jarnvag och ibland andra atgarder vidtas
for att uppna en god bebyggd miljo. Lansstyrelsen vill
uppmarksamma kommunen pa att risker vid transportleder for
farligt gods ska beaktas inom 150 meter fran rekommenderad
transportled. Detta bor tydliggoras i stallningstagandena som
redovisas i temaomradet Milj6- och hdlsorisker, i undertemat Farligt
gods. I samma undertema bor texten under rubriken Forutsdattningar
kompletteras med en beskrivning av fragans koppling till byggnation
i efterfoljande plan- och lovgivningsprocesser. For vagledning vid
planlaggning intill transportleder for farligt gods anvander
Lansstyrelsen en rapport framtagen av Lansstyrelsen i Stockholms
lan; Riktlinjer for planldggning intill vigar och jdarnvdgar dar det
transporteras farligt gods, rapport 2016:4.

Skyddsavstand utmed det allmanna vagnatet

Vid planering och byggande utmed allmanna vagar behover
tillrackliga avstdnd hallas till vdganlaggningen for att kunna
uppratthélla trafiksdkerhet och skota drift och underhall med mera.
Hansyn behover tas till vagens vagomrade och sakerhetszon enligt
Trafikverkets regelverk Vigar och gators utformning. Enligt vaglagen
finns dven en tillstandspliktig zon, dar Lansstyrelsens tillstdnd kravs
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om byggnader eller anliggningar som kan inverka pa
trafiksdkerheten ska uppforas. Lansstyrelsens tillstand kréavs inte om
atgarden provas i en detaljplan eller i ett bygglov. Den
tillstandspliktiga zonen stracker sig generellt 12 meter fran den
allminna vagens vagomrade. Efter beslut fran Lansstyrelsen galler
utokad tillstandspliktig zon pa 50 meter for E18 och E20 samt 30
meter for vag 50, vag 51, vag 52, vag 204 samt vag 207, vilket bor
framga av Oversiktsplanen.

Sakerhet, beredskap och civilt férsvar

Det ar positivt att kommunen lyfter beredskapsperspektivet i
temaomradet Ett robust samhadlle och anger att kommunen behover
utveckla forstéelsen for hur ett beredskapsperspektiv ska
sakerstallas i den fysiska planeringen. Det nationella mélet for
totalforsvaret respektive det civila forsvaret utgor relevanta
nationella mal av betydelse for en héllbar utveckling inom
kommunen. Vidare utgor slutsatser i kommunens risk- och
sarbarhetsanalys (RSA), identifieringen av samhallsviktig verksamhet
samt skyddet av civilbefolkningen (som skyddsrum, skyddade
utrymmen med mera) viktiga underlag i arbetet med att beakta
totalforsvarets civila intressen. Lansstyrelsen vill ocksa pAminna om
bestammelsen enligt 2 kap. 6 § punkt 3 PBL, det vill saga att
bebyggelse och byggnadsverk ska utformas och placeras pa ett sétt
som ar lampligt med hansyn till atgarder for att skydda befolkningen
mot och begransa verkningarna av stridshandlingar. Detta bor lyftas
i sammanhanget samt i avsnittet Utgdngspunkter, i texten om
Klimatanpassning, risk och sarbarhet samt under delen Hdllbar
utveckling. Planeringsprocesser bor vidare beakta betydelsen av
infrastruktur och framkomlighet och huruvida det har en lokal,
regional eller nationell betydelse ur ett beredskapsperspektiv.
Information om hur totalférsvarets civila intressen kan beaktas i
samhallsplaneringen och den fysiska planeringen finns pa MSB:s
webbsida Totalforsvarets civila intressen i samhallsplanering | MSB.

I takt med att totalférsvaret utvecklas okar kraven pa att
omhanderta skyddsvard information i den fysiska planeringens
processer. Planfragor med information som har relevans for
totalforsvarets civila del kan vara sarskilt skyddsvarda pa grund av
kombinationen med platsbundenhet. Det kan exempelvis vara
information om lokaliseringen av viktiga drivmedelsdepéer,
beredskapslager eller dragning av olika former av viktiga kablar eller
annan infrastruktur. I varje enskilt fall bor det 6évervigas pa vilken
detaljniva informationen delas offentligt &ven om informationen inte


https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/samhallsplanering/totalforsvarets-civila-intressen-i-samhallsplanering/
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ar sekretessbelagd, vilket ar att beakta vid framtagande av
oversiktsplan. Las mer om sekretess och sikerhetsskydd pa
sakerhetspolisens hemsida: Vagledningar sakerhetsskydd -
Sakerhetspolisen

FOororenade omraden

Fororenade omraden tas upp i temaomradet Miljé- och hdlsorisker
samt i MKB:n. Det saknas dock information om férorenade omraden
i kartan. D4 information om férorenade omraden ar en viktig
planeringsférutsattning bor planeringsunderlaget finnas med som
en kategori under kartans hansynsdel. Vidare bor det i mark- och
vattenanvandningskartan framga att fororenade omraden behover
beaktas vid kommande planlaggning och lovgivning i Holmen, CV-
omréadet, Flygplatsen, Kartongbruket, kvarteret Gasklockan,
Runnaby och Aspholmen.

I bedémningen av orter (karnor) i MKB:n saknas i flera fall en
beskrivning och konsekvensbedémning av hur férorenade omraden i
respektive ort paverkar planerad mark- och vattenanvandning. Till
exempel namns inte avfallsdeponin vid Vastra Runnaby for
utbyggnadsomréidet Runnaby/Mellringe, PCB-fororeningen nimns
inte for utbyggnadsomradena i Vivalla och PFAS-problematik ndmns
inte for utbyggnadsomradena vid flygplatsen. Avfallsdeponin vid
Vastra Runnaby och PFAS-problematiken vid flygplatsen har hogsta
riskklass, vilket medfor mycket stor risk for manniska och miljon.
Omréadena finns med pé lanets lista 6ver de mest prioriterade
fororenade omradena. Vid flygplatsen har PFAS patraffats i hoga
halter i mark samt yt- och grundvatten efter tidigare brandovningar.
Vid Runnaby finns deponier inom en skyddsvard
grundvattenférekomst, vattenskyddsomrade och intill enskilda
brunnar.

Lansstyrelsen anser att det behover fortydligas vad som avses med
kommunens saneringsmal i planeringsinriktningen for féororenade
omraden i temaomradet Miljé- och hdlsorisker, i undertemat
Férorenade omrdden. Kommunens saneringsmal saknas dessutom
under avsnitt 9.3 "JKommunala mal” i MKB:n. Lansstyrelsen vill
uppmarksamma att vid planlaggning behéver aven omraden som ar
misstankt fororenade uppmarksammas i tidigt skede, inte bara
omraden som ar konstaterat fororenade. I samma undertema, under
rubriken Forutsdttningar, namns att kommunen ska ta fram en
handlingsplan for férorenade omraden som ett styrdokument for
tillsyn av prioriterade fororenade omraden. Lansstyrelsen ar positiv


https://sakerhetspolisen.se/sakerhetsskydd/vagledningar-sakerhetsskydd.html
https://sakerhetspolisen.se/sakerhetsskydd/vagledningar-sakerhetsskydd.html
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till detta, och det ar dven i linje med Naturvardsverket nationella
tillsynsstrategi.

Klimatrelaterade risker

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen anser att planforslaget ar val genomarbetat och har
goda forutsattningar att fungera som en bra vagledning for
hanteringen av klimatrelaterade risker i efterfoéljande plan- och
lovgivningsprocesser. Det ar positivt att kommunen redovisar
stallningstaganden kring olika typer av klimatrelaterade risker samt
har kartlager som redovisar omraden for klimatanpassning i mark-
och vattenanvandningskartan. Lansstyrelsen anser dock att
stallningstagandena i vissa fall behdver konkretiseras och fortydligas
samt att de genomgaende behover kompletteras med en bedomning
av kommunens syn pa risken fér skador pa den byggda miljén som
kan folja av 6versvamning, ras, skred och erosion som ar
klimatrelaterade, samt pa hur sddana risker kan minska eller
upphora. Det behover dven genomgaende tydliggoras att
klimatrelaterade risker aven behover beaktas vid planlaggning av
befintlig bebyggelse.

P4 PBL Kunskapsbanken finns viagledning fér hur kommunen kan
hantera klimatrelaterade risker i sin Oversiktsplanering: Klimatrisker
i oversiktsplanering - PBL kunskapsbanken - Boverket. Dar anges
bland annat f6ljande: "Pa en 6vergripande och strategisk niva ska
kommunen identifiera geografiska omraden dar det finns risk for

skador pa den byggda miljon och beskriva hur kommunen avser att
forhalla sig till dessa risker. Det kan ocksa handla om att peka ut
geografiska omraden dér det beh6vs mer detaljerade
undersokningar av riskfoérhallanden.”

Beskrivningen kan till exempel vara att redovisa obebyggda omraden
som inte ar ldmpliga att bebygga eller befintliga bebyggda omraden
som inte ar lampliga att utveckla vidare, alternativt dar klimatrisker
kan hanteras. En annan strategi ar att redovisa omraden som ar
prioriterade for att utfora atgarder for att hantera de identifierade
riskerna. Strategiska stallningstaganden i 6versiktsplanen kring
dessa fragor ger langsiktighet i kommunens riskhantering och
riskvardering, samt utgor ett bra stod for att hantera riskfragor i
kommande plan-, lov- och tillstandsarenden.


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/hansyn/miljo_klimat/klimatrisker/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/hansyn/miljo_klimat/klimatrisker/
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Oversvamning

Orebro tétort ar ett identifierat omrade med betydande
oversvamningsrisk enligt forordning (2009:956) om
oversvamningsrisker. Stora delar av Orebro titort omfattas av
befintligt beraknat hogsta flode (BHF). I temaomradet Klimat, i
undertemat Hdoga floden och skyfall, anges stallningstaganden for hur
kommunen ska forhélla sig till BHF och 200-arsflodet vid
lokalisering av ny bebyggelse. Lansstyrelsen konstaterar att
stallningstagandena for de olika flodena foljer Boverkets
utgangspunkter for bedomning av 6versvamningsrisk som anges pa
PBL Kunskapsbanken: Utgangspunkter for bedomning
oversvamningsrisk - PBL kunskapsbanken - Boverket. Lansstyrelsen
vill dock uppmarksamma att Boverket under 2025-2026 arbetar med
en oversyn av tillsynsvagledningen, parallellt med utveckling av
allmédnna rad for planldggning med hansyn till dversvamningsrisk.
Tills vidare utgér Lansstyrelsen fran de beddmningsgrunder som
anges pa PBL Kunskapsbanken och instaimmer darmed med
kommunens stallningstaganden, men anser att de i vissa fall behover
konkretiseras och fortydligas s att de blir mer vagledande for
efterfoljande plan- och lovgivningsprocesser.

[ undertemat Hoga floden och skyfall anges stallningstaganden och
forhallningssatt till olika floden. Lansstyrelsen anser att det behover
fortydligas vilka stallningstaganden som utgor de grundlaggande
principerna, det vill sdga Boverkets utgangspunkter for beddmning
av dversvamningsrisk. Dessa bor samlas och redovisas forst, da
ovriga stallningstaganden utgar fran dessa. Vidare vill Lansstyrelsen
uppmarksamma att samhallsviktiga verksamheter omfattar betydligt
fler verksamheter an nytt sjukhus och reningsverk. Det ar otydligt
varfor just dessa lyfts som exempel. Lansstyrelsen anser att det ar
lampligt att definitionen av samhallsviktig verksamhet inte
begransas, utan avgors i enskilda arenden.

I ett stillningstagande anges att i omraden som inte omfattas av
kartering av BHF, sdsom utanfoér Orebro titort, maste berakningar
tas fram infor lokalisering av samhallsviktiga verksamheter.
Lansstyrelsen vill uppmérksamma att ett sddant stallningstagande
aven bor galla vid lokalisering av ny sammanhallen bebyggelse.

I samma undertema anges ett stallningstagande om att det ibland ar
motiverat att gora avsteg fran de grundlaggande principerna inom
omraden i Orebro kommun med éversvamningsrisk vid BHF, det vill
saga avsteg fran Boverkets utgangspunkter for beddmning av
oversvamningsrisk. Lansstyrelsen anser att det behover tydliggoras


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstyrelsens-tillsyn/tillsynsvagledning_naturolyckor/tillsynsvagledning-oversvamning/riskbedomning/utgangspunkter/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstyrelsens-tillsyn/tillsynsvagledning_naturolyckor/tillsynsvagledning-oversvamning/riskbedomning/utgangspunkter/
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att avsteg endast kan goras vid komplettering i befintlig miljo och
kan endast accepteras genom motivering utifran en riskutredning.
Atgirder for att minska risken for éversvimning ska alltid goras sa
langt mojligt och utifran vad som bedéms rimligt for att uppna en sa
hog skyddsniva som mojligt. For samhallsviktig verksamhet ar det an
viktigare att se 6ver mojligheterna att lokalisera verksamheten pa
omraden som inte berors av BHF. Vid avsteg ar det aven viktigt att
planen inte forsvarar eller omajliggdr framtida skyddsatgarder for
den befintliga bebyggelsen. Ansvaret ligger pd kommunen att visa att
marken ar lamplig for andamalet med hansyn till risken for
oversvamning.

I mark- och vattenanvandningskartan pekas Vallby ut som ett
utredningsomrade, det vill sdga ett omrade dar férdjupad utredning
om framtida markanvandning behévs i ndgon form innan utveckling
kan bli aktuellt. I kartan anges att omradet kan ha potential for
bostadsutveckling samt om mojligt skapa en fysisk koppling mellan
Lilldin och Lundby. Med anledning av den omfattande
oversvamningsrisken bedomer Lansstyrelsen att det inte ar lampligt
med ny sammanhallen bebyggelse och samhallsviktiga verksamheter
i utredningsomradet Vallby. Eftersom omradet ar oexploaterat ar
det inte heller mojligt att gora avsteg fran Boverkets utgangspunkter
for beddmning av 6versvamningsrisk da avsteg endast kan goras vid
komplettering i befintlig miljo.

Lansstyrelsen ser aven stora utmaningar i att lokalisera ny
sammanhallen bebyggelse och samhéllsviktiga verksamheter i
utredningsomradet Holmens verksamhetsomrade utifran den
omfattande risken for 6versvimning. Detta omrade ar dock
exploaterat och ligger inom sammanhéllen bebyggelse vilket
mojliggor avsteg fran de grundliggande principerna. Lansstyrelsen
vill dock uppmarksamma det som anforts ovan gallande avsteg och
understryka att risken for Oversvamning behover utredas, liksom
atgéarder for att minska risken. Aven om det finns mojlighet till
avsteg sa innebéar det inte nddvandigtvis att omradet gar att utveckla
i den 6nskade riktningen, beroende pa mojligheten att vidta
tillrackliga atgarder.

[ planforslaget anges behov av fordjupade undersokningar for att
identifiera och avsatta lampliga omraden for multifunktionella
l6sningar som dagvatten kan ledas till under ett skyfall eller
oversvamningssituation. Det bor fortydligas om dessa kommer att
identifieras och arbetas in i Oversiktsplanen till granskningsskedet,
eller om férdjupade undersokningar kommer att goras vid sidan av
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oversiktsplanen. Da fragan ar en viktig planeringsférutsattning och
har en tydlig koppling till efterféljande plan- och
lovgivningsprocesser anser Lansstyrelsen att frdgan bor hanteras
inom Oversiktsplanen. I planforslagets utvecklingsinriktning, delen
som beskriver geografisk utveckling, anges att det finns en
betydande 6versvamningsrisk 1dngs vattendrag som Svartan, Lillan,
Téljedn /Kvismare kanal och Jarledn. Vidare anges att vitmarker ska
prioriteras uppstroms riskomraden dar de gor storst nytta utifran
ett mangfunktionellt perspektiv. Lansstyrelsen ar positiv till att
omraden for klimatanpassning redovisas i mark- och
vattenanvandningskartan. Lansstyrelsen noterar dock att varken
vatmarker eller andra atgirder for att minska 6éversvimningsrisken
uppstroms exempelvis Lilldn har pekats ut, vilket enligt
informationstexten i mark- och vattenanvandningskartan ar en
nodvandighet for utveckling i utredningsomradet Holmens
verksamhetsomrade.

Lansstyrelsen noterar att det saknas kartskikt for skyfall i kartans
hansynsdel. Lansstyrelsen anser overlag att hantering av skyfall
behover lyftas pa ett tydligare satt i 6versiktsplanen. Eventuella
stallningstaganden kring hantering av skyfall kan aven behova
stammas av med blaljusverksamhet. Under temaomradet Klimat, i
undertemat Hoga floden och skyfall, anges ett stallningstagande om
att sikra att ny bebyggelse ar motstandskraftig mot minst ett 100-
arsregn. Lansstyrelsen vill uppméarksamma att vid planlaggning av
verksamheter av storre samhallsviktig betydelse eller verksamheter
dar oversvamning leder till sarskilt stora konsekvenser, sdsom
raddningstjanst, storre sjukhus eller vissa Seveso-anlaggningar,
behover betydligt kraftigare skyfall med avsevart langre
aterkomsttider kunna hanteras enligt Boverkets utgangspunkter for
beddmning av déversvamningsrisk pa PBL Kunskapsbanken. Vidare
vill Lansstyrelsen uppmarksamma att skyfallsfrigan aven behover
hanteras for befintlig bebyggelse.

I temaomradet Ett robust samhdlle naimns om framkomlighet i
samhallet vid storningar. Lansstyrelsen anser att det i planforslaget
behover tydliggoéras hur framkomlighet ska beaktas vid
oversvamning fran vattendrag respektive skyfall samt hur
funktionen av det som planlaggs ska sakerstallas vid en
oversvamningssituation.

Vidare saknas dversvamningsskikt for Garphyttedn i kartans
hansynsdel. Aven om det ar ett mindre vattendrag bedémer
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Lansstyrelsen att det ar relevant att visa de klimatrisker som finns
for hela Orebro kommun.

Hoga temperaturer

For att minska de negativa effekterna av en varmebolja ar det viktigt
att oka tillgdngen till svalkande platser i stader. Att bibehalla
stadsnéra naturomraden och planera in grona och blda strak med
gronska och vatten ar ett satt att anpassa samhallet for nuvarande
och kommande varmeboljor. Lansstyrelsen konstaterar att det i
planforslaget finns flera stallningstaganden kring hoga
temperaturer, vilket Lansstyrelsen ser positivt pa.
Stallningstagandena ar generellt bra, men behover i vissa fall
konkretiseras och fortydligas s att de blir mer vagledande for
efterfoljande plan- och lovgivningsprocesser. I temaomradet Klimat,
i undertemat Vdarmebdljor och torka, bor det exempelvis fortydligas
hur hansyn till risken fér varmebolja ska hanteras och beaktas vid
utformning och placering av byggnader och vid planering av
bebyggelseomraden. I temaomradet Samhdllsfunktioner, i
undertemat Vard och omsorg, anges att vard- och omsorgssektorn
ska engageras i samhallsplaneringen. Detta kan med férdel utvecklas
sé det tydligare framgar vad som avses och hur stallningstagandet
ska uppnas.

I temaomradet Gronstruktur och naturomrdden anges att
kommunen vid planering av gronstruktur sarskilt ska prioritera
omraden med brist pa grona varden dar det bor manga manniskor
och dar det finns sarskilda verksamheter med utsatta personer. Om
kommunen redan nu identifierat ndgra omraden med hoga
temperaturer ar det lampligt att lyfta in dessa i planforslaget.
temaomradet Klimat, i undertemat Virmebéljor och torka, hanvisas
till det varmeskikt som MSB har tagit fram for hela Sverige.
Lansstyrelsen vill dock pdminna om att det finns en virmekartering
for Orebro tatort som kan vara ett anviandbart underlag for att
identifiera omraden med hoga temperaturer.

I temaomradet Gronstruktur och naturomrdden, i undertemat
Stadstrdd, konstateras att det ar en stor utmaning att komplettera
med nya trad i befintliga miljoer och det anges ett stallningstagande
om att vardefulla trad ska skyddas vid planering. I undertemat Barns
behov av gréna miljéer beskrivs att forskolegardar och skolgardar ar
sarskilt viktiga miljoer att planera for skugga da barn ar mycket
kansliga for hoga temperaturer. I detta sammanhang lyfts att
behovet av att komplettera med fler trad i befintliga miljoer ar
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mycket stort. Lansstyrelsen ar darfor positiv till stallningstagandet
att vardefulla trad ska skyddas vid planering men anser att
stallningstagandet bor utvidgas till att sakerstalla fler trad an bara
vardefulla trad. Lansstyrelsen anser att det behovs tydligare
stallningstaganden om att befintliga trad ska sparas i hogre
utstrackning vid exploatering samt att befintliga miljoer ska
kompletteras med nya trad.

Ras, skred och erosion

I 6versiktsplanen anges nagra stéllningstaganden avseende ras,
skred och erosion. Lansstyrelsen anser att stallningstagandena ar
bra, men att det finns ett behov av att fortydliga och konkretisera
vissa delar.

I planeringsinriktningen for temaomradet Klimat, i undertemat Ras,
skred och erosion, anges att sakerhet fran ras, skred och erosion for
befintlig och tillkommande bebyggelse ska tillgodoses. Lansstyrelsen
saknar dock en beskrivning av hur sakerheten for den byggda miljon
ska hanteras och vill uppméarksamma att de riskomraden som har
identifierats enligt den Oversiktliga stabilitetskarteringen som MSB
har tagit fram aven omfattar bebyggd miljo.

I samma undertema anges att inom och i anslutning till omraden
med hog riskniva for ras, skred och erosion enligt ansvariga
myndigheters karteringar ska sakerheten for bebyggelse tillgodoses
i planlaggning, forhandsbesked och lovgivning. Lansstyrelsen anser
att det ar otydligt vad som menas med "hdg risknivd”. I ménga
underlag framgar endast att det finns en risk, men det saknas ofta en
gradering av vad som ar hog respektive 1ag riskniva. Lansstyrelsen
anser att sakerheten for tillkommande bebyggelse ska tillgodoses
oavsett vilken riskniva det ar. Lansstyrelsen vill &ven uppmarksamma
att planeringsunderlagen inte ar heltackande och nya risker kan
uppstd, bland annat utifrdn vad kommunen planerar for. Det bor
darfor tydliggoras att det i samband med detaljplanering samt
bygglov utanfor detaljplanelagt omrade alltid ska goras en
beddmning av ras, skred och erosion i enlighet med PBL. Vid
provning av markens lamplighet for avsett dandamal behdver aven
forvantade effekter av ett forandrat klimat beaktas. Aven
oversvamningsforebyggande atgarder, till exempel uppfyllnader och
vallar, kan medfora geotekniska konsekvenser vilket ocksa behover
beaktas.

De planeringsskikt for ras, skred och erosion som redovisas i kartans
hansynsdel behover ses 6ver. Det saknas relevanta statliga
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planeringsunderlag sdsom "Forutsattningar for skred i finkornig

N on

jordart”, "Jordskred och raviner" samt "Stranders jordart och
eroderbarhet” frdn SGU. Skiktet "Strandnara omraden” stimmer inte
helt 6verens med planeringsskiktet frin SGU. Det ar aven oklart
vilket grundskikt "Brant lutning” avser.

Statliga och mellankommunala intressen

Energimyndigheten
Se bifogat yttrande.

Tillvaxtverket
Se bifogat yttrande.

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB)
Se bifogat yttrande.

Statens geotekniska institut (SGI)
Se bifogat yttrande.

Svenska kraftnat
Se bifogat yttrande.

Sjofartsverket
Se bifogat yttrande.

Lansstyrelsen Vastmanlands lan
Se bifogat yttrande.

Lansstyrelsen Ostergdtlands 1an
Se bifogat yttrande.

Sveriges geologiska undersokning (SGU)
Se bifogat yttrande.

Forsvarsmakten
Se bifogat yttrande.
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Trafikverket
Se bifogat yttrande.

Ovriga remissinstanser

Lansstyrelsen i Sodermanlands lan och Havs- och
vattenmyndigheten har meddelat att de avstar fran att yttra sig.
Skogsstyrelsen har meddelat att de inte har nagra synpunkter pa
presenterat underlag och inte heller ndgon ytterligare information
att tillfora. Luftfartsverket (LFV) har framfort information om
samrad om hoga objekt inom flygplatsens MSA yta. Oversiktsplanen
har aven remitterats till Post- och telestyrelsen som inte har
inkommit med nagot yttrande.

Rad enligt 2 kap. PBL

Nationella och regionala mal, planer och program

Av oversiktsplanen ska det, enligt 5 kap. 3 § PBL, framga hur
kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och
samordna oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala
mal, planer och program av betydelse for en hallbar utveckling inom
kommunen. Lansstyrelsen vill i detta sammanhang sarskilt lyfta
Agenda 2030, som ar en handlingsplan med mal for omstéllning till
ett hallbart samhalle. 2015 antog FN:s medlemsstater Agenda 2030
och de globala malen for hallbar utveckling. Flera av mélen har
baring pa samhallsplanering. I planforslaget och MKB:n bor det
darfor finnas en koppling till dessa mal.

Bebyggelseutveckling

Enligt planforslaget ska bebyggelsen i forsta hand utvecklas genom
fortatning och ortsutveckling i den regionala samt de kommunala
och lokala karnorna. Lansstyrelsen ar positiv till att kommunen har
en sddan planeringsprincip, da det gynnar manga fragor kopplade till
hallbar utveckling. Att koncentrera ny bebyggelse genom fortatning
och utveckling i anslutning till befintliga karnor starker
mdjligheterna att bibehalla service och starker pa sa vis dven
landsbygden.

Lansstyrelsen anser att det ar ett bra grepp att dela in kommunen i
olika landsbygdsomraden respektive olika omraden for
mangfunktionell bebyggelse och sammanhdngande
bostadsbebyggelse for att visa pa de olika fysiska karaktarer som
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finns inom kommunen. Detaljeringsgraden i dessa kartlager ger en
tydlig bild av hur kommunen vill utveckla befintliga och nya
omraden, vilket kommer vara till stor hjilp vid kommande plan- och
lovgivningsprocesser. Det gor det aven tydligt for medborgare,
fastighetsagare och byggherrar vilken utveckling som kan forvantas i
naromradet. Som generell synpunkt vill Linsstyrelsen dock framfora
att det vore bra om det for varje omréde redovisas vilka
planeringsforutsattningar som behover tas hansyn till vid
efterfoljande planlaggning och lovgivning. I MKB:n beskrivs olika
hansyn och atgarder som behover beaktas i senare skeden for att
undvika eller minska negativa konsekvenser, eller for att starka
befintliga viarden. Aven dessa kan med fordel redovisas i
klicktexterna i kartan till respektive omrade.

Bostadsforsorjning

Enligt 3 kap. 5 § PBL ska det av 6versiktsplanen framgé hur
kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader.
Enligt Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
ska en handlingsplan, som utgdr underlag for beddmningar som gors
i oversiktsplanen nar det galler hansyn till behovet av
bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet, antas under
varje mandatperiod. Analyserna i handlingsplanen ska bland annat
omfatta vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala
bostadsmarknaden och de underlag som ligger till grund for
handlingsplanen ar darmed relevanta for den 6versiktliga fysiska
planeringen. Lansstyrelsen konstaterar att Orebro kommuns
riktlinjer for bostadsforsorjning antogs 2018, vilket innebar att
riktlinjerna ar inaktuella. Lansstyrelsen menar att det ar mycket
angelaget att en ny handlingsplan antas. Kommunens nya riktlinjer
for bostadsforsorjning var pa samrad under 2024 men ar dnnu inte
antagna varfor Lansstyrelsen utgdr fran kommunens géllande
riktlinjer fran 2018 i granskningen av det aktuella planforslaget.

Kommunens gallande riktlinjer for bostadsforsorjning anger att
antalet bostader i kommunen behdver 6ka med 22 000 till ar 2040
samtidigt som det aktuella planforslaget anger att det behovs 13 000
nya bostader till ar 2050. Vad den senare siffran kommer fran
framgér inte pa ett tydligt satt av planforslaget. Lansstyrelsen
rekommenderar kommunen att resonera om diskrepansen i
planfoérslaget och de gallande riktlinjerna, samt det nya
samradsforslaget till riktlinjer. Hur planforslaget relaterar /kopplar
an till kommunens riktlinjer for bostadsférsorjning framgar inte och
behover tydliggoras eftersom kommunens handlingsplan for
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bostadsforsorjning ska vara vagledande vid tillampningen av 2 kap.
3 § punkt 5 PBL och ett underlag for bland annat
oversiktsplaneringen.

Det gar att utlasa av planforslagets stillningstaganden avseende
bostader att en stor del av kommunens férvantade
befolkningsokning och kommande bostadsbehov (enligt
planforslaget cirka 13 000 nya bostader) ska rymmas i utpekade
utvecklingsomraden. Lansstyrelsen kan dock inte hitta ndgon samlad
uppgift om hur manga bostader som kommunen bedémer ar mojliga
att genomfora genom utbyggnad av befintliga detaljplaner och hur
stor del av bostadsbehovet som skulle kunna tillgodoses darigenom.
Detta ar nagot som det finns behov av att fortydliga for att
mojliggora en beddmning av huruvida kommunens foreslagna
markansprak ar rimliga i férhallande till behovet av nya bostader.
Lansstyrelsen har dven svért att 14sa ut hur ménga nya bostader som
planforslaget totalt innehdller, vilket behover fortydligas.
Lansstyrelsen kan dock notera att det enbart inom
utvecklingsomradena anges finnas mdjlighet till nirmare 20 000 nya
bostader samtidigt som omraden for bostadsbebyggelse pekas ut
aven utanfor utvecklingsomradena. Lansstyrelsen efterlyser
tydligare motiveringar av utpekandet av mark for bostadsbyggande
som gér att harleda till de bostadsbehov som finns och som ska
framg3 av en handlingsplan fér bostadsférsérjning. Aterigen vill
Lansstyrelsen paminna om vikten av att en ny handlingsplan for
bostadsforsorjning antas dé den ska vara ett underlag for att kunna
motivera varfor ny mark tas i ansprak i bland annat
oversiktsplaneringen.

Lansstyrelsen ser positivt pa planforslagets tydliga strategi om att
skapa ett varierat utbud av bostader i alla delar av kommunens
geografi och ser fram emot att i en ny handlingsplan for
bostadsforsorjning kunna se vilka konkreta insatser /atgarder som
planeras till f6ljd av detta. Planforslagets utgangspunkt anges bland
annat vara att utjamnande av sociala skillnader ska vara i fokus for
kommunens bostadsplanering. Vidare identifierar kommunen en rad
utmaningar sdsom 0kade byggkostnader samt ett stort behov av
billiga bostader. Lansstyrelsen saknar till viss del hur dessa
utmaningar omhandertas genom planforslagets stallningstaganden i
temaomradet Bostdder. Planforslagets stallningstaganden fokuserar
till storsta del pa nyproduktion av bostader snarare &n omvandling
eller utveckling av befintligt bostadsbestand, som skulle kunna vara
en strategi for att skapa variation i prisklasser /hyresnivaer, vilket
anges vara prioriterat av kommunen. Stallningstaganden gallande
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det befintliga bostadsbesténdets utveckling /omvandling skulle dven
tankas vara lampligt utifran kommunens 6vergripande strategi om
att anvanda det redan byggda som resurs.

Minskad klimatpaverkan och héllbara transporter

For att minska klimatpaverkan ar det viktigt med en planering som
inte uppmuntrar till 6kade biltransporter och darmed 6kade utslapp.
I omstallningsarbetet mot fornybara brinslen ar transportsnala
strukturer viktiga for att halla nere energibehoven och effektivt
nyttja befintlig infrastruktur. Lansstyrelsen anser darfor att
kommunens goda ambitioner pa klimatomradet och planforslagets
klimatfokus ar positivt och kommer kunna ge majlighet till en
utveckling med fokus pa minskad klimatpaverkan, hallbar mobilitet
och héllbart byggande. Genom kommunens stallningstagande om att
motverka utglesning av bebyggelsen ges forutsattningar att starka
underlagen for kollektivtrafik och service. Det ar aven positivt att
kommunen verkar for hallbara transportsystem genom att i
planforslaget framja gang-, cykel- och kollektivtrafik samt
pendlarparkeringar.

Lansstyrelsen instammer dock i MKB:ns beddmning att mojligheter
till hallbara transporter i kommunens alla delomraden skulle kunna
lyftas tydligare i planforslaget, liksom landsbygdens forutsattningar
att ta tillvara och stimulera 6vergangen till lokala och hallbara
l6sningar for transporter. Det finns aven ett behov av att fortydliga
och konkretisera flertalet stallningstaganden.

I temaomradet Klimat, i undertemat Klimatpdverkan, anges flera
stallningstaganden som ar bra, men allmant hallna. I kommunens
klimatstrategi redogdrs mer ingdende fér kommunens arbete med
att minska klimatpaverkan. Stallningstagandena i planforslaget kan
forslagsvis utvecklas utifran vad som anges i klimatstrategin for att
ge tydligare vagledning hur kommunen ska arbeta i efterfoljande
plan- och lovprocesser. Detsamma géller temaomradet Mobilitet, i
undertemat Persontransporter. Samtliga stallningstaganden i detta
undertema ar positiva ur klimatsynpunkt, men flertalet kan med
fordel specificeras mer.

[ temaomradet Mobilitet, i undertemat Drivmedel och
laddinfrastruktur, anges att kommunen ska verka for att laddnoder
for genomfartstrafik placeras langs de stora vagarna. Under rubriken
"Forutsattningar” anges dock att detta ar en utveckling som i
huvudsak drivs av lagkrav och marknadskrafter och dar kommunens
roll r begransad. Det bor utifrén detta tydliggéras hur kommunen
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verkar for att detta sker och vilken radighet kommunen har i frigan.
I samma temaomrade, i undertemat Luftfart, anges att kommunen
ska verka for fortsatt arbete med teknikutveckling och mer hallbara
transporter vid flygplatsen, samt att éversiktsplanen ska mojliggora
en utveckling av flygplatsen. Lansstyrelsen anser att det kan
fortydligas vad som avses med detta samt vilken utveckling av
flygplatsen som kommunen vill mojliggdra for. For att na
kommunens uppsatta klimatmal enligt kommunens klimatstrategi
bor verksamheten vid flygplatsen styras mot samma klimatmal som
kommunen har for 6vrig verksamhet.

Vidare ser Lansstyrelsen det som positivt att kommunen i
temaomradet Livsmiljoer, i undertemat Hallbar bebyggelseutveckling,
anger stallningstaganden om att se det redan byggda som en resurs
samt att utformning och materialval ska goras utifran ett langsiktigt
perspektiv, liksom att byggnader ska vara mojliga for omstallning till
annan anvandning. Det ar aven positivt att kommunen i
temaomradet Miljé och hdlsorisker, i undertemat Avfall och
dtervinning, lyfter cirkulart samhélle som utgdngspunkt och att
hansyn ska tas till dterbruk och cirkular ekonomi tidigt i
detaljplaneringen.

Farled sjofart

Det ar positivt att kommunen pekar ut de allmanna farlederna i
Hjalmaren i mark- och vattenanvandningskartan. Precis som det
framgér i temaomradet Mobilitet domineras sjofarten i Hjalmaren i
huvudsak av smébatstrafik och turism. Det ar bra att kommunen har
tydliga stallningstaganden avseende sjofarten i

kommunen /Hjalmaren, i synnerhet ambitionen att farleder ska
underhallas sé att bdde kommersiell battrafik sdval som
fritidsbatstrafik kan nyttja Hjalmaren pa ett sakert satt. Detsamma
galler att behovet av angoringsplatser for sjoraddningen ska beaktas.
Informationen kan dock kompletteras med att det finns tre allmanna
farleder pa Hjalmaren inom kommunens granser: Farled 941
(Brobygrund - Orebro), 942 (Ramberget - Hampetorp) och 943
(Ramberget - Vinon). Vidare bor det korrigeras att Trafikverkets
farjerederi ar ansvarig for farjeleden mellan Hampetorp och Vinén,
inte sjalva farleden. Trafikverkets farjerederi ansvarar dock for
farledshallning och underhéll av si kallade sjosakerhetsanordningar i
farled 942 och 943 tillsammans med Sodra Hjalmarens Batklubb och
Hjalmarens Vattenférbund. Vidare upplyser Sjofartsverket om att
Hjalmare kanal den 1 februari 2025 vertogs av AB Gota kanalbolag.
Detta kan ha paverkan pé satsningar pa kanalinfrastrukturen och
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kan dirmed innebdra en okad trafik och fritidsbatsturism i kanalen
och Hjalmaren.

Naturmiljo

Lansstyrelsen konstaterar att forslaget till ny dversiktsplan innebar
nya och forbattrade stallningstaganden kopplat till naturvarden och
biologisk mangfald. Genomgaende ar att naturens forutsattningar
ska vara en utgangspunkt och oversiktsplanen tar ett tydligt
avstamp i hallbarhetsfragorna, vilket ar en mycket positiv inriktning.
Strategier som att anvanda det redan byggda som en resurs ar ocksa
en viktig del for att minska exploatering av naturmiljéer och
forlusten av biologisk mangfald.

Trots manga bra och genomtankta strategier och stallningstaganden
kring ekologisk hallbarhet och biologisk méngfald finns fortfarande
vissa intressekonflikter i mark- och vattenanvandningen, vilka ocksa
lyfts i konsekvensbedomningarna. Till stor del tar dversiktsplanen
god hansyn till naturvirden. Vissa omradden med naturvarden pekas
dock fortfarande ut for bebyggelse. I MKB:n lyfts ndgra exempel pa
utbyggnadsomréaden dar eventuella konflikter kan uppsta; Stora
Mellosa, Vintrosa-Latorp, Garphyttan, Adolfsberg, Ekeby-Almby,
Lundby-Vivalla, Norra Bro och Atle, Runnaby /Mellringe, Munkatorp
E18 /E20. Dessa kommer att behdva hanteras framover i kommande
planering. Fortatning innebar dessutom ofta en konflikt med grona
varden i staden vilket kraver noggranna avvagningar vid
planlaggning om man ska lyckas skapa tillracklig stadsgronska enligt
principen 3-30-300 (alla ska kunna se minst tre trad fran sin bostad,
skola och arbetsplats - varje stadskvarter ska ha minst 30 procent
krontackningsgrad - alla invanare ska ha max 300 meter till ett
gronomrade). Stadstrad blir har viktigt att saval varna som att
tillskapa, men kraver ocksa utrymme i den allt tatare staden, vilket
ar viktigt att beakta i planeringen.

Naturvarden och artskydd

Néagra av de utpekade storre utbyggnadsomradena och
utredningsomradena kan i flera fall hysa naturviarden. Kunskapen
om forekomster av naturvarden och skyddade arter saknas pa denna
planeringsniva och fragan hanskjuts till kommande
planeringsskeden. Har kommer det med andra ord att kravas
inventeringar och fortsatta utredningar for att fa battre
kunskapsunderlag innan det gar att faststalla mojligheten att
planlagga for bebyggelse eller etablera verksamheter.
Omprioriteringar kan eventuellt bli aktuellt nar man besitter battre
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kunskap om de naturviarden som finns pa platsen. Lansstyrelsen ser
garna att kommunen och Lansstyrelsen har en l16pande dialog vid
framtida planlaggning.

Vid eventuella forekomster av hoga naturvarden och skyddade arter
finns saledes risk att detta kan komma att paverka mojligheterna att
exploatera. Anpassningar och hansyn kan bli noédvandigt. Ett
generellt medskick ar darfor att det basta ar att i ett sa tidigt skede
som mojligt utreda dessa fragor. Sa fort naturmiljéer ska tas i
ansprak finns en risk att naturvarden och skyddade arter patraffas,
dar vissa naturtyper loper sarskilt hog risk, sdésom exempelvis
vatmarker, angs- och betesmarker, naturvardestrad, naturskog och
sd vidare.

[ temaomradet Gronstruktur och naturomrdden, i undertemat
Naturens ekologiska vdrden, finns flera bra stallningstaganden. Nar
det galler stallningstagandet om att "Bebyggelse och infrastruktur
ska anpassas efter naturforutsattningar...” anges att "Endast i
undantagsfall accepteras negativ paverkan pa omraden i
naturvardesklass 3 (patagligt naturvarde), skyddade arter och
sarskilt skyddsvarda trad som ar svara att kompensera. Skador pa
naturvardesklass 4 (visst naturvarde) undviks i moéjligaste man”. Har
vill Lansstyrelsen patala att det inte alls ar sikert att negativ
paverkan pé skyddsvarda arter kan accepteras da det kan vara
forbjudet enligt artskyddsférordningen. Det beror pa art och
bevarandestatus samt om artskyddsdispens ar mojlig att fa i det
enskilda fallet.

Artskyddet innebar generellt att etableringarna inte far riskera
otilldten paverkan pé en viss art, nar det handlar om skyddade arter
med en délig bevarandestatus. Artskyddsféorordningen omfattar
bestammelser till skydd for fridlysta arter, bade vaxter och djur.
enskilda fall fir Lansstyrelsen ge dispens fran
fridlysningsbestammelserna. Forutsattningarna for att meddela
dispens skiljer sig &t mellan de nationella
fridlysningsbestammelserna i 6, 8 och 9 §§ artskyddsférordningen
jamfort med fridlysningsbestammelsernai4, 4 a, och 7 §§
artskyddsforordningen, som har sitt ursprung i EU-ratten (art-och
habitatdirektivet och fageldirektivet).

Negativ paverkan pa naturvarden ska alltid undvikas i férsta hand,
vilket aven bor galla inventerade naturvardesbiotoper av klass 3 och
4. En grund bor vara att negativ paverkan enbart kan accepteras i de
fall inga andra alternativa l6sningar ar majliga, skadan kan
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kompenseras och en noggrann intresseavvagning och
konsekvensutredning bor alltid goras infor ett sddant beslut.

Forutom naturvardes- och artinventeringar kan aven provning
utifran biotopskydd, Natura 2000 och andra skydd enligt
miljobalken komma att kravas infor planldggning av omraden dar
sddana skyddade objekt forekommer. Miljobedémningar och MKB
kan manga ganger komma att kravas i de fall exploatering riskerar
negativ paverkan pa hoga naturvarden.

Biotopskyddsomraden

Biotopskyddsomraden ar sma mark- och vattenomraden som ar
livsmiljéer for hotade djur- eller vaxtarter eller annars ar sarskilt
skyddsvarda. Det finns tva olika former av biotopskyddsomraden,
den forsta innebar ett generellt skydd for vissa biotoper, den andra
innebar att skydd for en biotop beslutas i det enskilda fallet.

Flera av de utpekade utbyggnadsomradena berdr biotoper som ar
skyddade genom det generella biotopskyddet enligt 7 kap. 11 § MB.
Biotopskyddet innebar att det ar forbjudet att skada biotoperna. Om
biotoper som ar skyddade enligt det generella biotopskyddet
riskerar att skadas i samband med en exploatering maste en dispens
frdn det generella biotopskyddet sokas innan omradet exploateras.
Lansstyrelsen far medge dispens fran det generella biotopskyddet
om det finns sarskilda skal. En provning av om det finns sarskilda
skal avgors fran fall till fall och alternativa 16sningar maste utredas. I
forsta hand ska dock skyddsatgarder vidtas for att undvika skada pa
biotoperna. Lansstyrelsen kan stalla krav pa kompensationsatgarder
i de fall en dispens medges.

Lansstyrelsen vill uppmarksamma att ett foreslaget
utbyggnadsomréde for verksamheter vid E18 kring trafikplatsen vid
Vastra Via utgor ett skogligt biotopskyddsomrade (kalkmarksskogar)
som ar beslutat av Skogsstyrelsen och skyddat enligt 7 kap. 11 § MB.
Inom ett beslutat biotopskyddsomrade ar samtliga atgarder som
skadar naturvardena férbjudna. Utbyggnadsomradet behover
darmed justeras for att inte kollidera med biotopskyddsomrédet
(och aven utifran riksintresse for naturvarden, se rubriken
Riksintresse for naturvdrden).

Bevakningsobjekt

I eller i anslutning till ndgra av de utpekade utbyggnadsomradena
har Lansstyrelsen identifierat sa kallade bevakningsobjekt. Det rér
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sig om omraden med potentiellt vardefull natur dar en utforligare
naturvardesinventering behovs. Vissa av dessa omraden kan bli
aktuella for reservatsbildning i framtiden. Ett par bevakningsobjekt
overlappar delvis med omraden med foreslagen forandrad
markanvandning, det galler exempelvis Garphytteklint samt
Vintrosa-Latorp. Dessa utbyggnadsomraden bor justeras for att inte
kollidera med naturvarden. Utover de naturvarden och varden for
friluftslivet som kommunen redogor for i planforslaget finns aven
andra registrerade naturvarden, exempelvis nyckelbiotoper och
omraden med naturvirden, som behover tas hansyn till.

Tillganglighet till natur- och friluftslivsomraden

Lansstyrelsen anser att temaomradet Grénstruktur och
naturomrdden har ett bra upplagg och att de olika undertemana
kompletterar varandra val. I innerstaden rader det brist pa gronytor
vilket utmanas vid ytterligare fortatningar av staden. Det ar darfor
positivt att "forgroning” finns med som ett 6vergripande
stallningstagande i temaomradet. Lansstyrelsen anser dock att
biologisk méangfald bor lyftas pa ett tydligare satt. Vidare bor inte
bara befintliga parker pekas ut i mark- och
vattenanvandningskartan, utan aven mdjligheten att nyanlagga
parker bor tas med.

[ undertemat Friluftsliv anges att kommunen efterstravar en god
tillgang till naturomraden nara férskolor och skolor. Det ar mycket
viktigt att barn och unga har tillgang till gronomraden for rekreation
och rorelse. For manga barn ar tiden i skolan den enda delen av
dagen da de ar ute i natur- och gronomraden. God tillgang till
naturomraden nara foérskolor och skolor bor darfor inte bara
efterstravas utan tillgodoses i planeringen och i lokaliseringen av
forskolor och skolor. I undertemat anges aven att tysta och ostorda
omraden med hoga friluftsvarden ska varnas fran tillkommande
storningar och buller. Lansstyrelsen vill uppmarksamma att det inte
finns s& ménga tysta och ostérda omraden i kommunen, och anser
att dessa darfor bor varnas oavsett befintliga varden samt att
friluftsvarden bor framjas och forstarkas. Naturvardsverket har
nyligen tagit fram kartor 6ver bullerpaverkan fran vagar,
vindkraftverk och annan infrastruktur vilka kan anvandas som
underlag i 6versiktsplaneringen for analys av tysta och ostorda
omraden. Mer information finns pa Naturvardsverkets webbplats,
dar aven lank till bullerprognosen finns: Nationell kartlaggning av
ljudmilj6 i naturomraden
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Lansstyrelsen noterar att manga tiatortsomraden i kommunen mer
eller mindre saknar tillgang till utpekade friluftslivsomraden i mark-
och vattenanvandningskartan: Mosas, Marieberg, Sodra Bro,
Gallersta, Hidingsta, Norrbyas, Hjdlmarbaden, Barsta-Resta, Stora
Mellosa, Odensbacken, Kilsmo, Grythem—Gétarsvik—Asta, Rinkaby,
Odeby-Opphammar, Dylta, Ervalla, Jarle, Narkes Kil, Klockhammar
samt Langbyn. Ofta ar det svarare att fa atkomst till gronomraden pa
landsbygden da naturen brukas och inte ar tillgdngliggjord i samma
utstrackning. Behovet av gronomraden bor dock tillgodoses aven i
tatorter pa landsbygden.

I MKB:n anges att utbyggnad i Ekersbyskogen norr om Mellringe
behover vigas mot omradets varde for tatortsnara rekreation som
kommunen bedoémt har mycket hogt varde for friluftsliv.
Tillsammans med foreslagna omraden for bebyggelse vid Vivalla bor
aven total paverkan pa Oknaskogen utvirderas, sé att skogens varde
som rekreationsomrade starks och att tillgangligheten bibehélls eller
okar. MKB:n foreslar att en buffertzon samt passager bor skapas mot
Oknaskogens naturreservat samt att utbyggnadsomraden for
bostader vaster /norr om Vivallaringen mot Oknaskogen bor
begransas, for att inte paverka reservatet negativt och riskera att
forsamra tillgangligheten till skogsomradet och motionssparet.
Lansstyrelsen instammer i att utbyggnad norr om Mellringe samt
vaster /norr om Vivallaringen bor utvarderas och justeras med
hansyn till tillgangligheten till tatortsnara natur- och
friluftslivsomraden.

Kulturmiljo

I planférslaget har stallningstaganden kring kulturmiljon placerats
under temaomradet Livsmiljéer. Kulturmiljon ar dock en aspekt som
behover beaktas under samtliga temaomraden, att beakta
kulturmiljoernas betydelse ur sociala, ekonomiska och ekologiska
hallbarhetsperspektiv ar ett sddant exempel. En tydlig koppling till
Orebros strategi for arkitektur och byggande samt till
kulturmiljoinventeringen, till exempel genom lankning, kan vara ett
satt att underlatta for lasaren. Nedan foljer en redovisning av hur
kulturmiljons varden bor beaktas i de olika temaomradena.

I temaomradet Arbets- och ndringsliv bor det uppmarksammas att
kulturmiljoer bidrar till attraktivitet, att arbeta i en stimulerande
miljo bidrar till valbefinnandet. Kulturmiljoer bidrar till
naringslivsutveckling, sarskilt inom besokssektorn, men kan ocksa i
sig vara arbetsmilj0er, till exempel inom livsmedelsproduktion dar
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bevarande av jordbruksmark ar en viktig aspekt ur saval
forsorjningssynpunkt som ur kulturmiljésynpunkt. Aven i
temaomradet Bostdder bor det uppméarksammas att kulturmiljderna
bidrar till attraktivitet. Att aterbruka redan befintliga
bebyggelsemiljoer, aven om de uppforts for andra syften, med
varsambhet i férhallande till kulturvarden kan bidra till attraktiva och
hallbara bostadsmiljéer. Aven miljoerna mellan husen ar en del av
stadsbilden och kulturmiljon som behover beaktas vid utveckling i
befintliga miljoer.

For att overgangen till fossilfria energikallor och minskad
energiforbrukning i befintliga bebyggelsemiljoer ska ske pa ett
hallbart satt behoéver kulturmiljovarden beaktas, vilket bor framga i
temaomradet Energiférsérjning. Exempelvis kan implementeringen
av det nya EU-direktivet for byggnaders energiprestanda komma att
paverka bebyggelsens kulturvirden. Aven vid anldggande av vind-
och solenergi, dar landskapspéaverkan kan vara stor, behover
kulturmiljon och landskapsbild beaktas.

Kulturmiljon har stor betydelse i samhallen i kris, darfor har
kulturarv framhallits som ett samhallsviktigt omrade av
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB). Kommunen
har, tillsammans med flera andra aktorer, ett stort ansvar for
kulturmiljon bade i samband med paverkan till foljd av
klimatforandringar (till exempel 6versvamningar och brand) och vid
hojd beredskap. Detta bor framgé av temaomradet Ett robust
samhalle.

I temaomradet Grénstruktur och naturomraden bor det
uppmarksammas att manga omraden med naturvarden eller av
annan ekologisk betydelse ocksa har kulturmiljovarden. Det kan
handla om trad, parker och andra grona miljoer i tatbebyggda
omraden men ocksé kulturlandskapet i kommunens glesare delar,
dar landskapets olika bestandsdelar vittnar om manniskans paverkan
pa landskapet samtidigt som dessa blivit vardefulla biotoper for
vaxter och djur.

Kulturmiljoer paverkas av klimatférandringar. Samtidigt kan
bevarande och utveckling av grona kulturvarden, sdsom parker och
odlingslandskap, bidra till att mildra effekterna av
klimatférandringar. Detta bor framgé i temaomradet Klimat.
Kommunen har, tillsammans med flera andra aktorer, ett stort
ansvar for kulturmiljon bade i samband med direkt paverkan till
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direkt foljd av klimatforandringar (till exempel 6versvamningar och
brand) och for att planera och férebygga sadana hiandelser.

I temaomradet Mobilitet bor majligheten att ta sig till natur- och
kulturmiljoer belysas. Det bor aven beaktas att utbyggnad av
kommunikationer kan berora kulturmiljoer. Utbyggnaden av sodra
station kommer till exempel att paverka stadsbilden och
riksintresset for kulturmiljévarden i centrala Orebro och
Nobelbanan kommer att leda till pAverkan pa tatorter och
kulturmiljoer langs dess strackning. Vid utveckling av
centralstationen bor det beaktas att det finns tva byggnadsminnen
inom stationsomradet.

Kulturvarden ar tydligt lyfta i politiken for Gestaltad livsmiljo, vilket
bor framhallas tydligare i den inledande texten i temaomradet
Livsmiljéer, men kopplingen behover tydliggoras i flera underteman,
sdval som till andra teman. Redovisningen av hur kommunen ska
forhalla sig till kulturvarden ar dock valformulerat och tydligt i detta
temaomrade.

Kulturarvets betydelse for halsa och valbefinnande genom dess
sociala och identitetsskapande funktion bor framhallas i
temaomradet Mdnniskan i fokus. I barns kulturella rattigheter ingar
att fa kunskap om och ge uttryck for kulturarv. Likasa kan
kulturarvets dverbryggande funktion vara en tillgang i
integrationsarbetet.

Kulturmiljon ar av stor betydelse for utnyttjande av fritids- och
kulturaktiviteter. I manga fall ar platser for sddana aktiviteter i sig
kulturmiljoer, till exempel kulturreservatet Karlslund och flera av
kommunens offentliga lokaler har héga kulturhistoriska varden.
Kulturmiljon bor darfor dven lyftas i temaomradet
Samhidllsfunktioner.

Vattnet har historiskt sett haft en lokaliserande faktor som lett
stads- och tatortsbildningar. Det strommande vattnet har historiskt
utnyttjats i bade bergsbruk och livsmedelsproduktion. Nagra ar
bevarade som fornlamningar, till exempel Kilsbergens hyttor och
gruvor, medan andra med tiden utvecklats till industrier. I manga
kulturmiljoer ar vatten viktiga inslag. I arbetet med Hjalmaren har
kulturarvet en stor betydelse bade genom vattnets historiska bruk
och de kulturmiljoer som finns i och kring Hjalmaren. Detta bor
framga i temaomradet Vatten.
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Redovisning av mark- och vattenanvandning

Valet att redovisa karaktarsomraden ger en bra bild ur ett
overgripande perspektiv av vilka forutsattningar som finns idag och
vilka hansyn som behover tas vid utveckling av mark- och
vattenanviandningen i kommunen. I de tatbebyggda omradena
redovisas bebyggelsens karaktarsdrag pa ett foredomligt satt. For att
ytterligare underlatta for fastighetsagare och framtida exploatorer
vore det Onskvart att aven riksintresseomraden framgar i
redovisningen, samt att det finns en lank till kommunens
kulturmiljoinventering. Samma synpunkt galler redovisningen av
landsbygdsomradenas karaktirsdrag dar kulturvarden inte alltid
finns redovisade i karaktarsbeskrivningarna, aven om det till och
med kan finnas riksintressen for kulturmiljovarden inom
karaktarsomradena. Det galler till exempel Dylta bruk och Brevens
bruk. Aven dér riksintressen for kulturmiljévarden inte fdrekommer
kan det finnas mycket hoga kulturvarden i landskapet, till exempel i
Kilsbergen dar sparen av bergshantering ar patagliga.

Kommunen har sedan lange redovisat kulturmiljdinventeringen
digitalt. Det vore dock onskvart att kulturmiljderna redovisas som en
kategori i kartan sa att informationen finns tillganglig som ett
kartlager i planforslaget. Det ar inte osannolikt att det kan komma
att inforas lagkrav pa sddan redovisning i 6versiktsplaneringen inom
en snar framtid (se SOU 2021:47 och lagradsremissen Ett nytt
regelverk for bygglov 2025-02-21).

Antalet bebyggelseomraden i mark- och vattenanviandningskartan ar
stort och redovisningen ar komplex. Det gar darfor inte att lamna
synpunkter pa varje enskilt bebyggelseomrade ur
kulturmiljosynpunkt. De stallningstaganden som kommunen gjort
angaende kulturmiljo torde, tillsammans med tillaimpning av
kulturmiljoprogram, kulturmiljéinventering och strategin for
arkitektur och byggande, tillsammans leda till att tillracklig hansyn
tas till kulturmiljon. Lansstyrelsen vill dock patala att stor hansyn
behover tas till riksintresseomradenas karaktarsdrag. Hansyn
behover generellt aven tas till landskapsbilden som inte utgors av
bebyggelse. Kulturlandskapet och landskapsbild kan i sig krava
hansyn vid utbyggnad av befintliga bebyggelsemiljoer och vid
nyexploateringar.

Fornldmningar

[ planforslaget saknas en text om fornlamningar. Fornlamningar
utgor en viktig del av kulturmiljon och ar specifikt skyddade enligt
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2 kap. kulturmiljolagen. Det ar viktigt att i samband med planering
och utveckling av bostadsomraden och verksamhetsomraden samt
vid planering av andra typer av atgarder tidigt utreda om
fornlamningar riskerar att beroras. En tidig dialog med
Lansstyrelsen kan 6ka mojligheten att genom planerad hansyn
undvika paverkan pa fornldmningar, och i férlingningen ocksa
minska skador pa kulturmiljon. Att undvika paverkan pa
fornlamningar 6kar ocksa sannolikheten for att ett planerat
arbetsforetag ska kunna genomforas. Ett tidigt och bra underlag om
fornlamningar kan aven bidra med viktiga varden, till exempel i
samband med utveckling av nya bostadsomraden. En bevarad och
synlig fornlamning kan till exempel bidra med ett historiskt djup for
de boende i ett nytt bostadsomrade, och kan tillsammans med en
tillhérande gronmiljo vara en viktig del i en balanserad livsmiljo.

Social hallbarhet

I versiktsplanen finns temaomradet Mdnniskan i fokus dir
kommunen sarskilt lyfter olika delar kopplat till social hallbarhet.
Det ar ett val genomarbetat avsnitt med tydliga stallningstaganden
kopplat till bland annat jamlikhet och jamstalldhet, och visar pi ett
tydligt satt att kommunen tar stallning for sociala perspektiv och att
jamstalldhet, barnratt, folkhalsa med mera ar fragor som ar viktiga i
genomforandet av oversiktsplanen. Att 14ta sociala hallbarhetsfragor
ta lika mycket utrymme som andra aspekter visar att kommunen ar i
framkant vad galler sociala hallbarhetsperspektiv.

For att sakerstilla att de sociala perspektiven pa ett verkningsfullt
satt beaktas i Oversiktsplaneringen och far verklig baring i fortsatt
arbete ar det dock viktigt att inte bara beskriva dessa perspektiv i
generella termer, utan dven visa pa vilka prioriteringar som ar
sarskilt viktiga for kommunen. Det kan bland annat handla om att
fortydliga nar det ar sarskilt relevant att utgé fran olika
jamlikhetsaspekter samt vilka jamlikhetsaspekter som det ar sarskilt
relevant att utga fran i de olika stallningstaganden som kommunen
gor inom olika omraden. Ett exempel pa detta ar stillningstagandet
om lokalisering av virdcentraler, dir badde socioekonomi och
ohalsotal kan ligga till grund for var placering av virdcentraler bor
prioriteras i syfte att framja en god och jamlik halsa.

I temaomradet Grénstruktur och naturomrdden star det sarskilt att
"Betydande investeringar for att utveckla de sociala vardena ska
foregds av en malgruppsanalys och en jamlik och jamstdlld
resursfordelning ska sdkerstdllas for att parker och naturomrdden ska
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upplevas som attraktiva for alla”. Detta ar ett gott exempel dar bade
jamlikhet och jamstalldhet lyfts samt hur perspektiven ska beaktas
genom en malgruppsanalys. Likande skrivningar kan med fordel
anvandas inom andra omraden som beskrivs i 6versiktsplanen.

Ett annat gott exempel ar stallningstagandet "Kommunen ska verka
for att langsiktigt sdkerstdlla tillgangen till dndamalsenliga badhus
och ishallar. Vid planering ska sdrskild hdansyn tas till geografisk
fordelning och med fokus pd att oka tillgdngligheten for de som idag
har ldngt till narmaste badhus- eller isanldggning. Badhus och ishallar
ska i den man det ar majligt och lampligt samnyttja funktioner och
tekniska losningar med andra samhdllsfunktioner, exempelvis andra
idrottsanldggningar.” Det ar tydligt vilken malgrupp som ar
prioriterad, men det kan vara av varde att lagga till fler
jamlikhetsaspekter. Avstandet till anlaggningarna behover inte bara
vara den faktiska strackan, utan kan ocksa handla om vilka
mojligheter manniskor har att forflytta sig. En analys av vilka
malgrupper som inte anvander dessa anlaggningar i dagslaget kan
ocksa bidra till att synliggora vilka omraden som behover prioriteras,
och som aven kan appliceras pa andra omraden i oversiktsplanen.

Fler goda exempel finns ocksa i stallningstaganden kring
gronstrukturen. Dar framkommer att kommunen ska utga fran
utsatta gruppers behov, och att prioritering bland annat ska ske
utifran dar det rader brist pa grona varden dar det bor manga
manniskor. Stallningstagandet ar tydligt och bra men ett
socioekonomiskt raster skulle ytterligare kunna forstarka analysen.

Kommunen beskriver i planforslaget hur jamstalldhet ska beaktas i
alla delar av planeringsprocessen. Lansstyrelsen anser dock att det
med fordel kan specificeras hur det ska beaktas genom beskrivning
av i vilka delar av planeringsprocessen det ar av sarskilt vikt att det
genomfors exempelvis en konskonsekvensanalys eller en analys
utifran konsuppdelad statistik. Detta kan forslagsvis goras i
stallningstaganden i temaomradet Mdnniskan i fokus eller genom att
jamstélldhet integreras i andra delar av dversiktsplanen sdsom
temaomradet Bostdder, i undertemat Bo for livet. [ temaomradet Ett
robust samhiille kan ett tydligare jamstalldhetsperspektiv inkluderas
genom att i stallningstagandena beskriva att kvinnor och man ska ha
lika tillgang till trygghetspunkter. Vidare kan en analys for hur
kommunen ska framja en jamstalld beredskap som méter kvinnor
och mans olika behov inkluderas. Gallande trygghetspunkter bor de
ocksé planeras utifran ett tillginglighetsperspektiv.
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Det ar positivt att kommunen gor skillnad pa barnperspektiv och
barnets perspektiv i samhallsplaneringen, och tillmater bada
betydelse for utvecklingen framat. Ddremot kan barnets perspektiv
tydliggoras i de stallningstaganden som kommunen anger.

Strandskydd

Vid sjoar och vattendrag galler, med vissa undantag, generellt
strandskydd om 100 meter fran strandkanten pa land och i vattnet.
Inom den strandskyddade zonen ar det forbjudet att exempelvis
uppfora nya byggnader. Strandskyddets utbredning ar en relevant
planeringsférutsattning att redovisa da flera utbyggnadsomraden
ligger inom strandskyddat omrade. Lansstyrelsen ar darfor positiv
till att strandskyddets utbredning redovisas i 6versiktsplanen.

Lansstyrelsen vill uppmarksamma propositionen 2024 /25:102
Ldttnader i strandskyddet - ett foérsta steg som bland annat foreslar
andringar som innebar att generellt strandskydd inte langre ska
galla vid insjoar mindre an en hektar och vattendrag som ar
maximalt tva meter breda vid medelvattenstand, och inte heller vid
vatten som anlagts efter den 30 juni 1975. Andringarna foreslas trada
i kraft den 1juli 2025. Fér Orebro ldn kommer den férandrade
lagstiftningen framst innebara férandringar vad galler strandskydd
vid insjéar mindre dn en hektar da det redan finns ett férordnande
om undantag fran strandskydd fér sma vattendrag i lanet.

Jordbruksmark och livsmedelsforsorjning

Jordbruk ar av nationell betydelse. Enligt 3 kap. 4 § MB far
brukningsvard jordbruksmark tas i ansprak for bebyggelse eller
anlaggningar endast om det behovs for att tillgodose vasentliga
samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran
allman synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i
ansprak.

I planférslaget framhélls att jordbruksmarken inom Orebro kommun
ar av stor vikt utifran livsmedelsférsérjning samt av stor betydelse
for en levande landsbygd. Att bevara jordbruksmarken for dessa
syften anges vara prioriterat for kommunen. I 6versiktsplanen finns
darfor tydliga stallningstaganden om att kommunen ska undvika att
ta jordbruksmark i ansprak samt att miljobalkens bestammelse kring
brukningsvard jordbruksmark ska foljas. Trots detta pekas ett flertal
utbyggnadsomraden ut pa jordbruksmark. MKB:n bedomer att det
foreslagna ianspraktagandet av jordbruksmark ar omfattande och att
planen medfor en stor negativ konsekvens for resursen
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jordbruksmark. Konsekvenserna av detta kan, enligt MKB:n, bli att
livsmedelsproduktionen begransas.

Oversiktsplanen dppnar for bebyggelseutveckling pa jordbruksmark
invid den regionala karnan samt vid de kommunala och lokala
karnorna, for att mojliggoéra utveckling i kommunens orter. Inom
stadens randzon, det vill siga inom omrade fér Orebros
tatortsutveckling, foreslas 564 hektar jordbruksmark tas i ansprak
for bostader och verksamheter. Utanfor randzonen foreslas

182 hektar jordbruksmark tas i ansprak. I utvecklingsinriktningen,
delen som beskriver geografisk utveckling, anges att de
bebyggelseomraden som ar utpekade pa jordbruksmark vid de olika
karnorna utgor vasentliga samhallsintressen dar alternativ
lokalisering saknas. Dessa utbyggnadsomraden forvantas kunna
sakra bostadsforsorjningen och tillgdngen pa fritidsandamal och
service, lokalisering av bostader och arbetsplatser nara varandra och
allmant sett dstadkomma hallbara tatortsstrukturer i linje med
oversiktsplanens overgripande strategier. Om
bebyggelseutvecklingen primért sker i dessa utbyggnadsomraden
halls, enligt planforslaget, de stora sammanhangande
jordbruksmarkerna véster, soder och norr om Orebro titort och i
Osternirke i allt vasentligt intakta.

Lansstyrelsen ar positiv till att kommunen har analyserat utpekade
utbyggnadsomréden utifrdn ianspraktagande av brukningsvard
jordbruksmark pé en 6vergripande niva i 6versiktsplanen.
Lansstyrelsen instammer dock i MKB:ns beddmning att kommunen
bor dvervaga att undvika exploatering av jordbruksmark med hog
och mycket hog potential for livsmedelsproduktion. Detta kan goras
genom att se over lokaliserings- och utformningsalternativ pa en
mer detaljerad niva i samband med efterféljande planlaggning och
lovgivning, for att utesluta att det vasentliga samhallsintresset kan
tillgodoses genom att annan mark tas i ansprak. Lansstyrelsen anser
dock att en forsta 6versyn bor goras redan i 6versiktsplanen genom
att begransa utbyggnadsomraden dar markens potential for
livsmedelsproduktion ar som hogst. I MKB:n ges forslag pa sddana
justeringar. Pa samma satt tydliggér MKB:n var jordbruksmarken
bedoms vara lamplig att tas i ansprak utifran bland annat
naturvarden kopplad till andra marker. Dessa beddmningar bor
arbetas in i planen och framga av klicktexterna i mark- och
vattenanvandningskartan.

Vidare anser Lansstyrelsen att det ur bostadsforsorjningsperspektiv
ar otydligt hur manga bostader 6versiktsplanen totalt sett majliggor
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for, bade hur manga bostader som kan tillskapas genom befintliga
planer samt hur manga som avses tillkomma i de olika kiarnorna (se
rubriken Bostadsforsorjning). Det ar darfor svart att beddma om
markanspraken pa jordbruksmark fér bostader ar rimliga i
forhallande till behovet av bostader. Detta behover fortydligas
generellt i planen, men sarskilt utifran behovet av att ta
brukningsvard jordbruksmark i ansprak for bostadsforsorjning.

Energifragor

Oversiktsplanens helhetsperspektiv pa bland annat
markanvandning, bebyggelse, gronstruktur och infrastruktur utgor
en niva som lampar sig val for att aven integrera energifragor i den
fysiska planeringen. Lansstyrelsen ser positivt pa att energifragorna
har en tydlig plats i planforslaget och att de ar val genomarbetade.
Planen belyser centrala aspekter av energiomstallningen och visar
pa en medvetenhet om bade utmaningar och mdéjligheter. Samtidigt
finns det behov av vissa fortydliganden samt en annu starkare
koppling till framtida krav pa energiférsorjning och elektrifiering.

Overgangen till ett mer elektrifierat och hallbart energisystem
kraver langsiktig planering och samverkan. Kommunen har en viktig
roll i att sdkerstalla att energifragor beaktas i samhallsplaneringen,
sarskilt i relation till framtida mark- och bebyggelseutveckling.
Planen bor darfor tydligare lyfta fram samverkan med elnatsbolag
for att sakerstalla att elnatets kapacitet och robusthet matchar den
framtida utvecklingen. Vidare behover stallningstaganden kring
energiproduktion som utgar frdn kommunens nuvarande och
framtida energibehov fortydligas. Aven kommunens strategier for
hallbar energiférsorjning, som en del av den fysiska planeringen, kan
aven tydliggoras, exempelvis genom att mojliggora for lokala
energisystem och effektiv markanvandning fér energiproduktion.

Det ar mycket positivt att planforslaget har en ambition att bidra till
skapandet av ett robust och hallbart samhalle. For att mota
framtidens energibehov kan dock kopplingen till regionala och
nationella energimal med fordel starkas i planforslaget, liksom
beskrivningen av strategier for samverkan med foretag, elnatsbolag
och andra aktorer. Fragor med koppling till kommunens framtida
energiférsorjning kan med fordel vaxlas over till processen for
kommunens energiplanering. Vagledning fér kommunal
energiplanering finns pa Energimyndighetens webbplats: Vagledning
féor kommunal energiplanering



https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/samhallsbyggnad-och-energiplanering/vagledning-for-kommunal-energiplanering/
https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/samhallsbyggnad-och-energiplanering/vagledning-for-kommunal-energiplanering/
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Energiproduktion

Som en del av den grona omstallningen i kombination med okad
efterfrdgan pé el, i synnerhet fossilfri el, ser Lansstyrelsen att det
finns en fortsatt efterfragan pa utpekad mark for vindkraftsparker,
vilken kommer att besté 6ver lang tid framdver. Vidare har
energiproduktion fran sol 6kat kraftigt under de senaste aren och
kan avse allt fran solpaneler pa hustak till stora markbundna
solcellsparker. Det ar darfor bra att kommunen redovisar
stallningstaganden kring vindkraft och solenergi i planforslaget.

Kommunen foresprakar en effektiv markanvindning dar vind- och
solenergianlaggningar samlokaliseras med annan markanvandning.
Nar det giller solenergi anges exempel pa olika typer av
ianspraktagen mark som kan vara lampliga att utreda for lokalisering
av solceller, exempelvis nedlagda och sluttackta deponier.
Lansstyrelsen vill uppmérksamma att det vid sddan lokalisering ar
mycket viktigt att installationen och forankringen av solcellerna inte
riskerar spridning av fororeningar. Nar det galler
vindkraftsanlaggningar bor det fortydligas vilken typ av
markanviandning som kan samlokaliseras med vindkraftindamal.

I temaomradet Energiférsoérjning, i undertemat Solenergi, anges olika
lokaliseringsprinciper for solenergianlaggningar. I
stallningstagandena bor kommunens forhallningssatt till titortsnara
lokaliseringar av markbunda solenergianlaggningar tydliggoras
utifrdn behovet av tatortsnara friluftsliv och spridningssamband for
gron infrastruktur. Vidare anges att omraden med hdga naturvarden
ska undvikas vid etablering av solcellsanlaggningar. Det bor
tydliggoras vad kommunen avser med "hdga naturvarden”.

I de fall solenergianlaggningen inte ar bygglovspliktig foresprakar
kommunen att lampligheten av solcellsanlaggningar provas genom
frivilligt bygglov, forutsatt att den inte provats genom frivilligt
miljotillstand. Formuleringen "prévats genom frivilligt miljotillstand”
bor bytas ut till "prévats enligt miljobalken”.

Utredningsomraden for vindkraft

Kommunen pekar i planforslaget ut elva utredningsomraden for
vindkraft dar forutsattningarna for vindkraft kan utredas vidare for
ett slutgiltigt stallningstagande om det ar lampligt med
vindkraftverk pa platsen eller ej. Lansstyrelsen noterar att tre
utredningsomraden, Harsjon, Skitdsen och Munketorp, ar belagna
inom karaktidrsomraden som bedéms som kansliga och mycket
kansliga for vindkraft i Lansstyrelsens rapport Vindkraft i Orebro lin
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- Lanskapsanalys och kdnslighetsbedémning, 2011:15. Rapporten
omfattar en regional landskapsanalys 6éver Orebro 1dn med fokus pa
landskapets talighet for vindkraft, och finns pa Lansstyrelsens
webbplats: 2011:15 Vindkraft i Orebro lan | Lansstyrelsen Orebro
Generellt behover kulturmiljon och landskapsbilden beaktas vid
fortsatta utredningar for vindkraft.

Nar det giller flera av utredningsomradena for vindkraft i sydostra
delen av kommunen, Ryttingsberget, Nyckelhallsberget, Koltorp och
Algslatt, samt framfor allt for omradena i den nordéstra delen,
Harsjon, Skitdsen och Munketorp, noterar Lansstyrelsen att vissa
kanda artférekomster av exempelvis kansliga faglar och fladdermoss
finns. I dessa omraden finns darmed risk fér konflikter med
naturvarden samt artskyddet. Detta behover beaktas vid fortsatta
utredningar for etablering av vindkraft. For utredningsomradena
Jordsberga och Mosjon finns troligen farre konflikter gentemot
naturvarden.

Vid planering av vindkraftsanlaggningar kravs ett visst
sakerhetsavstand mellan vindkraftverk och Svenska kraftnats
anlidggningar. Avstandet far inte vara sddant att ett vindkraftverk
skulle kunna falla 6ver en kraftledning vid ett haveri. Avstanden
maste dven vara tillrackliga for att mojliggora en saker flygbesiktning
samt tillrackliga mellan kraftledningens jordpunkter och jordpunkter
i vindkraftsanlaggningens uppsamlingsnat. Mer information om
sdkerhetsavstand mellan vindkraftsanldggningar och Svenska
kraftnats anldggningar finns pa Svenska kraftnats webbplats:
Anslutning av vindkraft fér samhallsplanerare | Svenska kraftnat

Materialforsorjning

Materialforsorjningen av ballast och masshantering (det vill saga all
typ av hantering av jordar, berg och schaktmassor) ar ett viktigt
forsorjningssystem i samhallet som behéver fungera for ett hallbart
samhallsbyggande. Samhallets materialférsorjning med ballast,
krossprodukter och natursand ar ofta en mellankommunal fraga
som bor hanteras i ett storre dvergripande perspektiv da enskilda
takter kan leverera till storre geografiska omraden. Fragan bor
darfor hanteras som en mellankommunal fraga i
oversiktsplaneringen.

Lansstyrelsen ar positiv till att mark- och vattenanvandningskartan
redovisar befintliga bergtakter samt utredningsomraden for
framtida bergtakter. Det ar aven positivt att utpekandena om
framtida bergtakter utgar fran en materialférsorjningsplan som


https://www.lansstyrelsen.se/orebro/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2011/201115-vindkraft-i-orebro-lan.html
https://www.svk.se/utveckling-av-kraftsystemet/samhallsplanering/nar-vindkraft-planeras/
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listas under kapitlet Planeringsunderlag. Planeringsunderlaget bor
dock arbetas in i planen genom att i lampligt temaomrade tydliggora
hur utredningsomradena har tagits fram samt kommunens
stallningstaganden om materialférsorjning, pa liknande satt som
gjorts for vindkraft. Lansstyrelsen noterar aven att samtliga
befintliga bergtakter inte redovisas i kartan, till exempel finns
befintlig bergtakt sydvast om Dyltabruk inte med i kartlagret
Materialutvinning. Vidare vill Lansstyrelsen uppmarksamma att tva
utredningsomraden for bergtakt sammanfaller med ett omrade av
riksintresse for naturvarden (Mantorp-Nyttinge) samt med ett
Natura 2000-omrade (Mantorp), se mer information under
rubrikerna Riksintresse for naturvarden och Natura 2000.

I planforslaget redovisas flera utbyggnadsomraden for bland annat
verksamheter dar det kommer att uppsta bade schaktmassor och ett
behov av ballastmaterial. Omréden for masshantering kommer
darfor aven behovas i kommunen. I mark- och
vattenanvandningskartan pekas tvd omraden ut for
materialdtervinning, Atleverket dtervinningscentral och
avfallsanldggning och Mellringe dtervinningscentral. Det bor
fortydligas om dessa tacker kommunens behov av masshantering. Sa
som Lansstyrelsen forstatt hdller masshanteringen pa Mellringe
atervinningscentral pa att avvecklas, alternativ pa platser for
masshantering som kan ersatta denna bér med fordel pekas ut i
oversiktsplanen.

Aktuella fordjupningar av oversiktsplanen

Till gallande 6versiktsplan fran 2018 finns fem andringar i form av
fordjupningar. Enligt planforslaget kommer fordjupningarna for
Vivalla och Boglundsiangen, Langen, Vintrosa-Lanna samt Ekeby-
Almby arbetas in i Oversiktsplanen innan den nya Oversiktsplanen
antas, och upphor darmed att galla som separata féordjupningar.
Fordjupningen for jarnvigsomradet mellan Svampen och Gustavsvik
fortsatter dock att galla efter att den nya 6versiktsplanen har
antagits. Lansstyrelsen har inte mojlighet att granska denna
fordjupning inom ramen for samradet av den nya dversiktsplanen.
Det innebar att Lansstyrelsen inte har mojlighet att beddma om den
ar aktuell utifran statliga intressen och nuvarande lagstiftning.

Det ar i oversiktsplanen otydligt om férdjupningarna har arbetats in
helt och hallet till samradsskedet, eller om det kvarstar arbete med
detta till granskningsskedet genom exempelvis fler
utbyggnadsomréaden. Det ar av sdrskild vikt att tydliggora detta da
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fordjupningen for Vintrosa-Lanna berors av riksintresse for
naturvarden (Latorpsplatan) och férdjupningen fér Ekeby-Almby
berors av riksintresse for naturvarden (Hemfjarden) och friluftslivet
(Hemfjarden). Lansstyrelsen anser aven att samtliga fordjupningar
bor redovisas under sammanstallningen av planeringsunderlag.

Digital 6versiktsplan

Den digitala 6versiktsplanen ger ménga mojligheter och formatet
har goda forutsattningar att fungera som ett anvandarvanligt och
illustrativt stod for efterfoljande planlaggning, lovgivning och
tillstdndsprovning. Lansstyrelsens roll och ansvar forsvaras dock av
det digitala upplagget och gor att planen i flera avseenden ar svar att
overblicka och granska. I vissa fall finns stallningstaganden,
planeringsforutsattningar och strategier endast beskrivna i text och
i andra fall endast i kartan vilket forsvarar en helhetsbedémning.
Informationen i kartan ar inte heller komplett och konsekvent, i
vissa fall redovisas exempelvis information om
planeringsforutsattningar att ta hansyn till vid kommande plan- och
lovgivningsprocesser, medan det i andra fall saknas sadan text.
Ibland ar det aven svart att forstd vad de olika kartlagren visar samt
vad som skiljer dem at. Avsaknaden av sokfunktion gor det aven
svart att hitta olika kartlager. Aven med en omfattande resursinsats
finns en osakerhet och oro for att missa vasentligheter i planen,
sarskilt information och stallningstaganden som endast redovisas i
klicktexterna pa kartan. Vidare hade det varit positivt om det i
kartan hade funnits en funktion som gjorde det mojligt att spara ner
information och stallningstaganden i de olika kartlagren som en fil
som gar att arkivera.

De som medverkat i beslutet

Detta beslut har fattats av tf. lansrad Peder Eriksson med
samhallsplanerare Camilla Lund som foredragande. I
handlaggningen av drendet har ocksa avdelningschef Stina Sjolin,
enhetschef plan och kultur Jonas Jansson, lansarkitekt Gustav
Hellund, samhallsplanerare Johanna Westerberg, samhallsplanerare
Emily Folko, antikvarie Mia Geijer, antikvarie Andreas Jansson,
naturvardshandlaggare Rebecka Bogren, energistrateg Angelika
Kvilleback, samordnare for friluftsliv Daniel Gustafson,
vattenvardshandlaggare Moa Stangefelt, vattenvardshandlaggare
Maria Rydstedt, sarskilt sakkunnig i jamstalldhet Matilda
Gustavsson, utvecklingsstrateg Hanna Stenfelt Lejondahl, energi-
och klimatstrateg Veronica Sund, klimatanpassningssamordnare
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Karin Thedéen, miljoskyddshandlaggare Jenny Nilsson,
miljoskyddshandlaggare Andreas Lofberg och
beredskapshandlaggare Daniel Malmborg deltagit.

Bilagor
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