OREBRO KOMMUN 2024-12-09 Bom 31/2023

Underlag och bedomning av
upphdvande av strandskydd pa del av
fastigheten Olaus Petri 3:233 m.fl. (CV)

Inledning

Planférslaget £f6r del av fastigheten Olaus Petri 3: 233 m.fl. (CV) berors av
strandskydd fran Lillin. For att planférslaget ska vara genomférbart gér kommunen
bedémningen att strandskyddet behéver upphivas inom planomrédet (se bild nedan).
Detta dokument beskriver forutsittningarna for att upphiva strandskyddet inom
kvartersmark.

[ &

na 1214

n T

oo bo0n 0l
4537 R
T
T+ Lh,

ehfyfzb
A e |

‘ hy 449,71,

| OLAUS PETRI | 1 J 1
fi_ i

Utsnitt fran plankartan dér det berorda omradet for upphivande av strandskydd dr markerat i orange.

Strandskyddet har enligt Miljobalken 7 kap. 13 § tva syften: att langsiktigt trygga
allminhetens tillgang till strandomraden samt bevara goda livsvillkor f6r djur- och
vixtlivet.

Ett upphivande av strandskyddet forutsitter att det finns sirskilda skl enligt 7 kap.
18 c-d §§ Miljébalken och att intresset av att ta omradet i ansprak viger tyngre dn
strandskyddintresset. Kommunens bedémning ér att det finns sirskilda skil med st6d
17 kap. 18 ¢ § miljdbalken, punkt 5: ”[...] behdver tas i ansprak for att tillgodose ett
angeldget allmint intresse som inte kan tillgodoses utanfér omradet”. Argumenten till
detta lyfts fram i denna bilaga.

Betriffande 7 kap 18 ¢ § 5 anfér MOD att det enligt 1 kap. 2 § PBL ir en kommunal
angeldgenhet att planligga anvindningen av mark och vatten. Dirtill dr
bostadsbyggande ett allmint intresse enligt 2 kap. 3 § forsta stycket 5 PBL som ska
frimjas vid planliggningen (prop. 2012/13:178, s. 23 ff. och 30). Bestimmelsen kom
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till £6r att tydliggéra sambandet mellan PBL och lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar och dirmed 6ka forutsittningarna for att det kommunala
och i viss madn regionala bostadsforsorjningsbehovet tillgodoses. Lagstiftaren har
saledes ansett att kommunerna ir bist limpade att bedéma behovet av nya bostider
och hur de ska lokaliseras, nigot som kommunen redovisat i ett planprogram dir det
aktuella omradet nimns.

Sarskilt skal (Milidbalken 7 kap. § 18c p 5)

Under detta avsnitt presenteras motiven fOr att det 4r ett angeldget allmint intresse
samt varfor det dr omdjligt eller 1 vart fall orimligt att tillgodose behovet utanfér
omride med strandskydd.

Angeldget allmant intresse

Befolkningstillviixten i Orebro kommun 4r positiv och det finns ett stort allmint
intresse 1 att tillgodose behovet av nya bostider och offentlig service for att kunna ge
god service till medborgarna och fortsitta utvecklas. I takt med befolkningstillvixten
behover nya bostidder byggas och ny detaljplanelagd mark f6r bostider behéver dirfor
tas fram. Till viss del kan detta ske genom komplement i befintliga stadsdelar, men nya
bostdder behéver ocksd uppforas i nytillkommande stadsdelar 6ver hela staden. Fler
manniskor och bostider innebdr dven att nya férskolor, grundskolor, gator,
idrottsplatser, parker och annan service och infrastruktur behéver forstirkas eller
byggas ut. F6r kommunens del dr det av 6verordnad betydelse att helheten mellan nya
stadsdelar och kompletteringar samt befintliga stadsdelar blir sa bra som m&ijligt, att
staden som helhet hinger samman.

Kommunens dversiktsplan och tatortsutveckling

I kommunens Gversiktsplan finns en tydlig strategi om en fortitning av staden, dir
sdrskilt limpliga utbyggnadsomriden pekas ut. CV-omradet ingér i ett storre
utvecklingsomride som férutom CV dven innefattar pappersbruksomridet och
Osterplan. Det ir ett for stadens utveckling viktigt omrade nordost och éster om
Orebros befintliga innerstad dir ny stadsbygd 4r planerad att tillkomma genom
fortitning och omvandling i befintliga delar samt utbyggnad av ny stadsdel.
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Orebro ir en vixande kommun, dir plats for fler bostider, arbetsplatser och
naturupplevelser behéver skapas. Ritt placerat och utformat kan tillskotten bidra till
att skapa en titare och mer sammanhiéllen kommun. Exploaterbar mark med nirhet
till den centrala staden finns inte i ndgon stérre utstrickning i stadens utkanter, darfér
behéver bebyggelsen utdkas i omriden inom staden.

Verksamhetsomraden som CV-omridet var, nir de anlades, lokaliserade i utkanten av
staden, men ér idag kringbygeda av staden. For att skapa en hallbar titortsutveckling
och en mer sammanhallen stad behéver de centrala verksamhetsomridena stegvis
integreras med innerstaden och fd en effektivare markanvindning, hogre
exploateringsgrad och en mer stadsmassig karaktir anpassad till det centrala lige de
har idag. Milet dr fler arbetsplatser, liv och rérelse under en storre del av dygnet, 6kad
trygghet och en attraktivare stadsmiljé.

CV-omridet ses som en viktig pusselbit f6r att ldnka ihop och utSka den centrala
staden mellan Sjukhusomridet och Norr samt Rynninge. Den féreslagna utvecklingen
utgdr en medveten placering av bostider inom CV-omradet f6r att stirka kopplingar i
nortr till séder och dra nytta av det attraktiva liget lings Lillan.

Planprogram CV

Orebro kommun har tagit fram ett planprogram fér hela CV-omridet. Den
Overgripande visionen f6r omradet dr att det ska utvecklas till en levande och attraktiv
ny stadsdel. Malet 4r att omvandla omridet fran att vara ett instingslat industriomréde,
uppbyggt efter den tidigare verksamhetens industriella logik, till att bli en vil
integrerad stadsdel i norddstra Orebro.

Enligt planprogrammet 4r visionen for framtidens CV-omride att omradet ska utgora
en del av stadskdrnan genom att den titare bebyggelsestrukturen utvidgas och
innefattar stora delar av denna nya stadsdel. Det firdigomvandlade CV-omradet ska
vara en stadsdel med samspel mellan boende, arbetande och besékare dir blandningen
av bostider, arbetsplatser, kultur, rekreation, skola, férskola och lokal service skapar
forutsittningar for intressanta moten och upplevelser, en plats dir 6rebroarna kan
leva, bo och transportera sig hallbart.
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Genom att skapa en struktur som knyter an till Orebros befintliga strak och gatunit
skapas potential for en livskraftig stadsdel med koppling till stadens vilbestkta platser
och stadsrum. P4 lang sikt, nir hela CV-omridet utvecklats och fortitats, kan Orebros
kirna, dvs stadens mest tita och vilbesokta delar, vixa och “centrala Orebro” bli

storre.

Markanvéndningskarta

" Planprogrom for CV-omrédst
Eilaga il gedkénrandehaneling 20180830

ey L
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Platshildrning

Lilustrationen visar foreslagen markanvindning inom bela CV -omridet. Strandskyddsomradet ar ntritat med
svart streckad linge.

Utvecklingen av CV-omradet innebir nya méjligheter till gena trafikrérelser och nya
samband. Stadsdelen integreras i den befintliga staden f6r samtliga trafikslag. God
tillganglighet och orienterbarhet dr ledord 1 utvecklingen. Omradet ska dven ha stora
grona kvaliteter och platser for rekreation som dr kopplade till niromrédets befintliga
parker, gronstrak och métesplatser. Den grona strukturen inom omradet vivs samman
med stadens befintliga rekreationsstrak och gréonomriden, s som Oset och
Rynningeviken samt Stora Holmen och Stadsparken.

Alternativa lokaliseringar i relation till strandskyddet

For att tillskapa nya bostdder i ndrhet till den centrala staden finns begrinsade ytor
som kan exploateras. Marken i detta omrade av staden ér till storsta del redan bebyggd
och inom de delar som inte dr bebyggda eller under utveckling finns andra virden som
dmnas bevaras, till exempel grona virden eller kulturmiljévirden.

Di en stor del av syftet med utvecklingen dessutom ér att enligt stillningstaganden i
oversiktsplan och planprogram ir att integrera CV-omradet med staden 4r det av vikt
att utvecklingen sker i just detta omrade.

Vissa delar av CV-omradet ligger inte inom strandskyddsomradet, dessa delar av
omrddet bestdr dock 1 nuldget av ytor som upptas av pagaende verksamheter samt
befintliga byggnader eller gronytor som avses bevaras.
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Rartbild over CV -omradet. Bla volymer avser byggnader som planeras bevaras, grin skrafferad yta
avser gronomrdde som avses bevaras. Inom de ytor som dr skrafferade i rott finns i dagsliget pagaende
verksambeter.

Motiv till vald lokalisering

Kommunen gér den sammanvigda bedémningen utifrin ovanstiende argument att
det aktuella planomradet dr mest limpligt f6r den foreslagna utvecklingen.

Di en stor del av syftet med utvecklingen dessutom ér att enligt stdllningstaganden i
oversiktsplan och planprogram ir att integrera CV-omradet med staden ar det av vikt
att utvecklingen sker i just detta omrade.

Vissa delar av CV-omradet ligger inte inom strandskyddsomradet, dessa delar av
omradet bestir dock i nuldget av ytor som upptas av pagaende verksamheter samt
befintliga byggnader eller grénytor som avses bevaras.

Avvagning mellan infresset att ta omrddet i
ansprdk och strandskyddets intressen

Under detta avsnitt redovisas motiveringen fOr att intresset att ta omradet i ansprak pd
det sitt som avses med planen viger tyngre dn strandskyddsintresset. Hir presenteras
allminhetens tillgang till omradet samt djur- och vixtlivet samt vilken hidnsyn som
tagits till detta.

Allmdnhetens tillgéng fill omradet
Planférslaget innebir att omradet ndrmast Lillin planliggs som allmin plats, park.
I dagsliget d4r omradet planlagt som natur, men tillgdngen till strandomridet dr

begrinsad. Den giang- och cykelvig som gar lings CV-gatan ir den yta som primirt
anvinds av allmédnheten idag. Mellan cykelbanan och Lillan finns ett stingsel som
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begrinsar atkomst till vattnet. Marken ndrmast an 4r till stor del bevixt med slyskog
vilket g6t den relativt svarframkomlig.

Avsikten 4r att glesa ut vegetationen inom gronomrédet ndgot fOr att tillskapa goda
mojligheter att vistas inom omradet samt att skapa en ndgot mer 6ppen miljé med en
visuell koppling mot Lillan.

Den tillkommande exploatering som méjliggérs av detaljplanen bedéms inte ha ndgon
negativ paverkan pa allminhetens tillgang till strandomradet. Da omradet omvandlas
fran naturmark till park medfor detta att omradet ordnas utifrdn syftet att det ska vara
en vistelseyta och ha en mer regelbunden skétsel. Ging- och cykelvdgar kommer att
finnas inom parkomradet som gor det lattare att ta sig ned mot vattnet och binkar och
andra sittytor foreslas fOr att géra det enklare att stanna upp och vistas i omridet.
Detta kommer att medféra att det blir littare f6r allmidnheten att ta sig fram till Lillan
och nyttja ytan i nirhet till vattnet for rekreationsindamal.

Djur- och naturvarden i omrédet

I den naturvirdesinventering som tagits fram i samband med detaljplanearbetet har
fem naturvirdesobjekt avgrinsats. Av dessa objekt bedémdes tre ha patagligt
naturvirde (naturvirdesklass 3) och tva med visst naturvirde (naturvirdesklass 4). Ett
landskapsobjekt avgrinsades, det vill sdga omraden dir landskapets betydelse f6r
biologisk mangfald dr storre eller av annan karaktir 4n de ingiende
naturvirdesobjektens betydelse. Inom det aktuella planomradet dr inga av de hogre
virderade objekten lokaliserade, diremot utgdr omradet en del av det landskapsobjekt
som pekats ut.

Nir naturomridet omvandlas till en parkmiljé kan det medféra att vissa av de
kvalitéer som finns inom omradet férindras. Sa stor andel befintliga trid som mojligt
planeras dock att bevaras for att bdde skydda naturvirden och bevara
upplevelsemissiga virden. Samtidigt kan vissa storre forindringar i landskapet vara
nédvindiga pd grund av arbete med sanering av markféroreningar till £6ljd av den
industri som tidigare bedrivits inom delar av grénomradet. Dessa édtgirder kan komma
att vara nédvindiga oberoende av detaljplanen.

Sammantaget gérs bedémningen att de risker som finns f6r negativ paverkan pa
djurliv och naturvirden kan hanteras inom omradet och att det inte foreligger en risk
f6r betydande negativ péaverkan till f6ljd av upphivande av strandskydd.

Fri passage

I enlighet med 7 kap. 18 f § Miljobalken 4r det inte tilldtet att upphéva strandskyddet
tor den del av stranden som behévs £6r att allminheten ska kunna passera mellan
strandlinjen och de planerade byggnaderna eller anliggningarna. Avsikten med den fria
passagen ir att strandskyddets syften ska kunna tillcodoses inom denna del av
stranden.

I planférslaget sikerhetsstills en fri passage mot vattnomradet genom att planldgga
omrddet nirmast Lillin som allmin plats, park. Denna parkyta kommer att utgéra en
del av drummet och dir kommer bland annat finnas ett promenadstrak. Planforslagets
genomforande kommer dirfor innebdra att allmidnhetens tillgang till strandomradet
forbittras.
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Sammanfattning

For att planférslaget f6r CV-omradet ska bidra till en langsiktigt hallbar
samhillsutveckling och vara genomfdrbar enligt stillningstaganden i 6versiktsplan och
planprogram gbr Miljé- och stadsbyggnadsférvaltningen bedémningen att
exploatering behéver ske inom strandskyddsomradet f6r Lillan. Detta ger
forutsittningar for att skapa en god bebyggelsestruktur och utveckling av CV-omridet
for att det pa sikt ska bli en vil integrerad del av staden.

Planférslaget innebir att en fri passage pd ca 20 meter sdkerhetsstills mellan
kvartersmarken och vattenomradet genom att marken planldggs f6r dndamalet park.
Ett genomfdrande av detaljplanen innebdr dven att omradet lings Lillan tillgingligeors
tor vistelse och saneras fran eventuella befintliga markféroreningar. Stora delar av
befintlig vegetation avses bevaras inom omradet for anvindning park i syfte att bade
skydda virden f6r djur- och vixtliv och bevara upplevelsemissiga virden.

Sammanfattningsvis gér Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen beddmningen att
intresset av att ta det berérda omrédet i ansprak f6r féreslagen utveckling viger tyngre
in strandskyddsintresset.
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