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1 Inledning

Finanspolicyn utgor tillsammans med de finansiella riktlinjerna ett 6vergripande ramverk for
finansforvaltningen inom regionen.

Bakgrund

Av Kommunallagen (11 kap. 2-4 §) framgar att kommuner och regioner ska forvalta sina medel pé ett
sadant sitt att krav pa god avkastning och betryggande sékerhet kan tillgodoses. Fullméktige ska
meddela foreskrifter om medelsforvaltningen och sirskilda foreskrifter om forvaltning av medel
avsatta for pensionsforpliktelser.

Dokumentstruktur

Som komplement till finanspolicyn ldmnas mer detaljerade riktlinjer frdn Regionstyrelsen.

2 Finansforvaltning

Finansfoérvaltningens omraden
Regionens finansforvaltning ar i huvudsak uppdelad i fyra omraden:

e  Skuld- och likviditetsforvaltning
e Pensionsmedelsforvaltning

e Donationsmedelsforvaltning

e  Ovrig finansforvaltning

Overgripande mal

Den 6vergripande malsittningen med finansforvaltningen ar att vid varje tillfalle sékerstilla
betalningskapaciteten for regionen. Regionen har harutéver ett langsiktigt d&tagande att mota framtida
pensionsforpliktelser. Inom ramen for detta ska finansforvaltningen uppna en sa god avkastning pa
kapitalet och en sé lag upplaningskostnad pa skulderna som mojligt med hénsyn till faststéllda
riskmatt for respektive omrade.

Ansvar och befogenheter
Regionfullmaktige (RF):

e ansvarar for att finansforvaltningen sker i enlighet med Kommunallagen 11 kap. 2-4 §
e faststdller och beslutar om foréndringar i finanspolicyn

e Dbeslutar om avsattningar till eller uttag fran pensionsmedelsportféljen

o faststiller &rligen limit for nyuppléning och total ram for uppléning

e Dbeslutar om ingdende av borgen samt borgensavgift

Regionstyrelsen (RS):
e f0ljer upp att finansforvaltningen sker enligt finanspolicyn
e ansvarar for regionens finansforvaltning och faststéller i interna styrdokument beslutanderétt
och befogenheter mellan regionstyrelsen och tjanstemannaforvaltningen utdver det som anges
i policyn
e faststiller och beslutar om riktlinjer inom ramen for finanspolicyn
e har ett Overgripande ansvar for donationsmedelsforvaltningen
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e godkinner upprittande av publika laneprogram

e Dbeslutar om nivé och villkor for interna krediter till 4gda bolag och kan &ven besluta om
justering av bolags krediter under 16pande ar

e rapporterar finansforvaltningens status och utveckling i delérs- och &rsrapportering till RF

e ansvarar fOr att policyn ses Over arligen och uppdateras vid behov

e beslutar om internlan

Sammanhallen finansforvaltning

Finanspolicyn omfattar, i tillimpliga delar, 4ven regionens heldgda bolag. Regionen ska tillimpa en
sammanhallen finansforvaltning, vilket innebér att verksamheter och heldgda bolag ska knytas till
regionens koncernkontosystem. Aven majoritetsigda bolag kan knytas till koncernkontosystemet om
det bedoms ldmpligt och dé finns mojligheten att f en kredit kopplad till koncernkontot. Om
majoritetsigda bolag lanar externt ska detta ske med borgen frén regionen.

Investeringsfonder

Likviditetsforvaltning, pensionsmedelsforvaltning och donationsmedelsforvaltning ska foretradesvis
ske via placeringar i investeringsfonder genom forvarv av fondandelar.

Motparter och férvaring av vardepapper

Placering i investeringsfonder far endast ske med motparter som har erforderliga tillstand fran
Finansinspektionen eller, for utlindska institutioner, tillstdnd motsvarande Finansinspektionens.

Administrativa forutsattningar

Handel med finansiella instrument dr centralt i finansforvaltningen och kréver att tydliga riktlinjer och
administrativa forutséttningar ar etablerade.

3 Rapportering och uppfoéljning

Granskning

Granskning ska ske av policyefterlevnad och att finansorganisationen arbetar enligt kartlagda
processer.

Internkontroll

I syfte att uppna god intern styrning och kontroll ska verksamheten organiseras pé ett sddant sétt att
verksamheten dr vil Gverblickbar, transparent, med tydliga mal och god kontroll. Detta utgor en
kombination av tydliga strukturer, sundhet och god kultur.

Rapportering

Rapporteringen ska verifiera att placeringar och risker 6verensstimmer med finanspolicyn.
Rapporteringen ska minst innehélla finansforvaltningens resultat, relevanta riskmatt samt
exponeringar.

Rapportering till regionfullméktige sker i delarsrapporter och i arsredovisningen. Rapportering till
regionstyrelsen eller utskott sker regelbundet under aret pa basis av framtagna manadsrapporter.
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4 Hallbarhet

Fondmedlen ska forvaltas pa ett foredomligt sitt genom ansvarsfulla investeringar och ansvarsfullt
dgande. Vid forvaltningen ska sarskild vikt fastas vid hur en hallbar utveckling kan frimjas utan att det
gors avkall pa de finansiella malen.

Regionens anlitade forvaltare ska inte investera i féretag som uppenbart bryter mot kraven i de
internationella konventioner som Sverige har undertecknat. De konventioner som bland annat avses
anges i bilaga 1.

De investeringsfonder som regionen har investeringar i ska undvika placeringar i
foretag/foretagsgrupper dir en icke-ovésentlig del* av omséttningen kommer fran produktion av
tobak, alkoholvaror, pornografi, kontroversiella vapen eller fossila branslen. Undantag fran dessa
exkluderingskriterier far goras for foretag under omstéllning.

Om det kommer till regionens kdnnedom att ett foretag som bryter mot dessa héllbarhetskriterier ingér
i ndgon av de investeringsfonder dir regionen har innehav ska forvaltaren kontaktas. Baserat pa
dialogen och tillgénglig information i 6vrigt ska en helhetsbedomning goras av investeringens
lamplighet, varvid bland annat ska beaktas olika atgérder foretaget har vidtagit for att rétta till
missforhallandena och foretagets agerande 1 Gvrigt.

Uppf6ljning av hur reglerna gillande héllbarhet efterfoljs ingar i den arliga uppfoljningen av
forvaltningen.

*) Fondbolagens forenings skrift "’Vigledning for hdllbarhetsrelaterade upplysningar for fonder” fran december 2021 anvinder
grdnsvirdet 5 %. Bolag som har en hogre andel av omsdttningen dn sd fran exkluderade branscher viljs bort pd hallbarhetsmdssiga

grunder.

5 Skuld- och likviditetsforvaltning

En god likviditetsplanering &r avgorande for att nd finansforvaltningens dvergripande malsittning; att
vid varje tillfalle sékerstilla betalningskapaciteten for regionen. For att klara det kan perioder av storre
investeringar behéva moétas av extern upplaning om de internt genererade medlen inte racker till.
Under perioder med positivt kassaflode kan istéllet skulderna amorteras varefter dverskottslikviditet
kan ackumuleras. Skuldférvaltning och likviditetsforvaltning &r séledes tatt sammanlénkade och
behandlas darfor gemensamt i detta kapitel.

Likviditetsberedskap

Regionens likviditetsbehov for en specifik tidsperiod motsvaras av det prognostiserade kassaflodet
exklusive likviditetsfloden i pensionsmedelsforvaltningen.

5.1 Skuldférvaltning

Detta avsnitt beskriver hur regionen ska hantera skulder och eventuell 6verskottslikviditet om regionen
har utestdende externa rantebdrande skulder. Skulder upptagna for externa hyresgéster exkluderas vid
berdkningen.
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Malsattning skuldforvaltning

Upplaning ska ske till lagsta mdjliga langsiktiga lanekostnad givet faststéllda riskmatt. Extern
finansiering av stora projekt eller investeringar ska ske med god framforhallning och vid behov genom
upptagande av kreditloften.

Derivat
Derivatinstrument kan anvéndas for att styra rédntebindningstiden i skuldportfdljen.
Finansieringsrisk

Med finansieringsrisk avses risken att regionen inte kan uppta 1an pad marknaden nir sé 6nskas
alternativt att finansieringen endast kan ske till ofordelaktiga villkor.

For att begrinsa finansieringsrisken ska forfallen pa ldneavtalen spridas ut jimnt 6ver aren.
Ranterisk
Med rénterisk avses marknadsréntans genomslag pé regionens réantekostnader.

For att begréinsa rénterisken ska delar av skuldportf6ljen ha bunden rénta.
5.2 Likviditetsforvaltning

Detta avsnitt beskriver hur regionen ska agera i sin likviditetsforvaltning om regionen inte har nigra
utestaende rintebdrande 1an. Skulder upptagna for externa hyresgéster exkluderas vid berdkningen.

Malsattning likviditetsforvaltning

Regionens likvida medel ska forvaltas pa ett sddant sétt att likviditetsrisken begrénsas och att en god
likviditetsberedskap upprétthalls vid alla tillfallen. Utover detta géller att medlen ska placeras sa att en
tillfredsstdllande avkastning erhalls till 14g risk. Med tillfredsstdllande avkastning menas i detta
sammanhang en avkastning som inte understiger affirsbankernas inlaningsréntor.

Tillatna tillgangsslag
Foljande tillgdngsslag ar tillatna i likviditetsforvaltningen:
e Rintebdrande vardepapper
e Likvida medel
Den rantebirande delen av portfoljen ska huvudsakligen besta av rintefonder med hog
kreditvardighet. Endast rantefonder bestaende av nominella rantebarande vardepapper ar tillatna.

Ingen valutarisk ska féorekomma i likviditetsforvaltningen.

6 Pensionsmedelsforvaltning

Pensionsmedelsforvaltningen styr hur regionen ska agera for att utifran sina forutsittningar uppna sitt
atagande om att sékerstilla framtida pensionsutbetalningar, det vill sdga hur den dvergripande
malséttningen nas.

Regionens pensionsmedelsforvaltning utgors av flera tillgangsslag som tillsammans bildar en
kapitalportfol;.
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Malsattning pensionsmedelsforvaltning

Givet regionens atagande att sdkerstélla framtida pensionsutbetalningar &r avkastningsmalet 3 procent
i reala termer, det vill sdga justerat for inflation métt som fordndringen av konsumentprisindex. Detta
avkastningsmal ska utvarderas 6ver rullande feméarsperioder.

Tillatna tillgangsslag
Pensionsmedelsforvaltningen fir innehélla foljande tillgdngsslag:

Aktier

Réntebédrande virdepapper
Alternativa investeringar
Likvida medel

Inget direktdgande av enskilda aktier &r tillatet. En bred branschmaéssig spridning ska efterstriavas.
Likaséa ska, for den utlindska aktieportfoljen, en bred geografisk spridning efterstrivas.

Den rantebirande portfoljen kan utgdras av sévil nominella som reala rintebarande véirdepapper.

Genom att investera i alternativa investeringar med forvéintad 1ag korrelation till aktier och réntor kan
den totala portfoljrisken reduceras. Den alternativa portfoljen ska spridas over flera
innehav/investeringsobjekt.

Tillgangsallokering och limiter

Tillgangsallokeringen uttrycks som en normalportfolj vilket motsvarar den portféljsammanséttning
som bedoms krévas for att den forvéntade avkastningen ska né avkastningsmaélet.

TILLGANGSSLAG ALLOKERING, %
Normal

Svenska aktier 5 15 25
Utlandska aktier 25 35 45
Aktier, totalt 35 50 65
Réntebdrande viardepapper 20 30 40
Alternativa investeringar 10 20 30
Kassa 0 0 10

Inom pensionsmedelsportfoljen dr valutarisken avgrénsad till utlindska aktier och, i forekommande
fall, alternativa placeringar. Ingen valutarisk ska forekomma inom den riantebérande delen av
pensionsmedelsforvaltningen.

De jamforelseindex som anvénds vid utvardering av forvaltningen ska i rimlig omfattning ticka de
marknader de representerar.

Derivatinstrument

Derivatinstrument kan anvéndas for att minska risken i portfoljen.
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7 Donationsmedelsforvaltning

Avsnittet giller for donationsfonder som ingar i samforvaltning.
Malsattning donationsmedelsforvaltning

For forvaltningen av donationsmedel &r den dvergripande malséttningen att uppnd en avkastning som
mojliggdr en rlig utdelning i enlighet med respektive donationsfonds &ndamal, samtidigt som
kapitalet inflationssdkras.

Tillatna tillgangsslag
Donationsmedelsforvaltningen far placera kapitalet i foljande tillgangsslag:

Aktier
Réntebédrande vardepapper

Alternativa investeringar
Likvida medel

Direktigande av enskilda aktier &r tillatet om det ingick i fondkapitalet nér regionen tog pa sig
forvaltarskapet. Totalt sett ska en bred branschmaéssig spridning efterstrévas. Likasa ska, for den
utlédndska aktieportfoljen, en bred geografisk spridning efterstrévas.

Den riantebarande portfoljen kan utgdras av sdvil nominella som reala rantebarande véardepapper.

Genom att investera i alternativa investeringar med forvéntad 1ag korrelation till aktier och réntor kan
den totala portfoljrisken reduceras.

Tillgangsallokering och limiter

Tillgangsallokeringen for donationsmedelsforvaltningen uttrycks som en normalportfolj vilket
motsvarar den portfoljsammanséttning som bedoms kravas for att uppna malsittning med
donationsmedelsforvaltningen.

TILLGANGSSLAG ALLOKERING, %
Normal

Svenska aktier 10 20 30
Utlandska aktier 30 40 50
Aktier, totalt 45 60 75
Rantebdrande viardepapper 20 35 50
Alternativa investeringar 0 5 10
Kassa 0 0 10

Ingen valutarisk ska féorekomma i donationsmedelsférvaltningen.
Derivatinstrument

Derivatinstrument kan anvindas for att minska risken i portfoljen.
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8 Ovrig finansfdrvaltning

Malsattning ovrig finansforvaltning

Den 6vergripande malsittningen for 6vrig finansforvaltning ar att ha relevanta begréansningar och
riktlinjer for att minska risken for oonskade och negativa effekter pa regionens resultat. Samtidigt
sdkerstills att arbetsmetoder upprétthalls i linje med relevanta rekommendationer och lagkrav.

Valutahantering

Transaktioner inom regionen i annan valuta dn svenska kronor kan kurssékras av finansfunktionen
enligt denna policy.

Sakring av valutarisker ska alltid 6vervidgas om risken bedoms ha en betydande paverkan pa regionens
resultat.

Leasing

Generellt géller att stor restriktivitet ska rada betraffande leasing inom regionen eftersom finansiering i
de flesta fall kan erhallas formanligare pa annat sétt.
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KONVENTIONER OCH OVERENSKOMMELSER BILAGA 1

Sverige har undertecknat en rad konventioner vilka alla betecknas som lika viktiga och ska foljas. I
FN:s deklaration om ménskliga rattigheter fastslas att de manskliga rattigheterna ar universella och

odelbara, hanger ihop och ska inte inbdrdes rangordnas.

Exempel pa konventioner och 6verenskommelser som avses ar foljande:

e FN Global Compact
e OECD:s riktlinjer for multinationella foretag

Manskliga rattigheter

e FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna
e FN:s konvention om barnets rittigheter

Arbetsrittsliga fragor
e JLO-konventionerna
Miljo

o Internationella miljokonventioner

Korruption

e FN:s konvention mot korruption

Ovriga konventioner

e FN:s konvention om férbud mot anvindning, lagring, produktion och 6verforing av
antipersonella minor (truppminor) samt om deras forstoring (Ottawa-konventionen)
FN:s konvention om klustervapen

Fordraget om ickespridning av kdrnvapen

FN:s konvention om férbud mot kemiska vapen

FN:s konvention om férbud mot biologiska- och toxinvapen
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