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Samordningsférbundet i Norra Orebro Lan
Lindesberg den 25 april 2023

Till

Kommunfullmiktige i Héllefors, Lindesberg, Ljusnarsberg och Nora kommuner.
Regionfullmiktige i Region Orebro lin

Forsdakringskassan

Arbetsformedlingen

Oversinder hiarmed Arsredovisning, delarsredovisning, revisionsberittelser och revisionsrapport for
ar 2022 avseende Samordningsforbundet i norra Orebro lin (SOFINT)

Forbundsmedlemmarna ska var for sig prova om styrelsen ska beviljas ansvarsfrihet och om
skadestandstalan ska vickas. Medlemmarna ska utifrdn egna rutiner besluta kring styrelsens
ansvarsfrihet, vilket enligt FINSAM-lagens hanvisning till kommunallagen ska dga rum innan sista
juni innevarande ar.

Lag (2019:914).
Vi tar tacksamt emot protokollutdrag fran beslut kring frigan om ansvarsfrihet.
Vianligen

Styrelsen i SOFINT



DocuSign Envelope ID: DA1DAF1D-2BBE-406F-9D5C-DBEC8BE3EDE4

Revisionsberattelse

Till styrelsen i Samordningsférbundet i Norra Orebro L&n, org. nr 222000-1818, Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan, Regionfullmaktige och fullmaktige i respektive medlemskommun.

Rapport om arsredovisningen
Uttalanden
Vi har utfért en revision av arsredovisningen fér Samordningsférbundet i Norra Orebro Lan fér &r 2022.

Enligt var uppfattning har arsredovisningen upprattats i enlighet med lagen om kommunal bokf&ring
och redovisning och ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av samordningsférbundets
finansiella stéllning per den 31 december 2022 och av dess finansiella resultat for aret enligt lagen om
kommunal bokféring och redovisning. Forvaltningsberattelsen ar férenlig med arsredovisningens
ovriga delar.

Vi tillstyrker darfor att resultatrakningen och balansrakningen foér samordningsférbundet faststalls.
Grund fér uttalanden

Vi har utfort revisionen enligt god revisionssed i Sverige. Revisorernas ansvar enligt denna sed
beskrivs narmare i avsnitten Den auktoriserade revisorns ansvar samt Den fértroendevalda revisorns
ansvar.

Vi ar oberoende i férhallande till forbundet enligt god revisorssed i Sverige. Jag som auktoriserad
revisor har fullgjort mitt yrkesetiska ansvar enligt dessa krav.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhamtat ar tilirackliga och andamalsenliga som grund for vara
uttalanden.

Styrelsens ansvar

Det ar styrelsen som har ansvaret for att arsredovisningen upprattas och att den ger en rattvisande
bild enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning. Styrelsen ansvarar aven for den interna
kontroll som den beddémer ar nédvandig for att uppratta en arsredovisning som inte innehaller nagra
vasentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller pa misstag.

Vid upprattandet av arsredovisningen ansvarar styrelsen for beddémningen av forbundets férmaga att
fortsatta verksamheten. Den upplyser, nar sa ar tillampligt, om forhallanden som kan paverka
férmagan att fortsatta verksamheten och att anvanda antagandet om fortsatt drift. Antagandet om
fortsatt drift tilldmpas dock inte om styrelsen avser att likvidera férbundet, upphéra med verksamheten
eller inte har nagot realistiskt alternativ till att géra nagot av detta.

Den auktoriserade revisorns ansvar

Jag har att utféra revisionen enligt god revisionssed i Sverige. Mitt mal &r att uppna en rimlig grad av
sakerhet om huruvida arsredovisningen som helhet inte innehaller nagra vasentliga felaktigheter, vare
sig dessa beror pa oegentligheter eller misstag. Rimlig séakerhet ar en hdg grad av sakerhet, men ar
ingen garanti for att en revision som utférs enligt god revisionssed i Sverige alltid kommer att upptécka
en vasentlig felaktighet om en sadan finns. Felaktigheter kan uppsta pa grund av oegentligheter eller
misstag och anses vara vasentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan férvantas paverka de
ekonomiska beslut som anvandare fattar med grund i arsredovisningen.

Som del av en revision anvander jag professionellt omdéme och har en professionellt skeptisk
installning under hela revisionen. Dessutom:

e identifierar och bedémer jag riskerna for vasentliga felaktigheter i arsredovisningen, vare sig
dessa beror pa oegentligheter eller misstag, utformar och utfér granskningsatgarder bland
annat utifran dessa risker och inhamtar revisionsbevis som éar tillrackliga och andamalsenliga
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for att utgdra en grund for mina uttalanden. Risken for att inte upptacka en vasentlig
felaktighet till foljd av oegentligheter ar hogre an for en vasentlig felaktighet som beror pa
misstag, eftersom oegentligheter kan innefatta agerande i maskopi, férfalskning, avsiktliga
utelamnanden, felaktig information eller asidosattande av intern kontroll.

o skaffar jag mig en forstaelse av den del av férbundets interna kontroll som har betydelse for
min revision for att utforma granskningsatgarder som ar lampliga med hansyn till
omstandigheterna, men inte for att uttala mig om effektiviteten i den interna kontrollen.

e utvarderar jag lampligheten i de redovisningsprinciper som anvands och rimligheten i
styrelsens uppskattningar i redovisningen och tillhérande upplysningar.

e drar jag en slutsats om l[ampligheten i att styrelsen anvander antagandet om fortsatt drift vid
upprattandet av arsredovisningen. Jag drar ocksa en slutsats, med grund i de inhamtade
revisionsbevisen, om huruvida det finns nagon vasentlig osakerhetsfaktor som avser sadana
handelser eller forhallanden som kan leda till betydande tvivel om férbundets formaga att
fortsatta verksamheten. Om jag drar slutsatsen att det finns en vasentlig osdkerhetsfaktor,
maste jag i revisionsberattelsen fasta uppmarksamheten pa upplysningarna i
arsredovisningen om den vasentliga osdkerhetsfaktorn eller, om sadana upplysningar ar
otillrackliga, modifiera uttalandet om arsredovisningen. Mina slutsatser baseras pa de
revisionsbevis som inhamtas fram till datumet for revisionsberattelsen. Dock kan framtida
handelser eller forhallanden goéra att ett férbund inte langre kan fortsatta verksamheten.

e utvarderar jag den Overgripande presentationen, strukturen och innehallet i arsredovisningen,
daribland upplysningarna, och om arsredovisningen aterger de underliggande transaktionerna
och handelserna pa ett satt som ger en rattvisande bild.

Jag maste informera styrelsen om bland annat revisionens planerade omfattning och inriktning samt
tidpunkten for den. Jag maste ocksa informera om betydelsefulla iakttagelser under revisionen,
daribland de eventuella betydande brister i den interna kontrollen som jag identifierat.

Den fértroendevalda revisorns ansvar

Jag har att utféra en revision enligt lagen om finansiell samordning, kommunallagen och darmed enligt
god revisionssed for kommunal verksamhet i Sverige. Jag ansvarar for att préva om verksamheten
skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande satt, om rakenskaperna ar
rattvisande och om den interna kontrollen ar tillracklig.

Rapport om andra krav enligt lagar och andra forfattningar
Uttalande

Utover var revision av arsredovisningen har vi dven utfért en revision av styrelsens férvaltning fér
Samordningsférbundet i Norra Orebro Lan fér ar 2022.

Vi bedémer sammantaget att styrelsen i Samordningsférbundet i Norra Orebro Lén har bedrivit
verksamheten pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt samt att den
interna kontrollen har varit tillracklig.

Vi bedédmer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen ar férenligt med de finansiella mal och
verksamhetsmal som ar uppstallda.

Vi tillstyrker att styrelsens ledaméter beviljas ansvarsfrinet for rakenskapsaret.
Grund for uttalande

Vi har utfort revisionen enligt god revisionssed i Sverige. Vart ansvar enligt denna beskrivs narmare i
avsnittet Revisorns ansvar. Vi ar oberoende i forhallande till forbundet enligt god revisorssed i Sverige.
Jag som auktoriserad revisor har i ovrigt fullgjort mitt yrkesetiska ansvar enligt dessa krav.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhamtat ar tillrackliga och andamalsenliga som grund for vart
uttalande.
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Styrelsens ansvar
Det ar styrelsen som har ansvaret for férvaltningen.
Revisorernas ansvar

Vart mal betraffande revisionen av férvaltningen, och darmed vart uttalande om ansvarsfrihet, ar att
inhamta revisionsbevis for att med en rimlig grad av sakerhet kunna bedéma om nagon styrelse-
ledamot i ndgot vasentligt avseende féretagit nagon atgard eller gjort sig skyldig till ndgon
forsummelse som kan foranleda ersattningsskyldighet mot foérbundet.

Rimlig sékerhet ar en hdg grad av sakerhet, men ingen garanti fér att en revision som utférs enligt god
revisionssed i Sverige alltid kommer att upptacka atgarder eller férsummelser som kan féranleda
ersattningsskyldighet mot forbundet.

Som en del av en revision enligt god revisionssed i Sverige anvander den auktoriserade revisorn
professionellt omdéme och har en professionellt skeptisk installning under hela revisionen.
Granskningen av forvaltningen grundar sig framst pa revisionen av rakenskaperna. Vilka tillkommande
granskningsatgarder som utfors baseras pa den auktoriserade revisorns professionella bedémning
och dvriga valda revisorers bedémning med utgangspunkt i risk och vasentlighet. Det innebar att vi
fokuserar granskningen pa sadana atgarder, omraden och férhallanden som ar vasentliga for
verksamheten och dar avsteg och dvertradelser skulle ha sarskild betydelse for forbundets situation.
Vi gar igenom och prévar fattade beslut, beslutsunderlag, vidtagna atgarder och andra férhallanden
som ar relevanta for vart uttalande om ansvarsfrihet.

Lindesberg den 2023-03-10
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Bakgrund

Harmed avlamnas rapport avseende granskningen av Samordningsférbundet i Norra
Orebro Lan for rakenskapsaret 2022. Granskningen har bedrivits i enlighet med god re-
visionssed for kommunal verksamhet. Syftet med rapporten ar att lamna underlag for
revisorernas bedémningar och uttalanden i revisionsberattelsen.

Forbundets revisorer ska enligt 12 kap Kommunallagen (KL) bedéma om resultatet i
arsredovisningen ar forenligt med de mal som styrelsen beslutat. Revisorerna ska
préva om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberat-
telsen.

Arets férvaltningsrevision har skett pa ett begréansat satt och med en dvergripande in-
riktning dar vi tagit del av forbundets styrdokument, riktlinjer och malsattningar for verk-
samheten samt via intervju och dokumentstudier féljt upp hur féorbundets interna kon-
troll fungerar.

Vidare lamnas i rapporten information till styrelsen om viktigare iakttagelser och even-
tuella rekommendationer till f6ljd av dessa som identifierats i samband med arets revis-
ion.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att den ska utgora underlag for revisorernas prévning av;

e att verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredstallande satt,

e om rakenskaperna ar rattvisande och

e om den interna kontrollen ar tillracklig.

Revisionskriterier

Beddmningsgrund for vart uttalande avseende huruvida verksamheten bedrivits pa ett
andamalsenligt satt samt att arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad i enlighet
med gallande lagar och regler bygger pa féljande revisionskriterier:

e Lag om finansiell samordning SFS 2003:1210, Kommunallag och lag om kommunal
bokféring och redovisning

e God redovisningssed, definierad av Radet féor Kommunal Redovisning, RKR

e Interna regelverk och instruktioner
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Metod och avgransningar

Var granskning sker i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal verk-
samhet, framst sasom denna definieras av SKR' och Skyrev?. Det innebar att vi plane-
rat och genomfort revisionen for att i allt vasentligt men inte absolut sakerhet forsakra
oss att arsredovisningen inte innehaller vasentliga felaktigheter.

Granskningen har omfattat bokslutet och arsredovisningen fér 2022. Vi har granskat
sadan information som ar av finansiell natur och/eller som har direkt koppling till den
finansiella redovisningen i arsredovisningen. Ovriga delar har endast granskats utifran
om informationen ar forenlig med de finansiella delarna.

Vi har dven granskat att férbundet féljer férbundsordningen.

Granskningen har genomforts genom:

o Dokumentstudier av relevanta dokument (verksamhetsplan med budget, protokoll
och férbundsordning) inklusive arsredovisningen

e Intervjuer med berdrda tjansteman

e Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att
beddma om resultatet ar forenligt med de beslutade malen

e Avstamning av vasentliga poster i resultat- och balansrakning mot erforderliga un-
derlag. Oversiktlig analys av dvriga poster.

e Stickprovsgranskning av attest och utanordning
e Diskussion med processtod/férbundssamordnare

e Sedvanlig bokslutsgranskning
Risk- och vasentlighetsanalys

Redovisningen

e Verksamhetens intakter

- Bestar i huvudsak av medlemmarnas arsavgifter vilka substansgranskas mot
beslut, fakturering och inbetalning.

e Verksamhetens kostnader

- Kartlaggning av posternas innehall samt stickprov inklusive attest och utanord-
ning samt avklipp.

e Kassa och bank

- Substansgranskas mot externa underlag.

' Sveriges Kommuner och Regioner
2 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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e Kortfristiga skulder

- Kartlaggning av posternas innehall samt stickprov inklusive attest och utanord-
ning samt avklipp.

e Redovisningsprinciper och upplysningsplikt

Intern kontroll
e "Ordning och reda”
e Bokslutsprocessen och relationen mellan férbundet och ekonom

e Granskning av att skatter och avgifter redovisats och betalas i ratt tid och med ratt
belopp.

Projektorganisation

Granskningen har utforts av revisor Malin Schmidt under ledning av auktoriserad revi-
sor Jenny Barksjo Forslund.

Resultat av granskningen

Arsredovisningen

Vi har inte identifierat nagra vasentliga felaktigheter i arsbokslutet och i granskningen
har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att ars-
redovisningen inte, i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal
bokf6ring och redovisning.

Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att arsredovisningen
ar upprattad enligt lagen (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning.

Arsredovisningen skall upprattas enligt god redovisningssed i kommunal verksamhet.
Detta innebar att den skall upprattas enligt LKBR och RKR:s rekommendationer.

Var bedémning utifran vasentlighetsprincipen ar att forbundet i huvudsak efterlever
LKBR och RKR:s rekommendationer och saledes ocksa god redovisningssed i kommu-
nal verksamhet.

Bedémning av forbundets mal med betydelse av god ekono-
misk hushallning

Enligt kommunallagens bestammelser ska samordningsforbundet ha en god ekono-
misk hushallning i sin verksamhet. Styrelsen ska fatta beslut om riktlinjer for god eko-
nomisk hushallning.
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Finansiella mal
Forbundet har for 2022 faststallt tva finansiella mal;

e Vid arets slut ska det egna kapitalet inte dverstiga 500 tkr (vilket motsvarar 13% av
forbundets medelstilldelning ar 2022)

- Utfall: Eget kapital per 2022-12-31 uppgar till 769 tkr vilket motsvarar 19,3% av
medelstilldelningen.

e Administrativa kostnader ska inte dverstiga 25% av de samlade kostnaderna i for-
bundet

- Utfall: Administrativa kostnader uppgick 2022 till 1 034 tkr vilket motsvarar 22%
av kostnaderna.

Forbundets bedémning ar att de ekonomiska malen delvis respektive helt ar uppfyllda
for 2022. Vi anser att det ar rimlig bedémning givet att forbundet lever upp till rekom-
mendationen om att ha ett eget kapital om maximalt 20% av medelstilldelningen.

Vad galler de administrativa kostnaderna sa ar malet i arsredovisningen felaktigt formu-
lerat som att de inte ska dverstiga 25% av "det totala medlemsanslaget”. Den korrekta
formuleringen enligt verksamhetsplanen ar enligt ovan - "av de samlade kostnaderna”,
och da ar malet alltsa uppfylit.

Verksamhetsmal

Forbundet har i sin verksamhetsplan faststallt verksamhetsmal inom fyra omraden som
styr verksamheten, dessa omraden (och utfall inom parentes) ar:

— Individ (8 delmal varav 3 réda, 4 gula, 1 grén)

— Struktur (1 delmal som ar gult)

— Organisation (5 delmal som samtliga ar grona)

— Kommunikation (3 delmal varav 2 gula och 1 grént)

— Ekonomi (2 delmal enligt punkten ovan)

Inom omradet "Individ” har férbundet faststallt ett antal effektmal som skall utvardera
om verksamheten som férbundet finansiera bedrivs pa ett kvalitativt och effektivt satt.
Forbundets strukturmal ar dven de mal som insatsen Coaching teamen har att folja.
Coaching team ar den enda individinsatsen som forbundet finansierar under 2022.

Av forvaltningsberattelsen framgar en tydlig uppfdljning av beslutade mal och vilka akti-
viteter som vidtagits under aret. Strukturen och uppstallningen av malen i arsredovis-
ningen ar féredémlig. Vi noterar att man i ar, fér de individrelaterade malen, tydliggjort
vad som avgor om ett mal ar uppfyllt helt/delvis/inte alls. Det gor att det for en lasare av
arsredovisningen ar lattare att forsta kopplingen mellan utfall och maluppfyllelse vilket
ar mycket positivt.

Vi bedomer att styrelsen under 2022 har fortsatt att starka férbundets uppfdljning av in-
satserna och att den under 2022 fungerar i allt vasentligt bra. Vi noterar att styrelsen
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beddmer att man uppfyller god ekonomisk hushallning vilket ar bra. Férbundet kan
dock fortydliga att malen har sin utgangspunkt i god ekonomisk hushallning och i arsre-
dovisningen forklara hur utvarderingen av god ekonomisk hushallning genomférs.

Vi rekommenderar ocksa att lagga fokus pa utvardering pa orsaken till att sa fa av de
individrelaterade delmalen ar uppfylida.

Resultatrakning
Erhallna bidrag fran parterna 3 986 tkr ar pa samma niva som forra aret.

Verksamhetens kostnader -4 741 tkr ar pa en hogre niva an forra arets -4 256 tkr vilket
beror pa hogre kostnader for bade individ- och strukturinriktade insatser.

Arets resultat uppgar till -751 tkr vilket &r 643 tkr hégre &n det budgeterade resultatet
pa -1 394 tkr. Sammantaget innebar detta att forbundet inte minskat 6verskottet fran
tidigare ar i den utstrackning som man tankt sig.

Var bedémning ér att resultatrdkningen, i allt vdsentligt, ger en réttvisande bild éver
arets utfall samt att den i huvudsak &r uppstélld enligt lagen om kommunal redovisning.

Balansrakning

Balansomslutningen har sammantaget minskat med -666 tkr. Det beror pa resultatutfal-
let som ar negativt, vilket aven fatt baring pa likviditeten som ar lagre an forra aret.

Eget kapital uppgar per 2022-12-31 till 769 tkr vilket motsvarar 19,3% av 2022 ars bi-
drag (fg ar 38,5%). Det ar i niva med rekommenderat tak 20%. Budgeterat resultat for
2023 uppgar till -307 tkr vilket skulle minska det Egna kapitalet per 2023-12-31.

Var bedémning &r att balansrdkningen, i allt vdsentligt, ger en réttvisande bild 6ver den
ekonomiska stéllningen vid arets utgang samt att den i huvudsak &r uppstéalld enligt la-
gen om kommunal redovisning.

Kassaflodesanalys
| arsredovisningen for ar 2022 ingar en kassaflédesanalys enligt indirekt metod.

Vi bedémer att kassaflédesanalysen ger en réttvisande bild.

Forvaltningsrevision

Attest och delegationsordning

Forbundet har faststallt en delegationsordning och attestregler for forbundet som galler
tills vidare. Delegationsordning och attestordning ar kortfattade och pa en évergripande
niva. Beaktat omfattningen pa verksamheten har vi inga synpunkter pa dokumentens
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innehall. Var uppféljning av attester avseende inkdpsfakturor visar att rutinerna funge-
rar val.

Budget och verksamhetsplan

Styrelsen har faststallt en verksamhetsplan inklusive budget for ar 2022 vilken faststall-
des den 19 november 2021. Av dokumentet framgar mal och inriktning fér verksam-
heten, organisation samt de olika insatser som skall finansieras under aret. Aven bud-
get for 2022 samt en plan fér 2023 och 2024 framgar av dokumentet.

Finansiell rapportering

Forbundet har en bra rutin for uppféljning av ekonomin, styrelsen far I6pande ta del av
ekonomisk uppfdljning vilket ocksa framgar av styrelseprotokollen. Vi kan av protokol-
len for 2022 se att styrelsen tagit del av ekonomisk uppfdljning vid alla styrelseméten
vilket vi bedémer som en bra rutin.

Forbundet upprattar en delarsrapport som presenterades for styrelsen i september
2022. Faststalld budget omfattar ocksa en planeringshorisont pa tre ar vilket ar i linje
med god sed.

Intern styrning och kontroll

Styrelsen har faststallt riktlinjer for den interna kontrollen samt en plan for hur den in-
terna kontrollen skall genomféras under 2022. Vi har tagit del av uppfdljningen av den
interna kontrollen som enligt dokumentet genomférdes i februari 2022. Inga vasentliga
brister noterades i forbundets interna kontroll. Uppféljningen av internkontrollplanen
aterrapporterades till styrelsen den 18 april 2022.

Vi bedémer att forbundets systematiska internkontrollarbete fungerar pa ett acceptabelt
Sétt.

Finansierade insatser

Sedan ett antal ar tillbaka gar den absolut stérsta delen av forbundets medel till finan-
siering av coaching teamet. Forbundet har tecknat avtal med Lindesbergs kommun
som ar huvudman fér insatsen.

Forbunden far enligt férarbetena inte bedriva nagon egen rehabiliteringsverksamhet.
Det far inte heller fatta beslut om enskilda individers deltagande i insatser eller finansi-
era deltagarnas forsorjning, dvs forbundet far ej bedriva myndighetsutdévning. Férbun-
den kan endast finansiera insatser som utférs hos de samverkande parterna.

Vad vi kan bedéma genomfors inkdp av verksamhet och beviljande av medel for insat-
ser riktade mot enskilda deltagare endast till huvudmannen. Férbundschefen fungerar
inte som arbetsledare eller projektledare och arbetar inte med enskilda deltagare i in-

satserna. Vi noterar dock, liksom tidigare, att forbundet betalar hyran for de lokaler dar
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bade férbundschef och coachingteamet bedriver sin verksamhet. Avtalet mellan for-
bundet och huvudmannen skulle kunna fortydligas, framst med avseende péa grans-
dragningen mellan vad férbundet gor och vilket ansvar huvudmannen skall ta.

Var bedémning ar att férbundet haller sig inom ramarna for vilken verksamhet man far
bedriva, vi bedomer saledes att férbundet inte bedriver rehabiliteringsverksamhet utan
fungerar som en ren finansiar av rehabiliterande insatser.

Slutsats

Var samlade bedémning ar att forbundets arsredovisning i allt vasentligt upprattats i
enlighet med lag om kommunal redovisning och tillampliga redovisningsrekommendat-
ioner. Vi bedémer sammantaget att styrelsen i Samordningsférbundet i Norra Orebro
Lan har bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt till-
fredsstallande satt samt att den interna kontrollen har varit tillracklig.

Dag som ovan
KPMG AB

Jenny Barksj6 Forslund

Auktoriserad revisor
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