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Forord

Trivector har under varen 2021 genomfort en strategisk miljobedomning inklu-
sive miljokonsekvensbedomning av ny ldnstransportplan for infrastruktur ar
2022-2033 i Region Viastmanland. I uppdraget har ocksa ingétt att gora en be-
domning som innefattar redovisning av inverkan pa de transportpolitiska malen
och en beskrivning av ett for personer med funktionsnedséttning prioriterat reg-
ionalt transportnét. Vissa sociala aspekter har ocksa tagits med i en social konse-
kvensbeskrivningen.

Lovisa Indebetou har varit Trivectors projektledare. Lovisa har tillsammans med
Emma Lund, Malin Martensson och Olivia Dahlholm forfattat denna rapport.
Christian Dymén har deltagit i arbetet och Kristoffer Levin har varit kvalitetsan-
svarig. Samtliga fran Trivectors sida. Siv Living har varit Region Véstmanlands
kontaktperson for uppdraget.

Lund oktober 2021
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1. Inledning

Region Vistmanland ansvarar for att ta fram en ny lanstransportplan for 2022—
2033. En strategisk miljobeddmning och hallbarhetsbedomning ska genomforas
av lanstransportplanen och redovisas i detta dokument. Den strategiska miljobe-
domningen omfattar en miljokonsekvensbeskrivning som uppfyller kraven i mil-
jobalken. I hallbarhetsbedomningen inkluderas ocksé vissa sociala aspekter.

1.1 Lanstransportplan for regional infrastrukturplanering

Vad ar en lanstransportplan

Den langsiktiga statliga planeringen av infrastruktur i Sverige sker genom nat-
ionell plan for transportinfrastruktur samt lanstransportplaner for regional trans-
portinfrastruktur (hddanefter: lanstransportplan). De ldngsiktiga planerna géller
for 12 &r, men revideras vart fjdrde. De nya planer som nu tas fram kommer att
gélla for perioden 2022-2033.

Varje region i Sverige ansvarar for att ta fram lanstransportplan. I Véastmanland
ar det saledes Region Vastmanland som ar lanstransportplaneupprattare. Léans-
transportplanerna hanterar investeringar pa statliga regionala vigar samt statlig
medfinansiering till investeringar pa kommunala végar. Investeringarna delas in
1 namngivna objekt, kollektivtrafik, trafiksékerhet samt cykel. Kollektivtrafikét-
gérder planeras tillsammans med varje lins regionala kollektivtratikmyndighet.
Lénstransportplanens satsningar kan ocksé anvéindas for samfinansiering till ob-
jektiNationell plan. Vad som kan ingd i en lanstransportplan styrs av Forordning
(1997:263) om linstransportplaner for regional transportinfrastruktur’.

Den nationella planen omfattar investeringar pa nationella stamvégar och jarn-
vagsndtet, samt drift- och underhall pa hela det statliga viag- och jarnvagsnitet.

1.2 Strategisk miljobeddmning

En strategisk miljobedémning ska genomforas om en plan antas medfora bety-
dande miljopéaverkan®. Den ska resultera i en miljokonsekvensbeskrivning av det
planforslag som tas fram och ska genomforas sa att lagkraven enligt 6 kap Mil-
jobalken® uppfylls.

" https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-1997263-om-
lansplaner-for-regional_sfs-1997-263

2 En lanstransportplan innebér alltid en betydande miljdpaverkan enligt férordning (1998:905) om miljokonse-
kvensbeskrivningar och miljobedémningar.

3 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk-1998808 _sfs-
1998-808
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Strategisk miljobedomning av linstransportpla-
ner

Avgriansningssamrad. Avgriansning av MKB
skickas till berérda remissinstanser. Formellt sam-
radsmoéte med berord Lansstyrelse.

Miljokonsekvensbeskrivning ska tas fram som bi-
laggs det planforslag som gar ut pa remiss.

Beaktande av remissvar. Hansyn ska tas till mil-
jokonsekvensbeskrivningen och inkomna syn-
punkter innan planen antas.

Planrevidering. Om lanstransportplanen uppdate-
ras infor redovisning till regeringen eller slutlig
faststillelse ska ocksd MKBn uppdateras.

Sarskild sammanfattning. Nar det slutliga plan-
forslaget antas ska en sérskild sammanfattning tas
fram som beskriver;

1. hur miljdaspekterna har integrerats i planen el-
ler programmet,

2. hur hansyn har tagits till miljokonsekvensbe-
skrivningen och inkomna synpunkter,

3. skélen for att planen eller programmet har an-
tagits i stéllet for de alternativ som dvervégts, och
4. vilka atgirder som planeras for att 6vervaka
och folja upp den betydande miljopaverkan som
genomforandet av planen eller programmet med-

for. Lag (2017:955).

En miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla

e En sammanfattning av planens innehall.

e En identifiering, beskrivning och beddmning
av rimliga alternativ.

e Nollalternativ (miljons sannolika utveckling
om planen eller programmet inte genomfors)

e Nuldgesbeskrivning (miljoforhéllandena i de
omraden som kan antas komma att paverkas
betydligt och befintliga miljoproblem som &r
relevanta for planen eller programmet

o Identifiering, beskrivning och bedomning av
de betydande miljéeffekter som genomfo-
randet av planen kan antas medfora.

e  Beskrivning av dtgirder som planeras for att
forebygga, hindra, motverka eller avhjélpa
betydande negativa miljoeffekter

e Ensammanfattning av de dvervidganden som
har gjorts bakom val av alternativ

e Enredogorelse for de atgarder som planeras
for uppfoljning och dvervakning av den be-
tydande miljopéverkan som genomforandet
av planen medfor

e  En sammanfattning av punkterna ovan

Sjélva andemeningen i de lagkrav som finns &r att den strategiska bedomningen
ska paverka innehéllet 1 planen. Beddmningar av betydande miljopaverkan bor
goras tidigt 1 processen, nir det finns alternativa inriktningar till planforslag
framtagna. Detta fOr att bedomningarna ska kunna vara en del av beslutsunderla-
get och vigas mot andra mal.

1.3 Social konsekvensbedomning

Utover planens effekter pa miljon gors ocksa en bedomning av vissa sociala
aspekter. De sociala aspekter som bedoms ar desamma som bedoms inom ramen
for de samlade effektbedomningarna och som ingér i de transportpolitiska méalen
under funktionsmalet avseende tillgidnglighet. Detta handlar bl. a om jamstalld-
het, barns och éldres perspektiv samt tillgénglighet for personer med funktions-
nedséittning.

1.4 Genomfoérande av hallbarhetsbedémning for
Lanstransportplan 2022

Den pagaende revideringsomgéngen styrs av infrastrukturproposition och rege-
ringens direktiv frdn 23 juni 2021. Samtliga l4n ska redovisa sin lanstransport-
plan for regeringen senast 30 april 2022. Dessforinnan ska planerna ha remitte-
rats och reviderats utifrdin inkomna remissvar. I samband med att
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lanstransportplan skickas pa remiss (28 oktober 2021 - 28 januari 2022) kommer
miljokonsekvensbeskrivningen av planen att vara ute pa samrad.

Trafikverket ansvarar for att ta fram ett forslag till nationell plan. Den redovisas
till regeringen 30 november 2021. Remissyttrandena ska inkomma till regeringen
senast 28 februari 2022. Regeringen tar dérefter beslut om definitiva ramar for
bade lanstransportplaner och nationell plan.

Hallbarhetsbedomningen 16per parallellt och integrerat med framtagandet av en
ny plan, vilket ssmmanfattas i nedanstdende processbeskrivning.

* Avgransningssamrad déir Léansstyrelsen i Vastmanland, samt kommunerna i Véstmanland, har haft A
mdjlighet att yttra sig over avgridnsningen av miljokonsekvensbeskrivningen. Synpunkter fran
samradet har dokumenterats i en remissbilaga och beaktats i den fortsétta processen.

* Kommundialoger har hallits.

S

N\

*Remiss av lanstransportplan for Vistmanland och i samband med detta ocksa samréad av tillhrande
miljokonsekvensbeskrivning (MKB).

S

S€€<
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* Yttranden 6ver MKBn har sammanstéllts i en samraddsredogorelse. I denna framgér hur inkomna
omeet  synpunkter har beaktats beaktas i revideringen av lanstransportplan och MKB.
mars 2022

* Lanstransportplanen redovisas till regeringen.

*Slutligt besked om ekonomiska ramar for planperioden 2022-2033 och faststdllande av ny
lanstransportplan. En sammanfattabde redogdrelse har tagits fram som beskriver processen kring

varen e . . .
MKBn och hur miljoaspekterna har integrerats i planeringsprocessen.

2022

C K
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2. Mal, avgransning och bedomningsgrunder

I detta kapitel redovisas mal som ar styrande for hallbarhetsbedomningen. Med
styrande mél menas att malen ligger till grund f6r de beddmningsgrunder som
tagits fram (se nedan) och att det i hallbarhetsbedomningen redovisas om en &t-
gérd gér 1 positiv respektive negativ riktning i forhéllande till malen. I kapitlet
redovisas ocksa vilka avgransningar som gjorts for hallbarhetsbedomningen.

2.1 Styrande nationella och regionala mal

I detta avsnitt beskrivs styrande mal samlat, eftersom de i méanga fall 4r gemen-
samma for miljokonsekvensbeskrivning och social konsekvensbeskrivning (be-
ndmns hidanefter som MKB och SKB). Vid de mal som ér styrande for just for
miljobedomningen har dessa markerats med en gron stjarna: *

Agenda 2030 v

Sverige har, liksom 192 andra ldnder, antagit FN-resolutionen Agenda 2030 for
hallbar utveckling. Resolutionen syftar till att ar 2030 uppna en socialt, miljo-
massigt och ekonomiskt hallbar utveckling vérlden 6ver. En héllbar utveckling
tillfredsstéller dagens behov utan att d&ventyra kommande generationers mojlig-
heter att tillfredsstélla sina behov. Agenda 2030 innehéller 17 globala mal och
169 delmél som f6ljs upp med indikatorer, se Figur 2-1 {or en 6verblick for ma-
len. Mélen ir universella, integrerade och odelbara.* Arbete pagar med att Hver-
sdtta dessa till globala mal” och SKR:s rad for frimjande av kommunala ana-
lyser (RKA) har tagit fram nyckeltal som ska stotta uppfoljningen av Agenda
2030 i kommuner och regioner.

GO0 UTBILDNING

ANSTANDIGA
ARBETSVILLKDR
OCHEXONDMISK

Tw
il

13 b Jf 14 S ™ 16 Womun [ 17 seiconur
At FALD SAMHALLEN PARTNERSHAP

Figur 2-1  Agenda 2030 med 17 globala mal for hallbar utveckling.

4 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/
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Transportsystemet kan anses ha en direkt paverkan pa atminstone fem mal: 3
Halsa och vélbefinnande (3.6), 7 Hallbar energi for alla (7.3), 9 Héllbar industri,
innovationer och infrastruktur (9.1), 11 Hallbara stader och samhéllen (11.2), 12
Hallbar konsumtion och produktion (12¢). En indirekt paverkan kan antas pa sex
mél: 2 Ingen hunger (2.3), 3 Hélsa och vilbefinnande (3.9), 6 Rent vatten och
sanitet for alla (6.1), 11 Hallbara stdder och samhillen (11.6), 12 hallbar kon-
sumtion och produktion (12.3) och 13 Bekdmpa klimatfordndringarna (13.1 och
13.2). Inom parentes anges delméal med sérskilt biaring pa transportplaneringen.

Transportpolitiska mal

Sveriges transportpolitiska mal presenterades i propositionen "Mal for framti-
dens resor och transporter" (Prop. 2008/09:93) och antogs av Riksdagen 2009.
Transportpolitikens overgripande mal ér att sidkerstdlla en samhallsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och na-
ringslivet i hela landet. Dirutdver finns ett funktionsmal och ett hinsynmal:*

» Funktionsmalet innebér att transportsystemets utformning, funktion och
anvandning ska medverka till att ge alla en grundldggande tillgédnglighet
med god kvalitet och anvindbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela
landet. Transportsystemet ska vara jamstéllt, dvs. likvérdigt svara mot
kvinnors respektive méns transportbehov.

> Hinsynsmalet innebér att transportsystemets utformning, funktion och
anvindning ska anpassas till att ingen ska dodas eller skadas allvarligt,
bidra till att det 6vergripande generationsmélet for miljé och miljokvali-
tetsmalen nas samt bidra till 6kad hélsa. Hinsynsmaélet har ocksa nérmare
preciserats med etappmal for miljo respektive trafiksékerhet:

» Vixthusgasutsldppen fran inrikes transporter — utom inrikes luftfart
som ingar i EU:s utsldppshandelssystem — ska minska med minst 70
procent senast 2030 jamfort med 2010

» Antalet omkomna till f6ljd av trafikolyckor inom végtrafiken, sjofar-
ten respektive luftfarten ska halveras till &r 2030. Antalet omkomna
inom bantrafiken ska halveras till ar 2030. Antalet allvarligt skadade
inom respektive trafikslag ska till a&r 2030 minska med minst 25 pro-
cent. Utgéngsvirdet for etappmalet om trafiksdkerhet utgors av ett
medelvarde av utfallet aren 2017, 2018 och 2019.

Transportsystemet ska utvecklas mot det dvergripande transportpolitiska malet.
Funktions- och hiansynsmélen dr jambordiga. For att det overgripande transport-
politiska mélet ska kunna nds behover funktionsmaélet i huvudsak utvecklas inom
ramen for hdnsynsmaélet.

Det finns preciseringar av savil funktionsmalet som hdnsynsmalet. Trafikanalys
har pa uppdrag &t regeringen genomfort en dversyn av preciseringarna.® De nu-
varande preciseringarna for funktionsmalet dr foljande:

» Medborgarnas resor forbattras genom okad tillforlitlighet, trygghet och
bekvamlighet.

5 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/transporter-och-infrastruktur/mal-for-transporter-och-infrastruk-
tur/

6 https://www.trafa.se/uppdrag/transportpolitiska-mal/preciseringsoversynen/

*

*
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Kvaliteten for ndringslivets transporter forbittras och stirker den internat-
ionella konkurrenskraften.

Tillgdngligheten forbattras inom och mellan regioner samt mellan Sverige
och o6vriga lander.

Arbetsformerna, genomforandet och resultaten av transportpolitiken med-
verkar till ett jamstdllt samhaélle.

Transportsystemet utformas sd att det dr anvéndbart for personer med
funktionsnedsittning.

Barns mojligheter att sjdlva pa ett sédkert sitt anvénda transportsystemet,
och vistas i trafikmiljoer, okar.

Forutsattningarna for att vélja kollektivtrafik, gdng och cykel forbattras.

Miljokvalitetsmal Y&

Det transportpolitiska Hansynsmaélet innebar att de transportpolitiska mélen pe-
kar pd och inkluderar dven de sexton nationella miljokvalitetsmdlen tor Sverige’,
som riksdagen antog hosten 2005. Miljokvalitetsmélen anger det tillstdnd 1 den
svenska miljon som anses nddvandigt for en hallbar utveckling. Miljokvalitets-
malen ar:

VVVV VvV VYV YV YVYVYyVYVYyYVYYVYVY

Begrinsad klimatpéverkan
Frisk luft

Bara naturlig férsurning
Giftfri miljo

Skyddande ozonskikt

Séker stralmiljo

Ingen 6vergddning

Levande sjoar och vattendrag
Grundvatten av god kvalitet
Hav i balans samt levande kust och skérgard
Myllrande vatmarker
Levande skogar

Ett rikt odlingslandskap
Storslagen fjallmiljo

God bebyggd miljo

Ett rikt véxt- och djurliv

Klimatmal v

Klimatutmaningen for transportsektorn bestdr av tre delar: effektivare fordon,
mer biodrivmedel och eldrift samt att minska behovet av forflyttning med bil.
Planen berdr mest den sista punkten och delvis den nést sista. Planeringen och
anvindningen av infrastrukturen maste darfor 1 betydligt storre omfattning 4n
forut prioritera kollektivtrafik, gang samt cykel. Det ger béttre luft, mindre kli-
matpdverkan, ldgre buller, effektivare anvidndning av ytor i titorter, tryggare of-
fentliga miljoer, samt 6kad folkhélsa.

7 Proposition. 2004/05:150 Svenska miljémal — ett gemensamt uppdrag.
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Riksdagen har beslutat om ett klimatmal for transportsektorn. Mélet innebir att
véaxthusgasutsldppen fran inrikes transporter, utom inrikes luftfart, ska minska
med minst 70 procent senast 2030 jamfort med 2010. Ska klimatmalet nas beho-
ver funktionsmaélet i huvudsak utvecklas inom ramen for hdnsynsmalet. Med
detta avses att den samlade utvecklingen inom transportsystemet ska leda till att
klimatmalet for transporter nds. Det innebér inte att varje enskild atgérd som vid-
tas i transportsystemet maste bidra till att uppfylla klimatmélet.®

Ovriga nationella mal och inriktningar

Jamstélldhetspolitiska malen

Det overgripande mélet for jamstilldhetspolitiken ar att kvinnor och mén ska ha
samma makt att forma samhallet och sitt eget liv. Utifran det 6vergripande malet
arbetar regeringen efter sex delmal:’

1) En jamn fordelning av makt och inflytande: Kvinnor och mén ska ha
samma ritt och mojlighet att vara aktiva medborgare och att forma vill-
koren for beslutsfattandet.

2) Ekonomisk jamstilldhet: Kvinnor och mén ska ha samma méjligheter och
villkor 1 frdga om betalt arbete som ger ekonomisk sjédlvstindighet livet
ut.

3) Jéamstélld utbildning: Kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma
mdjligheter och villkor nér det giller utbildning, studieval och personlig
utveckling.

4) Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet: Kvinnor och
min ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha mojligheter att ge och fa
omsorg pé lika villkor.

5) Jamstélld hélsa: Kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma for-
utséttningar for en god hilsa samt erbjudas vard och omsorg pé lika vill-
kor.

6) Mains vald mot kvinnor ska upphdra: Kvinnor och mén, flickor och pojkar,
ska ha samma ratt och mojlighet till kroppslig integritet.

Funktionshinderpolitiska mal

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken &r att, med FN:s konvention
om rattigheter for personer med funktionsnedséttning som utgangspunkt, uppna
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktionsned-
sattning 1 ett samhélle med méngfald som grund. Mélet ska bidra till 6kad jam-
stilldhet och till att barnrittsperspektivet ska beaktas. '

Barnkonventionen

FN:s konvention om barnets réttigheter, eller barnkonventionen som den ofta
kallas, antogs av FN:s generalforsamling den 20 november 1989. Sverige ratifi-
cerade barnkonventionen utan reservationer 1990. Sedan den 1 januari 2020 ar

8 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/transporter-och-infrastruktur/mal-for-transporter-och-infrastruk-
tur/

9 https://www.regeringen.se/artiklar/2017/01/mer-om-jamstalldhetspolitikens-mal/
10 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/funktionshinder/mal-for-funktionshinderspolitiken/
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barnkonventionen en del av svensk lag. Barnkonventionens grundprinciper ar
foljande:

» Artikel 2: Alla barn har samma réttigheter och lika vérde. Ingen far dis-
krimineras.

» Artikel 3: I alla dtgérder som ror barn ska man i1 forsta hand beakta vad
som beddms vara barnets bésta.

» Artikel 6: Varje barn har rétt att 6verleva, leva och utvecklas fysiskt, psy-
kiskt, andligt, moraliskt och socialt.

» Artikel 12: Barn har ritt att uttrycka sina &sikter och f4 dem beaktade i
alla fragor som beror dem. Nir asikterna beaktas ska man ta hénsyn till
barnets alder och mognad.

Ytterligare information om Barnkonventionen och de 54 artiklarna i konvent-
ionen finns p& Unicefs webbplats.'!

Diskrimineringslagen

Diskrimineringslagens syfte dr att motverka diskriminering och pa andra sétt
framja lika réttigheter och mojligheter oavsett diskrimineringsgrund (kon, kons-
overskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, funktionsnedséttning,
sexuell 1aggning och élder). Lagen forbjuder sex former av diskriminering (direkt
diskriminering, indirekt diskriminering, bristande tillgdnglighet, trakasserier och
sexuella trakasserier samt instruktioner att diskriminera). Diskrimineringslagen
forbjuder diskriminering inom flera samhallsomréaden, till exempel arbetsliv, ut-
bildning, hiilso- och sjukvard, handel med varor, tjénster och bostider. '

Folkhélsomal

Det folkhédlsopolitiska ramverket bestar av ett overgripande, nationellt folkhil-
sopolitiskt mél och atta malomréden. Det dvergripande malet for folkhdlsopoli-
tiken har ett tydligt fokus péd jimlik hélsa. Malet dr att folkhilsopolitiken ska
skapa samhélleliga forutsdttningar for en god och jamlik hélsa i hela befolk-
ningen och sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom en generation. Folkhilsopo-
litikens malomraden ér foljande:

1) Det tidiga livets villkor

2) Kunskaper, kompetenser och utbildning

3) Arbete, arbetsforhéllanden och arbetsmiljo

4) Inkomster och forsérjningsmajligheter

5) Boende och ndrmilj6

6) Levnadsvanor

7) Kontroll, inflytande och delaktighet

8) En jamlik och hilsoframjande hélso- och sjukvard

1 https://unicef.se/barnkonventionen
12 https://www.do.se/lag-och-ratt/diskrimineringslagen/

13 https://www.folkhalsomyndigheten.se/en-god-och-jamlik-halsa-pa-alla-nivaer/tema-folkhalsa-lokalt-och-reg-
ionalt-stod/vad-styr-folkhalsopolitiken/nationella-mal-och-malomraden/
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Regionala mal

Nedan aterges mal i regionens styrande dokument med relevans for hallbarhets-
bedomningen. Beskrivningen av mélen struktureras utifrdn overgripande mél re-
spektive mal som ror ekologisk respektive social héllbarhet.

I den regionala utvecklingsstrategin 2030 listas tre malomraden som ska fun-
gera som en riktning for att nd den uppsatta visionen: 1. Ett vilmaende Véstman-
land. 2. Ett tillgdngligt Vastmanland. 3. Ett nyskapande Vdstmanland genom
hallbar tillvaxt. Utvecklingsstrategin ska vara vigledande i de lokala handlings-
planerna och for langsiktig planering. Atgérderna i linstransportplanen kan ha
baring pa foljande delmal for de tre malomradena:

1. Ett vilmaende Vistmanland:
#2 Balans pa bostadsmarknaden
#3 Oka tryggheten
#4 Oka tilliten i samhillet

#5 Oka andelen barn och vuxna som anger att deras hilsa ir bra eller
mycket bra

#6 Oka tillgingligheten till hilso- och sjukvérden
2. Etttillgdngligt Vastmanland: *
#7 Oka kollektivtrafikens marknadsandel
#8 Oka frakterna via Milarhamnarna K&ping och Visteras
#10 Oka tillgingligheten till virdefulla natur- och kulturmiljéer
#11 Oka deltagandet i kultur och fritidsaktiviteter i hela lénet.

3. Ett nyskapande Vistmanland genom hallbar tillvixt (Lanstransportpla-
nen kan ha baring pa foljande delmal da okad tillgdnglighet indirekt kan
paverka dem):

#19 Oka andelen sysselsatta

#20 God ekonomisk utveckling.

I Vistmanlands Regionala Trafikforsorjningsprogram (daterad 2021-09-21)
anges foljande mal: kollektivtrafikens marknadsandel (av motoriserat resande)

ska oka till 30 procents marknadsandel ar 2030. For att na detta har tre malom-
raden pekats ut:

» Smart kollektivtrafik: trafiken ska vara effektiv och optimeras utifran de
resurser som tillfors. En viktig del i detta ar att nyttja digital och teknisk

14 https://regionvastmanland.se/utveckling/vastmanlands-regionala-utvecklingsstrategi/
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omstdllning savél for att utveckla nya tjanster men ocksé att stirka kol-
lektivtrafikens attraktivitet.

» Anvindbar kollektivtrafik: kollektivtrafiken ska vara relevant utifran
medborgares och besdkares behov och vara konkurrenskraftig i jamfo-
relse med andra trafikslag.

» Attraktiv region: kollektivtrafikens roll som verktyg for att hela lanet ut-
vecklas och for att stirka lanets kopplingar med viktiga mélpunkter inom
Stockholm-Malarregionen. Savél utifrdn kompetensforsorjning som att
skapa goda forutsittningar for méanniskor att bosétta sig i lénet.

2.2 Avgransning av miljokonsekvensbeskrivningen

For att fa till att fa en effektiv och verkningsfull besluts- och genomférandepro-
cedur med relevant och rimligt beslutsunderlag krivs att miljokonsekvensbe-
skrivningen avgrénsas, sd att fokus ligger pa de omraden dér ldnstransportpla-
nen kan bidra till betydande miljopaverkan. Vad som ir betydande social-
eller miljopaverkan maste bedomas utifran planens mandat. Uppgifterna i miljo-
konsekvensbeskrivningen och den sociala konsekvensbeskrivningen ska vara
rimliga med hénsyn till:

beddmningsmetoder och aktuell kunskap,

utredningens innehall och detaljeringsgrad,

allménhetens intresse,

att vissa fragor bittre kan beddomas i samband med andra beslut om pro-
gram, planer eller projekt.

vVVvyvyYy

Avgransning i tid och rum

Planen omfattar atgirder for 2022-2033'°. 1 praktiken ir det dock svart att dra en
tydlig tidsgrins for miljoeffekter av investeringar. Betydande miljopéverkan ska
ses synonymt med riktningsfordndring och effekterna av en investering paverkar
ofta miljon under en lang tidsperiod samt skapar kumulativa effekter.

For de atgérder som adr namngivna objekt gors samlade effektbedomningar som
bedomer atgiardernas effekt under en prognosperiod, vilket vanligtvis ar 15 ar for
mindre atgdrder och 40 ar for storre atgarder. De samlade effektbedomningarna
ar ett underlag till bedomningarna av betydande miljopaverkan men dven for pa-
verkan pd sociala vérden.

Analysen av effekter omfattar hela Vistmanland. Atgérder i den nationella pla-
nen som &r lokaliserade i Region Viéstmanland hanteras i miljokonsekvensbe-
skrivningen av den nationella planen. I de fall en &tgidrd samfinansieras och dér-
med ingér i bade lénstransportplan och nationell plan ingar den dven i miljokon-
sekvensbeskrivningen av lénstransportplanen.

15 | uppdraget till Trafikverket om att ta fram inriktningsunderlag for infrastrukturplaneringen ingick att Trafikver-
ket skulle redovisa inriktningen for tva alternativa planeringshorisonter, fran 2022 till 2033 eller 2037. | Infra-
strukturpropositionen, daterad 15 april 2021, togs dock beslut att nya planer ska vara 12-ariga och galla till
2033.
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Antaganden kring nollalternativ

Miljokonsekvensbeskrivningen dr en redovisning av skillnaderna mellan de ef-
fekter som kan forvintas uppsta nér planen genomfors och de effekter som kan
forvédntas uppsta i en situation utan nadgon plan. Miljobedomningen forutsatter
dérfor ett sa kallat nollalternativ, en rimligt sédker uppfattning om hur samhéllet
och transportsystemet kommer att utvecklas utan effekterna fran en ny plan.

Nollalternativet utgér fran nu géllande plan och dagens politik och kénda beslut.
Den procentuella fordelningen mellan atgirdskategorierna &r i nollalternativet
densamma som i géllande plan men har justerats uppat med bibehéllna proport-
ioner sd att den totala budgeten stimmer med budgeten som géller for den nya
planen. I miljokonsekvensbeskrivningen och den sociala konsekvensbedom-
ningen studeras dairmed alternativen utifran fordndringar jamtemot gillande plan
med beslutade objekt men dér gillande plan reviderats sé att atgérdskategorierna
oOkats till budgetramen.

Betydande péverkan pa miljé och social hallbarhet ska ses synonymt med rikt-
ningsforandring. Betydande péverkan innebar att en atgérd leder 1 riktning mot
styrande mal och 1 positiv riktning 1 jamf{orelse med nollalternativet. Betydande
negativ paverkan innebdr att en dtgird leder i riktning fran uppsatta mél och i
negativ riktning gentemot nollalternativet.

.3 Bedomningsgrunder

Inom ramen for hallbarhetsbedomningen av ldnstransportplan 20222033 be-
doms miljokonsekvenser respektive sociala konsekvenser med utgédngspunkt i
nagra utpekade beddmningskriterier. Dessa beddmningskriterier utgar fran de
styrande nationella och regionala mél som bedomts relevanta i sammanhanget
(se avsnitt 2.1). Nedan presenteras bedomningskriterierna nairmare liksom de me-
toder och underlag som anvints i bedomningen av konsekvenser.

Bedomning av miljokonsekvenser

Betydande positiv eller negativ miljopaverkan ska beskrivas enligt utpekade mil-
joaspekter 1 Miljobalken, se avsnitt 1.2. Det finns mojlighet att fokusera den stra-
tegiska miljobedomningen pa miljoaspekter dér transportsystemet har storst mil-
jopéverkan. Ett sarskilt fokus for miljokonsekvensbeskrivningen dr att bedoma
och beskriva 1 vilken mén de foreslagna atgédrderna bidrar till miljo- och klimat-
mal pa nationell och regional niva som beskrivits i tidigare avsnitt.

Som utgingspunkt anvinds Trafikverkets Metod for miljobedomning av planer
och program inom transportsystemet” (Trafikverket Publikation 2011:134) som
pekar ut tre fokusomraden for vilka transporterna har storst miljopaverkan: kli-
mat, hillsa och landskap. Dessa tre fokusomraden kompletteras i denna bedom-
ning av ett fjarde omrade, trafiksikerhet, som dr en del av hdlsan enligt Agenda
2030, men lyfts fram separat 1 linje med hur trafiksidkerhet hanteras i det trans-
portpolitiska hansynmalet tillsammans med milj6 och hilsa. Darutover komplet-
teras dven med kollektivtrafik, gidng och cykel som ett fokusomrade som ror
relativ attraktivitet hos dessa mer hallbara fardsétt gentemot bil. Bedémningskri-
terier for respektive fokusomraden presenteras i tabellerna nedan. For landskap
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har ett antal kriterier slagits ithop till ett gemensamt bedomningskriterium som
bedoms samlat utifrdn sammanvigda effekter (i de flesta fall saknas underlag).

Beddmning gors av riktningsforandring utifrén positiv, ingen respektive negativ
miljopaverkan. Betydande negativ miljopaverkan innebir att en atgérd leder i
negativ riktning gentemot styrande mal och gentemot nollalternativet.

Bedomningarna av miljokonsekvenser for vart och ett av bedomningskriterierna
sammanstdlls 1 en samlad bedomningsmatris tillsammans med beddmningar av
sociala konsekvenser, se bilaga 2 Bedomningsmatrisen vilken visualiserar hur
lanstransportplanen paverkar de transportpolitiska méalen samt dvriga for lans-
transportplanen relevanta nationella och regionala mél. Matrisen visualiserar
ocksé hur respektive atgérd i lanstransportplanen bidrar antingen i negativ eller
positiv riktning (i forhallande till bedomningskriterierna) i relation till satsade
medel. De bedomningskriterier som ingar i matrisen svarar mot de miljoaspekter
som ska bedomas 1 den strategiska miljobedomningen.

Tabell 2-1 Beddmningskriterier for MKB, fokusomrade Klimat.

Miljoaspekt Styrande mal Bedomningskriterier
Klimat » Hansynsmalet miljé » Paverkan pa mangden personbils- och lastbilstrafik i
» Begransad klimatpaver-  fordonskilometer
kan » Paverkan pa energianvandning per fordonskilometer

» Etappmal klimat 2030  » Paverkan pa energianvandning vid byggande, drift
och underhall av infrastruktur

Tabell 2-2 Beddmningskriterier for MKB, fokusomrade Halsa.

Miljoaspekt

Manniskors » Hansynsmalet halsa » Antalet personer exponerade for bullernivaer hégre
hélsa » God bebyggd milj an riktvarden for Buller. Minskar ljudnivaerna for
manniskor?

» Folkhalsomal o ) .
» Antalet exponerade for hdga bullernivaer, det vill

saga bullernivaer hogre an 10 dBA oOver riktvardena
» Betydelse for forekomst av omraden med hdg ljud-

miljdkvalitet
Befolkning » Funktionsmalet » Fysisk aktivitet i transportsystemet.
tillganglighet » Paverkan pa méjligheten for barn, personer med
» Hansynsmalet halsa funktionsnedsattningar och aldre att pa egen hand
» God bebyggd miljd ta sig fram till sina malpunkter/aktiviteter.
» Folkhalsomal » Tillgangligheten med kollektivtrafik, till fots och med

» Barnkonventionen cykel till utbud och aktiviteter.

» Diskrimineringslagen

Luft » Hansynsmalet halsa B Vigtransportsystemets totala emissioner av NOx
» Frisk luft och partiklar (PM10)

» Bara naturlig férsurning > Halter av NO2 och inandningsbara partiklar i tator-
ter. Minskar utslappen av NOx och partiklar i tatort?

» Antalet personer exponerade for halter ver MKN i
tatorter. Minskar risken for dverskridande av MKN
for luftkvalitet?




13

Trivector Traffic

Tabell 2-3 Bedomningskriterier for MKB, fokusomrade Landskap.

Miljoaspekt Styrande mal Bedomningskriterier

Mark » Hansynsmalet miljé » Kvalitet pa vatten ur ett dricksvattenférsérjningsper-
Vatten » Grundvatten av god spektiv. Risk for paverkan fran vattentékt fran véag-
Landskap kvalitet salt, .sp|II/utsIapp fran onckor’.?.

Biologisk mang- ™ God bebyggd miljé Kvalitet pa vatten och vattenférhallanden ur ekolo-

gisk synpunkt. Risk fér paverkan fran vattentakt fran

fsﬂ?ﬁtvciﬁglii\\l/ > Rikt- vaxt c_)_‘_:h djurliv vagsalt, spill/utslapp fran olyckor?
P Levande sjoar och vat- » Betydelse for fororenade omraden

Forn- och kul- tendrag Betvdelse for skyddsvard 2

ot lray, > Lovande skogar Betydeise for bakgrundshal metal

snga uI urar, e ikt odlingslandskap etydelse ?r akgrundsha me.a.er

ebyggelse Betydelse for bakgrundshalt sulfidjordar

Betydelse for skyddsvarda omraden under drift-
skede

» Betydelse for areella naringar
Betydelse for uppkomsten och hanteringen av avfall
Massahantering

» Betydelse for uppratthallande och utveckling av
landskapets utmarkande karaktar och kvaliteter —
avseende delaspekterna skala, struktur eller visuell
karaktar

» Betydelse for mortalitet
Betydelse for stérning
Betydelse for barriarer
Betydelse for forekomst av livsmiljéer

Betydelse for att varna den naturliga, inhemska bio-
logiska mangfalden

» Betydelse for utpekade vardeomraden
Betydelse for strukturomvandling

Betydelse for forfall av infrastrukturens egna kul-
turmiljévarden respektive god skotsel av dessa var-
den

Betydelse for utradering

Tabell 2-4 Beddmningskriterier for MKB, fokusomrade Trafiksdkerhet. Detta fokusomrade ror bade

MKB och SKB.
Miljoaspekt Styrande mal Bedomningskriterier
Méanniskors » Hansynsmalet halsa » Atgérden paverkar trafiksékerheten fér motortrafi-
hélsa » God bebyggd miljd kanter (inklusive MC, men ej mopedister) genom an-

talet omkomna eller allvarligt skadade personer fran
dessa trafikantgrupper.

» Atgarden paverkar trafiksékerheten fér gaende, cy-
klister och mopedister genom antalet omkomna eller
allvarligt skadade personer fran dessa trafikantgrup-
per.

» Etappmal for vagtrafik-
sakerhet 2030

Tabell 2-5 Beddmningskriterier for MKB, fokusomrade Kollektivtrafik, gang och cykel (relativ attrak-
tivitet). Detta fokusomrade rér bade MKB och SKB.

Miljoaspekt Styrande mal Bedoémningskriterier

Klimat » Funktionsmalet » Andel gang- & cykelresor av totala kortvaga resor: |

Befolkning tillganglighet vilken utstrackning det blir mer attraktivt att g& och
» Etappmal klimat 2030 cykla relativt andra fardsétt. Bidrar atgarden till en

C vt
> Folkhalsomalen overflyttning?
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» Jamstalldhetspolitiska P Andel kollektivirafik av alla resor (exklusive gang
mal och cykel): | vilken utstrackning det blir mer attraktivt
att aka kollektivt relativt bil. Bidrar atgarden till en
overflyttning av motoriserade transporter?
» Kollektivirafikens relativa attraktivitet: Minskar res-
tidskvot mellan kollektivtrafik och biltrafik i berord re-
serelation/berort strak/berért omrade?

Beddmning av sociala konsekvenser

I tabellerna nedan ges en Gversikt for vilka beddmningskriterier som anvénds for
bedomning av sociala konsekvenser utifran tre huvudsakliga fokusomraden:

> Jamstalldhet
» Barn, dldre och personer med funktionsnedsittning
» Resonemang om socioekonomiska forutsittningar

Bedomning har gjorts for dessa fokusomraden dér det funnits tillrackligt med
underlag. Nagra analyser utifran geografisk information om exempelvis socioe-
konomiska forhéllanden, barns och dldres malpunkter, eller fordelning av dagbe-
folkning har inte gjorts. Dérfor gors analyser pa en mer oversiktlig niva, och
grundar sig pa generell kunskap om dessa gruppers forutsattningar och tradition-
ella fardmedelsval.

Darutdver gors ocksa konsekvensbedomning med avseende pa generell tillging-
lighet, det vill séga tillgdnglighet som inte tydligt tillfaller specifika grupper eller
perspektiv enligt ovan. Dessa beddmningskriterier svarar mot preciseringarna av
det transportpolitiska funktionsmaélet och hur tillgéinglighet bedoms i samlade ef-
fektbeddmningar. Det dr dock diskutabelt om dessa kriterier ror den sociala kon-
sekvensbedomningen.

Bedomningarna av sociala konsekvenser for vart och ett av bedomningskriteri-
erna sammanstills i en samlad beddmningsmatris tillsammans med bedémning-
arna av miljokonsekvenser, se bilaga 2. Bedomning gors av riktningsfordndring
utifran positiv, ingen respektive negativ paverkan. Negativ paverkan innebar att
en atgard leder i fel riktning gentemot styrande mal och gentemot nollalternativet
vad géller social hallbarhet.

Tabell 2-6 Beddmningskriterier for SKB med relevans for jamstalldhetsperspektivet.

Fokusomrade Styrande mal Bedomningskriterier

Medborgarnas P Funktionsmalet » Trygghet & bekvamlighet: Atgarden paverkar trygg-

resor tillganglighet heten i trafikmiljer och i transportsystemet. Okad
» Jamstalldhetspolitiska trygghet innebar minskad upplevd risk medan be-

mal kvamlighet innebar att resalternativet ar attraktivt
och ger en god komfort.

Kollektivtrafik, P Funktionsmalet » Andel gang- & cykelresor av totala kortvaga resor: |

gang och cykel tillganglighet vilken utstrackning det blir mer attraktivt att ga och

(relativ attrakti- . Folkhalsomalen cykla relativt andra fardsatt. Bidrar atgarden till en

vitet) overflyttning?

» Jamstalldhetspolitiska ) i ) R
mal P Andel kollektivtrafik av alla resor (exklusive gang

och cykel): | vilken utstrackning det blir mer attraktivt
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Halsa

Trafiksakerhet

» Funktionsmélet
tillgénglighet

» Hansynsmalet halsa

» Folkhalsomal

» Jamstalldhetspolitiska
mal

» Etappmal for vagtrafik-
sakerhet 2030

» Jamstalldhetspolitiska
mal

att aka kollektivt relativt bil. Bidrar atgarden till en
overflyttning av motoriserade transporter?

» Kollektivtrafikens relativa attraktivitet: Minskar res-
tidskvot mellan kollektivtrafik och biltrafik i berord re-
serelation/berort strak/beroért omrade?

» Tillganglighet med kollektivtrafik, till fots och med cy-
kel till utbud och aktiviteter.

» Trafiksdkerhet for gaende, cyklister och mopedister:
Paverkan pa antalet omkomna eller allvarligt ska-
dade personer fran dessa trafikantgrupper.

Tabell 2-7 Beddmningskriterier for SKB med relevans for barn, dldre och personer med funktions-
nedsittning.

Fokusomrade

Barnperspektiv

Aldreperspektiv

Personer med
funktionsned-
sattning

Halsa

Trafiksakerhet

Styrande mal

» Funktionsmalet
tillganglighet
» Barnkonventionen

» Diskrimineringslagen

» Funktionsmalet
tillgénglighet
» Diskrimineringslagen

» Funktionsmalet
tillgénglighet

» Hansynsmalet halsa

» Folkhalsomal

» Barnkonventionen

» Diskrimineringslagen

» Etappmal for vagtrafik-
sakerhet 2030

Bedomningskriterier

» Tillgénglighet fér barn (0—17 ar): Atgarden paverkar
barns méjlighet till sjalvstandig och saker mobilitet
utifrén barns férutsattningar och varderingar.

» Tillgénglighet for Aldre personer (65+): Atgarden pa-
verkar aldre personers mojligheter att anvanda
transportsystemet och paverkar aldres mobilitet uti-
fran gruppens behov och forutsattningar.

» Tillganglighet for personer med funktionsnedsatt-
ningar (nedsatt syn, horsel, rérlighet eller kognitiv
férmaga): Atgérden paverkar tillgangligheten fér per-
soner med funktionsnedséttningar utifran olika funkt-
ionshindergruppers behov av hinderfria trafikmiljéer
och transportsystem.

» Paverkan pa mojligheten for barn, personer med
funktionsnedsattningar och aldre att pa egen hand
ta sig fram till sina malpunkter/aktiviteter.

» Tillganglighet med kollektivtrafik, till fots och med cy-
kel till utbud och aktiviteter.

» Trafiksdkerhet for gaende, cyklister och mopedister:
Paverkan pa antalet omkomna eller allvarligt ska-
dade personer fran dessa trafikantgrupper.

Tabell 2-8 Beddmningskriterier for SKB med relevans for personer med olika socioekonomiska for-
utsattningar och andra bakgrundsfaktorer.

Fokusomrade

Styrande mal

Bedomningskriterier

Halsa

» Folkhalsomal
» Diskrimineringslagen

» Tillganglighet med kollektivtrafik, till fots och med cy-
kel till utbud och aktiviteter.
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Tabell 2-9 Beddmningskriterier for generell tillgdnglighet. Dessa kriterier svarar mot preciseringarna
av det transportpolitiska funktionsmalet och hur tillganglighet bedéms i samlade effektbe-
domningar. Det &r dock diskutabelt om alla dessa kriterier ror MKB eller SKB.

Fokusomrade Styrande mal Bedomningskriterier

Medborgarnas > Funktionsmalet » Tillférlitlighet: Atgarden paverkar tillfrlitligheten i

resor 2 tillganglighet transportsystemet for persontransporter. En resa
ska kunna utforas enligt utlovad kvalitet och vid ratt
tidpunkt.

» Trygghet & bekvamlighet: Atgarden paverkar trygg-
heten i trafikmiljder och i transportsystemet. Okad
trygghet innebar minskad upplevd risk medan be-
kvamlighet innebar att resalternativet ar attraktivt
och ger en god komfort.

» Tillforlitlighet: Atgarden bidrar till att forbattra tillforlit-

Néringslivets ligheten for godstransporter.

transporter
» Kvalitet: Atgarden bidrar till att minska transporttider
for gods i regionen och darmed till att 6ka kvaliteten
i naringslivets transporter.
Tillganglighet » Pendling: Atgérden paverkar resméjligheterna till lo-
regionalt och kal och regional arbetspendling och bidrar till en
mellan lander hallbar regionférstoring.

» Tillganglighet storstad: Atgarden paverkar tillgang-
ligheten i storre stader och langs strategiska strak.

» Tillganglighet till interregionala resmal: Atgarden bi-
drar till 6kad tillganglighet till knutpunkter och bytes-
punkten for internationella resor.

Underlag for konsekvensbedomningar

Samlade effektbedémningar

For namngivna objekt utgdr bedomningen frin de samlade effektbedomningar
som Trafikverket tagit fram medan bedomningen av smérre dtgarder gors for re-
spektive atgirdsomrade som helhet. Denna avgriansning gors eftersom atgérds-
omradena (potterna) anger en inriktning for den kommande planperioden, medan
valet av atgirder bestdms under planperioden och foljer Trafikverkets verksam-
hetsplanering. De objekt och dtgirdsomraden som ingér i de olika planalternati-
ven beskrivs ndrmare under kapitel 4.

Samlade effektbedomningar tas fram av Trafikverket for samtliga namngivna
objekt i Nationell transportplan och i lanstransportplanerna. De samlade effekt-
beddomningarna innehdller en samhillsekonomisk analys (nettonuvérdeskvot
samt effekter som inte kan viarderas momentért), en fordelningsanalys, samt en
analys av méaluppfyllelse gentemot de transportpolitiska mélen. Vid beddom-
ningen fanns tyvérr endast ett par dldre samlade effektbedomningar for ett par av
de namngivna objekten och bedomningen baseras pd dem kompletterat med
eventuellt ny information i andra underlag. Nya underlag ar pa viag och skulle
utgdra en battre grund till bedomningen.

I den samhéllsekonomiska analysen redovisas ofta, men inte alltid, emissioner

av CO2-ekvivalenter, partiklar, NOx samt en samhillsekonomisk vérdering av
emissionerna.'® Samhillsekonomiska bedémningar fran Trafikverket saknas

16 Den samhallsekonomiska analysen baseras pa trafikutvecklingstal enligt Trafikverkets basprognoser.
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avseende dtgdrder inom atgdrdsomraden (&tgdrder mindre dn 50 Mkr). Erfaren-
heter visar att atgérder inom dessa kategorier har en positiv paverkan pa klimat
och luft och dérfor ar det missvisande att sammanstilla enbart de namngivna ob-
jektens effekter.

Fler och nya samlade effektbeddmningar hade varit en vardefull hjalp d4ven i kon-
sekvensbedomningen av den sociala héllbarheten. Transportpolitisk méluppfyl-
lelse av funktionsmalet tillgédnglighet analyseras utifran kon, alder, och funkt-
ionsnedséttning, samt en transportpolitisk méilanalys dér faktorerna kon och élder
analyseras. Den samlade effektbedomningen bedomer dven tillgangligheten for
barn, dldre och personer med funktionsnedséttning, under fokusomradet hélsa.
Med andra ord kan det konstateras att de samlade effektbedomningarna i viss
grad belyser sociala konsekvenser.

Antaganden om effektsamband

Med undantag for nagra utav de namngivna objekt, dér det funnits visst underlag
i form av éldre samlade effektbedomningar och atgirdsvalsstudier funnits till-
ginglig, har en egen Oversiktlig expertbeddmning avseende varje atgirdskatego-
ris betydande miljopaverkan och inverkan pé sociala aspekter genomforts.

Klimat

Trafikverket konstaterar i inriktningsunderlaget till transportinfrastrukturplane-
ringen for 2022-2033 att utsldppen fran inrikes transporter kan minskas pa tre
satt:

» energieffektivare och elektrifierade fordon och farkoster
» fornybara drivmedel och el i stillet for fossila drivmedel
» minskad fossildriven trafik genom ett mer transporteffektivt samhélle.

Trafikverket konstaterar att ”de storsta och snabbaste bidragen till att nd klimat-
mélen bedoms komma fran elektrifiering och fornybara drivmedel”, men konsta-
terar ocksé att “infrastruktursatsningar bor bidra till eller passa in 1 ett transport-
effektivt samhille”, vilket kan definieras som “nivin pa tillgidngligheten eller

transportnyttan i forhallande till insatsen i form av trafikarbete”.!”

Vid anldggning av nya végar fas en stor klimatpaverkan i bruksskedet av an-
liggningen genom den dkade trafik som den nya viigen ger. Aven om utslidppen
fran trafiken kommer att minska efterhand &r det dock viktigt att ta hdnsyn ocksa
till de kumulativa effekterna av utsldppen fran transporterna under dvergangen
till en fossilfri fordonsflotta. Nya jarnvagar och gang- och cykelvigar kan dére-
mot 1 bruksskedet ge positiv inverkan pa klimatet om atgérden innebér en dver-
flyttning frén végtrafik till resande med kollektivtrafik eller med géng- och cykel.

Vid anldggning av ny infrastruktur fas alltid en paverkan av klimatet genom den
energi som gar at for sjilva byggandet och vid framstillning av byggmaterial.
Detta giller all anldggning av ny infrastruktur inklusive den av for jairnvégar och
ging- och cykelvégar. I en framtid dér en hogre andel av fordonsflottan drivs
med fOrnybara drivmedel, kommer klimatpdverkan fran anldggningen av

7 Trafikverket 2020, Inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplaneringen fér perioden 2022 — 2033 och
2022 - 2037
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infrastruktur att sta for en storre del av transportsystemets klimatpaverkan. Refe-
rensramen som olika objekt och atgdrdsomraden beddms mot kommer med
storsta sannolikhet att fordndras under planperioden. Olika objekt och atgérds-
omraden har en effekt pd samhéllet som stricker sig langt fram i tiden.

Relativ attraktivitet

Den relativa attraktiviteten mellan olika fardsitt ar ett kriterium for att bedoma
betydande miljopdverkan inom flera olika omrdden. En 6kad relativ attraktivitet
for biltrafik innebdr med stor sannolikhet inducerad trafik, minskad transport-
snalhet, 6kat bilresande pa bekostnad av resor med gang, cykel och kollektivtra-
fik och dédrmed negativ paverkan pa klimat och fysisk aktivitet. Sambanden &r de
motsatta om en atgird bidrar till en forbattrad relativ attraktivitet for gang, cykel
och kollektivtrafik.

Halsa

For bedomning av pdverkan pé luft gors en uppskattad 6kning eller minskning
av transporter pa gator som berors av miljokvalitetsnormer for utsldpp. Planen
har i detta ssmmanhang en mojlighet att paverka transportfloden i de storre tét-
orternas centrala delar, vilket vanligtvis & omrdden som kan ha problem med
hilsofarlig luft. Okad relativ attraktivitet for gang, cykel och kollektivtrafik i ti-
tortsmiljo bedoms ge positiv paverkan pa buller och luft.

Atgéirder som bidrar till en dkad relativ attraktivitet for gang, cykel och kollek-
tivtrafik bedoms ge positiva effekter pa fysisk aktivitet. Om en atgérd bedoms
bidra till dverflyttning av resor fran bil till kollektivtrafik har den ocksé en positiv
paverkan pé fysisk aktivitet genom 6kad méngd anslutningsresor med gang och
cykel.

Landskap

Landskapseffekter ar svéara att bedoma pa en 6vergripande niva. De bedomningar
som gjorts for landskap &r i forsta hand for de namngivna objekten dir det funnits
visst underlag i form av dldre samlade effektbedomningar och atgérdsvalsstudier.
I 6vriga fall d& objekten har en geografisk bestimd plats har beddmningar gjorts
utifrdn granskning av var skyddade omraden, natur- och kulturreservat ligger.
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Figur 2-2  En &versikt av Vastmanlands lans naturomraden och utpekade omraden for skydd av flora
och fauna. Kélla: Skyddad natur, Naturvardsverket

Generellt géller att vdgar som innebér en helt ny strackning ger negativ land-

skapspaverkan géllande markhushdllning, barridrer och intrang (naturmiljo) och

kulturmiljé, men dé inget av alternativen innehaller ndgra helt nya vigobjekt har

detta inte fatt genomslag i bedémningen. Aven 6kade hastigheter och mittsepa-

rering har vissa negativa effekter pa landskap vilket syns 1 bedomningen.

Huruvida infrastrukturen paverkar vairdeomraden (som ska bedomas enligt 7 kap
MB) for natur- och kulturmiljo samt vattenskyddsomraden har bedomts utifran
tidigare underlag samt utifran typ av atgird och nérhet till skyddat omrade. Detta
géller dven for aspekten Storning av livsmiljoer och habitat for olika arter, vilken
dock ar komplext och i hog grad beroende av lokala forutséttningar. Fér bedom-
ning av denna typ av paverkan saknas tillrickligt med underlag och bor vidare
bedomas i samband med andra planeringsskeden, atgirdsvalsstudier eller vag-
och jarnvigsplan.

Bedbmningar av sociala konsekvenser

Utgangspunkten vid bedomning av de sociala konsekvenserna har varit bedom-
ningarna i tidigare utredningar som dldre samlade effektbedomningar i de fall det
har funnits att tillga. For atgdrdsomraden dér samlade effektbedomningar saknas
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som underlag har bedomningar gjorts utifrdn med generell kunskap om effekter
av transportatgirder och om olika gruppers resande, resmojligheter och andra
forutsdttningar, till exempel utifran en sammanstillning av effekter och effekt-
samband for sociala nyttor som Trivector tagit fram for Trafikverket.'®

'8 Trafikverket Publikation 2020:240. Sociala nyttor och onyttor av transportatgarder: Sammanstalining av ef-
fektsamband.
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3. Nulagesbeskrivning

Nedan beskrivs nuldget i regionen vad géller demografi, tillganglighet, resande
och mobilitetsforutsittningar. Darutover ges en nulidgesbild vad géiller forutsatt-
ningar rorande miljo och hélsa. Nuldgesbeskrivningen &r baserad pé olika reg-
ionala styrande dokument, till exempel regionala utvecklingsstrategin, folkhél-
sostrategin, regionala systemanalyser, nuvarande lanstransportplan, regionala
trafikforsorjningsprogrammet, regionala cykelstrategin och andra regionala do-
kument med relevans for hallbarhetsbeddmningen av lanstransportplanen.

3.1 Demografiska och socioekonomiska forutsattningar

Befolkningsutveckling

Vistmanlands ldan har de senaste aren karakteriserats av en positiv befolknings-
utveckling i samtliga av lanets kommuner men med en starkare sidan i Vésteras.
En orsak till det &r inflyttningen av personer fran andra delar av vérlden. Framo-
ver forvéantas befolkningen oka i en langsammare takt. Till ar 2030 forvéntas
befolkningen i ldnet vixa till 300 000. Okningen sker frimst i dldersgrupperna
yngre och ildre'’.

300 000
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Figur 3-1  Befolkningsutveckling i Vastmanland, uppdelat pa kommungrupper. Kalla Trafikforsorjnings-
program.

Det sociala landskapet

Idag syns det ojamlikheter i livsvillkor och brist pa jamstdlldhet bade inom Vist-
manlands lin och mellan olika grupper av vistmanlinningar®. Det finns dven
stora skillnader i kvalitet och tillgang till samhéllsservice sdsom skola och sjuk-
vard. Det kan i sin tur leda till &n mer ojdmlikhet som i vissa fall kan leda till att
vissa grupper upplever utanforskap. Idag finns det dven vissa skillnader i barns

19 Regionala utvecklingsstrategin 2030 i Vastmanlands Ian (2020).
20 Regionala utvecklingsstrategin 2030 i Vastmanlands lan (2020).



22
Trivector Traffic

uppvaxtvillkor. Skillnader som kan paverka deras hélsa, utveckling och framtida
mojligheter.

3.2 Resande och mobilitetsforutsattningar

Resande och mobilitetsforutsattningar

Fardmedelsfordelning for lansinvénarnas resor 2019 visas i1 Figur 3-2. Bilen an-
véands vid 64 % av de resor som lidnsinvanarna gor, man gar vid 15 % av resorna
och cyklar vid 15 % av resorna. Kollektivtrafiken anvénds vid 6 % av resorna.

koll: 6% ovrigt; 0%

till fots; 15%

cykel; 15%

bil; 64%

Figur 3-2  Fardmedelsfordelning for Iansinvanarnas resor totalt. Kalla: Trivectors bearbetning av den
nationella resvaneundersokningen RES2019.

Kbén

Det dr ménga studier, pa nationell niva och i regioner, som konstaterar att kvinnor
och min har olika resvanor. Kvinnor och mén gor ungefar lika manga resor per
dag, men min reser ldngre, framfor allt med bil, {or alla typer av drenden. Kvin-
nor vistas i betydligt storre utstrackning i trafiken som géende, medan mén cyklar
nagot mer och da dven lingre strackor. Baserat pa tidigare studier kan man siga
att kvinnor och min (som grupper betraktade) reser olika och har olika vérde-
ringar samt olika sérbarhet och utsatthet i trafiken.

Socioekonomi

Socioekonomiska faktorer paverkar ocksa resandet och mobilitetsforutsittning-
arna. Det finns studier som pekar pa att laginkomst, 1ag utbildning och bristande
kunskaper i det svenska spraket gor det svart att ta korkort, skaffa bil eller flytta
nirmare arbete och skola. En vil fungerade kollektivtrafik ar viktigt for delak-
tighet och integrering i samhéllet. For resenirer med begridnsade ekonomiska re-
surser kan bade enkel- och manadsbiljetter i kollektivtrafiken vara dyra att kopa.
For de som arbetar kvillar, nitter och helger med oflexibla arbetstider, och for
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de som arbetar pé avsides beldgna arbetsplatser, kan pendling med kollektivtra-
fiken utgdra en utmaning.

Alder

For barns sjédlvstandiga mobilitet dr forutséittningarna att gé, cykla och dka kol-
lektivtrafik pé ett sdkert och tryggt sétt avgérande. Den 6kande bilismen har be-
gransat barns rorelsefrihet, framfor allt nédr det géller deras lekomrdden, skolva-
gar och fritidsvégar. Skjutsandet innebédr dven att barnen gar miste om de moj-
ligheter till fysisk aktivitet som vardagsresandet annars innebér.

Aven om bilen nationellt ir det dominerande firdsittet dven hos dldre, blir ging
och kollektivtrafik allt viktigare transportsatt med stigande alder, sarskilt nér bil-
korandet inte ldngre dr en mojlighet. Att skapa goda forutséittningar for gaende,
kollektivtrafik och andra alternativ till bilen &r en forutséttning for mobilitet och
sjalvstandighet for manga dldre. Manga studier om éldre handlar om tillgidnglig-
het i ndrmiljon i form av fysiska hinder och drift och underhéll som férebygger
fallolyckor bland dldre. Cykling kan ocksa vara en del av dldres mobilitet, sirskilt
for yngre éldre.

Funktionsnedséttning

Personer med funktionsnedsattning reser mindre dn personer utan funktionsned-
sattningar, bade pa totalen och med kollektivtrafik. For personer med funktions-
nedséttning &r tillgangligheten i kollektivtrafiken och trafikmiljoer avgorande for
mobiliteten, det vill séga att kollektivtratiken och trafikmiljoer utformas hinder-
fria 1 linje med de tillgénglighetsriktlinjer som finns. Behoven ser lite olika ut
beroende typ av funktionsnedsittning, till exempel om det handlar om nedsatt
rorlighet, syn, horsel eller kognitiv funktionsformaga.

3.3 Trafik och infrastruktur

Trafik- och transportarbete idag

Persontransporter

Generellt i landet och dven i Vastmanland utvidgas arbetsmarknaden geografiskt.
Pendlingen 6ver lansgrianserna har okat i Vastmanland och dé fraimst mellan Vis-
teras och Stockholm. En vanlig vardag i Véastmanland registreras det mellan
50 000-60 000 péastigningar pa buss och tag i ldnet. Det kollektiva resandet dr
starkt koncentrerat till Vésteras med néra 85 procent av alla pastigningar. Resan-
deutvecklingen med kollektivtrafik har varit positiv under en ldng period och
okade mellan 2006 och 2019 med 80 procent?!. I Figur 3-3 syns firdmedelsan-
delar for Vistmanlands 1dn samt ett par nirliggande regioner for jamforelse.

21 Vastmanlands regionala trafikforsdrjningsprogram
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Figur 3-3 Fardmedelsandelar i Vastmanland och nagra narliggande regioner. Kalla: Storregional sys-
temanalys 2020 Stockholm-Malarregionen.

Godstransporter

Vistmanlands lén ingédr 1 Mélardalsrddets En bdttre Sits-samarbete inom infra-
struktur- och transportfrdgor. Godstransporterna i Stockholm-Méilarregionen
priglas dels av ett stort och vixande utbyte med omvirlden, dels av omfattande
floden inom regionen. Mycket av det gods som ska till och frdn samt inom reg-
ionen gar pd vig och framfor allt Europavédgarna. Bergslagen ar det storsta gods-
strdket pa jarnvdg men dven Vistra Stambanan och S6dra Stambanan 4r hért be-
lastade. Godstransporter som har start och mélpunkt inom regionen gér néstan
uteslutande pa védg. For utrikes gods ar sjotransporter volymmaéssigt domine-
rande, men en del utrikes gods gar dven pa jarnvdg och vég. Det gods som gar
via flyg ar volymmassigt litet men vardemassigt stor och har 6kat under senaste
ar pa grund av en 6kande e-handel??. Godsfldden i Stockholms-Milarregionen
syns i Figur 3-4, med Visteras som logistikcentrum och med innehav av en av
de utpekat viktigaste hamnarna.

22 Storregional godsstrategi delrapport (2018) Méalardalsradet.
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Figur 3-4  Godsfloden i Stockholm-Malarregionen. Kalla: Storregional godsstrategi for Stockholm-Ma-
larregionen.

Prognoser for trafikutvecklingen

En stark befolkningstillvéxt och en vixande handel innebér en kraftig 6kning av
person- och godsfloden och en stor belastning pa infrastrukturen. Infrastrukturellt
ar vagnatet overbelastat i Stockholm-Mailarregionen men framfor allt i Stock-
holmsomradet. Jarnvidgen praglas av kapacitets- och kvalitetsbrister i stora delar
av Milardalsregionen. En tétare befolkning underléttar logistik, men den téta sta-
den innebdr samtidigt utmaningar for distribution samt tenderar att 6ka végtrans-
porterna frén godsnod till slutkund.

Under 2020 péverkades resandet kraftigt av pandemin, framfor allt kollektivtra-
fikresor. Ménga trendanalyser pekar pa att resandet kommer att se ndgot an-
norlunda ut dven efter pandemin med fler som jobbar hemifran oftare.

3.4 Miljo och halsa

Klimat

Inrikes transporter stir for ca en tredjedel av Sveriges utslédpp av viaxthusgaser.
Om é&ven sjofart och flyg rdknas med &r andelen ca 40 procent. Av inrikes
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transporter star vagtrafiken for drygt 90 procent av utsldppen. Utslédppen av viaxt-
husgaser fran transporter minskade med 2,2 procent 2019 jamfort med forega-
ende ar trots en 0kande trafik. Minskningarna kommer fran att allt storre andel
biobrinslen och mer effektiva fordon. Transportsektorns andel av de totala kli-
matutsldppen har dock 6kat under de senaste decennierna dd ménga andra sek-
torer har gjort en snabbare omstillning.

I Vistmanland stir transporterna for en nadgot hogre andel av vixthusgasutslap-
pen én nationellt, ca 41 %*. Vigtrafiken str for den absolut storsta andelen av
transportsektorns utslipp, 96 %, varav personbilen star for drygt 64 %. Aven i
Vistmanland har utsldppen minskat under de senaste aren, se Tabell 3-1.

Tabell 3-1 CO2-utslapp fran inrikes transporter i Vastmanland 1990-2018, matt i 1 000-tal ton CO2.
Kalla: RUS Nationella emissionsdatabas, http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/rus/.

Transportslag 1990 2000 2005 2010 2014 2018  Andel 2018
Vagtrafik 465 487 524 524 459 412 96%
Personbil 337 335 340 329 294 275 64%
Latt lastbil 23 26 36 46 44 40 9%
Tung lastbil 83 105 125 130 109 92 21%
Buss 21 21 23 20 12 6 1%
MC/moped 1 2 2 3 2 2 1%
Inrikes civil sj6trafik 5 6 7 9 8 11 3%
Inrikes flygtrafik® 8 8 8 4 5 5 1%
Ovriga transporter 1 1 1 0 0 0 0%
Totalt 480 504 542 540 474 430 100%
Fysisk aktivitet

Fysisk aktivitet paverkar var hélsa positivt pa ménga sitt och minskar risken for
manga sjukdomar och risken att do i en fortidig dod. Okad fysisk aktivitet dr
ocksé bra for minniskors generella vilmaende, savil fysiskt som psykiskt. Till-
gingligheten till bra cykel- och gang infrastruktur dr viktig for att 6ka andelen
aktiva resor. Kollektivtrafik anses ocksa generellt 6ka andelen aktiva resor da de
ofta kombineras med en gang- eller cykelresa.

Luftfororeningar

Trafiken bidrar till utsldpp frdn avgaser och slitagepartiklar frdn fordon och vig-
banor. Hur mycket en person exponeras for luftféroreningar beror pa flera orsa-
ker; omfattningen pa trafiken, bostadens ldge 1 forhallande till stora trafikleder
och tiden som man vistas i trafiken. Skadlig paverkan fran luftféroreningar ar
framf0r allt en problematik i titorter och allra mest i storstiader dér det ofta finns
tit bebyggelse vid storre trafikleder.

Avgaser fran végtrafik utgor den storsta kéllan for utsldpp av NOx och star nat-
ionellt for 40 procent. Utsldppen av NOx frin végtrafiken har minskat under en

23 Kalla: RUS Nationella emissionsdatabas, http:/projektwebbar.lansstyrelsen.se/rus/

24 Utslappen av flyg utgér en mycket liten andel av utslappen fran inrikes transporter. Om man ocksa beréknar
utrikes flygtrafik utgér daremot flyget en betydligt stdrre andel, cirka 10 % av utslappen i Sverige.
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lang period, beroende pa katalysatorer och skérpta avgaskrav. Under senare ar
har dock trenden delvis sviangt igen, eftersom antalet dieselbilar har 6kat. Denna
senare trend méirks nationellt, men dock inte i Vastmanlands 14n, ddr minsk-
ningen har fortsatt se Tabell 3-2.

Tabell 3-2 Utslapp (ton) av NOx fran transportsektorn i Vastmanlands Ian 1990-2018. Kalla: RUS Nat-
ionella emissionsdatabas, http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/rus

Trafikslag 1990 2000 2005 2010 2014 2018 ‘

Vagtrafik
3894 2974 2292 1672 1399 1089

Végtrafikens andel av totala utslapp 48% 49% 46% 33% 33% 329%

Civil sjofart

62 64 69 77 86 126
Inrikes flygtrafik
nrikes fygiral 37 38 41 15 18 17
Ovriga transporter

62 64 69 77 86 126

Totalt transporter 4055 3140 2472 1841 1589 1359

Partiklar dr den typ av luftfororening som ar mest studerad och som bedéms med-
fora storst hdlsoproblem bland ménniskor i1 svenska tatorter. De allra minsta par-
tiklarna, sa kallade ultrafina partiklar, PM2.5, bildas vid forbrinning av flytande
eller fasta brianslen. Mekaniska processer sdsom végslitage bildar grovre partik-
lar, PM10. I titbebyggda omraden ar vigtrafiken vanligen den dominerande lo-
kala kéllan och pa starkt trafikerade gator kan halterna vara flera ganger hogre
an genomsnittet for titorten. Utslédppen av de mindre partiklarna minskar medan
partiklarna fran vagslitage okar vilket syns i Tabell 3-3.

Tabell 3-3 Utslapp (ton) av partiklar (PM 10) fran transportsektorn i Vastmanlands lan 1990-2018.
Kalla: RUS Nationella emissionsdatabas, http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/rus

Trafikslag 1990 2000 2005 2010 2014 2018 |
Vagtrafik 487 496 500 476 500 533
Végtrafikens andel av totala utslapp 32% 39% 43% 45% 54% 58%
Civil sjofart 108 102 95 9.5 6.5 8.1
Inrikes flygtrafic 05 05 05 03 0.3 0.3
Ovriga transporter 04 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2
Totalt transporter 499 507 519 486 506 541

Utslapp fran fordon och fran vagbanor, kvéivedioxider, vigsalter och tungmetal-
ler, kan paverka grundvattnets kvalitet. Framfor allt finns det en betydande risk
for att olyckor med farligt gods kan orsaka allvarliga skador 1 miljéer med goda
grundvattentillgdngar.

Buller

Runt tvd miljoner minniskor i Sverige utsétts vid sina bostdder for ljudnivaer
som Overskrider de riktvirden som riksdagen faststillt. Buller, frimst fran vag
och jérnvidg, dr den miljostorning som berdr flest ménniskor och som enligt
forskning har stark paverkan pa var hilsa. Aven nér bullernivan haller sig under
riktvdrdet 55 dBA ekvivalentniva anser sig omkring 10 procent som mycket
storda av végtrafikbuller i sin boendemiljo. Andelen stiger kraftigt vid hogre
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nivaer. Buller paverkas bland annat av trafikmingd, hastighet, andel tunga for-
don samt av vigbelaggning.

Trafiksakerhet

Enligt Trafikverkets analys av trafiksikerhetsutvecklingen i Region Ost har
Vistmanlands l4n haft ungefar lika manga dodade och allvarligt skadade de sen-
aste aren, se Figur 3-5. Nar det géller antalet omkomna i végtrafiken, satt i relat-
ion till antalet 100 000 invanare, har dock trenden varit positiv, se Figur 3-6.
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Figur 3-5  Antal omkomna och allvarligt skadade i vagtrafiken per lan och ar. Data fran Strada, polis
(officiell)- och sjukvardsrapporterad statistik. Kalla: Trafikverket Region Ost, 2021.
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Figur 3-6  Antal omkomna i végtrafiken per 1&n och &r samt per 100 000 invanare. Data fran Strada,
polis (officiell)- och sjukvardsrapporterad statistik samt SCB. Kalla: Trafikverket Region Ost,
2021.
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Landskap och natur

Barriéreffekter for djur, véxter och ménniskor

Béde infrastrukturanldggningarna och trafiken i sig paverkar mojligheten for
djur, ménniskor och véxtliv att rora sig obehindrat i landskapet. For manga
djurarter utgor infrastrukturen en barridr som kan forsvara det genetiska utbytet
inom eller mellan djurpopulationer, tillgangen till f6dosoks- och reproduktions-
omraden samt skydd och dodlighet. Faktorer som infrastrukturens storlek, trafi-
kering och forekomst av viltstdngsel paverkar barridreffekten och forklarar delvis
frdnvaron av ménga vilda djurarter i mer titbefolkade omréden och hogtrafike-
rade omraden.

Véxtliv

Avseende vixtliv bestar infrastrukturens paverkan av habitatforlust och fragmen-
tering. Vaxtlivet paverkas ocksa direkt av trafikrelaterade luftfororeningar sésom
kvaveoxider och ozon. Kvédveoxider och ozon kan péaverka kinsliga véxter sé att
bladen skadas och produktionsformagan minskar. Vidare paverkas marktillstan-
det av kviveoxidernas forsurande effekt. Samtidigt som tridden forses med extra
kvavetillskott urlakas vissa metaller, s& kallad markforsurning, vilket anses
kunna paverka tradens rotsystem negativt. Halkbekdmpning genom saltning har
negativa effekter pa vegetation ldngs vagnétet vilket kan leda till missfargning i
viagens ndrhet av tall- och granbarr med lokalt nedsatt virkesproduktion som
foljd.

Biologisk mangfald och skyddsvérda miljéer

Infrastrukturen paverkar den biologiska mangfalden bade storskaligt och sma-
skaligt. Infrastrukturen péverkar landskapets livsmiljoer, sambanden mellan
dessa samt de ekologiska processer som skapar livsmiljoerna snarare @n pé en-
skilda arters behov. Mgjligheten att gora relevanta avgriansningar avseende bio-
logisk mangfald &r direkt kopplad till kunskapen om landskapet — det vill sdga
det planeringsunderlag som finns framtaget, hur detta ar utformat samt kompe-
tensen att tolka hur landskapet kan paverkas av planerade atgérder.

I lika hog grad som att bevara utsatta arter géller det att forebygga att inte annu
fler arter kommer upp pa listan 6ver hotade arter som kriver sérskilda &tgards-
program. Det krdver en sammanhédngande struktur av land- och vattenbaserade
biotoper med tillrdckliga arealer och tillrdckliga spridningskorridorer. Fordand-
ringar i landskapet leder inte bara till att fler arter blir hotade utan den biologiska
mangfalden pdverkas ocksé av att nya arter invandrar till landskapet.

Skyddsvirda omrdden som kan paverkas av infrastrukturen och dess transporter
ar bland annat prioriterad och utpekad gronstruktur, Natura 2000-omréaden, spe-
ciellt skyddsviarda omraden for biologisk mangfald, samt riksintressen for natur-
vard, kulturmiljovard, friluftsliv och kustzonen.

Mark och resurser

Infrastrukturen innebér intrang i naturresurser i form av grundvattentillgdngar,
skogs- och odlingslandskap, samt anviandning av jordmassor. De tétt befolkade
delarna av Skéane har ocksd jordbruksmark med mycket hog bordighet.
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Infrastrukturanlaggningar ar ytkrdvande i sig men bidrar ocksa till en utbredning
av bebyggelsen som tar mark i ansprak. Att gora om jordbruksmark till bebyg-
gelse eller infrastruktur dr i princip en irreversibel process, vilket innebar att det
inte gar att fa tillbaka marken till produktiv jordbruksmark. Barridrer innebér in-
trang i traditionella odlingslandskap.

I Figur 3-7 visas en karta 6ver Vistmanlands storre viag- och jarnvagsinfrastruk-
tur samt utpekade omraden for skydd av natur, flora och fauna. Det bor ndimnas
att djur, vixter och vardefull natur dven finns utanfor de utpekade omrddena.

v [ Nationalpark
v [] Naturreservat |
v Dijur- och vaxiskyddsomrade
' W Fageldirektivet (SPA)
v [ Art- och habitatdirektivet (SCI)
Figur 3-7  En Oversikt av Vastmanlands naturomraden och utpekade omraden fér skydd av flora och
fauna. Skyddad natur, Naturvardsverket.
I Figur 3-8 visas en karta 6ver Vistmanlands storre vig- och jarnvagsinfrastruk-

tur samt utpekade omraden for vattenskydd, kulturreservat och landsbildsskydds-
omrade.
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v [ Vattenskyddsomrade
~ [[] Landskapsbildsskyddsomrade

Figur 3-8  En 6versikt av Vastmanlands utpekade omraden for skydd av kultur, vatten och landskaps-
bild. Skyddad natur, Naturvardsverket.
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4. Bedomning av planalternativ

4.1 Planalternativen

Fyra olika planalternativ har studerats, ett nollalternativ, ett huvudalternativ samt
ett klimatlaternativ och ett alternativ som prioriterar géng, cykel och kollektiv-
trafik. Nollalternativet utgar frdn gillande plan med uppdaterad total budget.
Medlen fordelar sig pd samma sétt mellan dtgirdskategorierna som i1 nuvarande
plan. I nollalternativet finns ingen budget for ”planeringsutrymme” och déarfor
har de tre 6vriga scenariernas budget for planeringsutrymme vid jamforelse mot
nollalternativet i bedomningsmatriserna fordelats proportionerligt pa potterna
statlig infrastruktur inom atgirdskategorierna Trafiksdkerhet, cykeldtgarder och
kollektivtrafik. Detta for att senare jimforelser mellan alternativens priorite-
ringar och effekter mot nollalternativet ska blir mer korrekt. I kapitlet nedan be-
skrivs de olika planalternativ mer ingdende. Hir visas ocksd beddmningsmatriser
for de olika alternativen.

Matriserna visualiserar dels hur malen konkretiseras i bedomningskriterier, dels
hur respektive atgird i lanstransportplanen bidrar antingen i negativ eller positiv
riktning (i forhallande till kriterierna) i relation till satsade medel. Omfattningen
av den betydande miljopaverkan respektive paverkan pa social héllbarhet grade-
ras i tre nivaer:

» negativ paverkan: markeras med rott ()
» ingen eller forsumbar paverkan: markeras med gult (")
» positiv pdverkan: markeras med gront (M)

I de fall det inte d&r mojligt att gora en bedomning markeras detta med grétt 1
matrisen.

Varje atgird eller atgdrdsomrade/pott presenteras i en kolumn vars bredd sétts i
relation till satsade medel pa atgdrden/potten. Pa sa sitt 4r det mojligt att i matri-
sen se hur stor del av satsade medel som gar till tgdrder som gar i ritt respektive
fel riktning for de olika malen.

Nollalternativet

Nollalternativet utgar fran géllande plan och har samma procentuella férdelning
mellan dtgidrdskategorierna som géllande plan. Budgetarna for de olika atgérds-
kategorierna ar uppraknade utifran uppdaterad total budget som géller for den
nya planen. Fordelningen av satsade medel pa respektive atgiardskategori illu-
streras 1 Figur 4-1.
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Atgirdsvalsstudier och _ Enskilda vigar; 2,1%
\

utredningar; 1,9% i

Trafiksikerhets- och
effektiviseringsatgirder;

22,6% MNamnsatta atgarder; 32,0%

(i@rnvag 15 %, vag 17 %)

Samfinansiering med
owriga lan och nationell
plan ; 7,3%

Gang- och cykeldtgirder;
1B,0%

Kollektivtrafikatgdrder;
15,8%

Figur 4-1  Fordelning av budget i Nollalternativet.

Huvudalternativet

Infor den nya planomgangen tog regionen fram ett huvudsakligt alternativ. Bud-
geten for de atgdrder som ingar i huvudalternativet fordelar sig enligt Figur 4-2.
Planeringsutrymme ar proportionerligt omfordelat pa potterna for kollektivtrafik,
ging och cykel samt trafiksidkerhet for att planforslaget ska bli mer jamforbart
med nollalternativet.

Enskilda vdgar; 1,5%
Avs och utredning; - gar; 1,

2,4%

Namnsatta atgirder ; 20,7%
(i@mvag 11%, vag 10 %)

Trafiksikerhet; 23,8%

Samfinansiering; 8,2%

Kollektivtrafik; 17,3%
Cykel; 26,1%

Figur 4-2  Fordelning av budget i Huvudalternativet.
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I Tabell 4-1 visas samtliga atgirder i huvudalternativet och dess foreslagna bud-
get. Atgirderna dr uppdelade i tta dtgérdskategorier.

Tabell 4-1 Atgérder som ingér i det huvudférslag som tagits fram.

Typ Atgard Budget ‘
(Mkr)
Namngivna objekt Effektivare trafikering pa Bergslagspendeln 110
Vag 66 Backbymotet-Norrleden 50
Vag 66/68 Oti-Fagersta 45
Samfinansiering med 6évriga Vag 66 Oti-lansgrans Dalarna 30
GC-vag Sala-Heby vag 56 36
Vasteras Vastra 15
Kollektivtrafik Statlig infrastruktur (pott) 40
Statlig medfinansiering kollektivtrafik 36
Statlig medfinansiering resecentrum 55
Atgard: Hallplatser linjer 21 och 24 30
Cykelatgarder Statlig infrastruktur (pott) 100
Statlig medfinansiering cykel 60
Atgérd: GC-vag Ekbacken/Enhagen - Tido- 20
Atgérd: GC-vag Hallstahammar-Lyckhem vég 9
Atgérd: GC-vag Ransta-Kumla kyrkby vég 723 20
Atgérd: GC-vag Vésteras-Tortuna vag 692 25
Trafiksakerhet och effekt pa Statlig infrastruktur (pott) 120
kommunala vagnatet
Statlig medfinansiering trafiksakerhet 60
Atgard: Korsningsatgarder pa vég 66, 68 och 26
233/250
AVS och utredningar AVS, Iangsiktiga och strategiska planeringsun- 24
derlag
Statligt bidrag, Enskilda Statligt bidrag, Enskilda vagar 15
Planering Planeringsutrymme 66
Totalt 992

Klimatalternativet och Fokus GC & Koll-alternativet

Utover huvudalternativet har dven tvd mojliga alternativ tagits fram som syftar
till att visa vilka effekter det far om man gor en omprioritering bland atgérderna.
I Klimatalternativet stryks ett par av de namnsatta vigéatgiarderna och de frigjorda
medlen laggs i stillet pa kollektivtrafik- och cykelatgérder. I alternativet Fokus
GC & Koll dr de namnsatta vagatgirderna kvar men medel omfordelas i stéllet
fran trafiksakerhetsatgérder till kollektivtrafik- och cykelatgarder. I Figur 4-3 kan
de olika budgetprioriteringarna jamforas med varandra.
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Skiljelinjer mellan alternativen

Jamfort med nollalternativet innebér Gvriga tre alternativ en mindre andel an-
slagna medel till namngivna vagobjekt, i klimatalternativet ligger endast ett
namngivet objekt och det ar ett jarnvagsobjekt. Da de ldgre anslagen till vagob-
jekt i klimatalternativet har frigjort stor andel av budget for andra atgérder ar det
ocksé klimatalternativet som har hogst budget for att forbattra forutsattningarna
for att gd, cykla och resa kollektivt. I planalternativ Fokus GC & Koll ligger
fortfarande ett antal namngivna véagobjekt kvar och i stéllet omfordelas en del av
de anslagna medlen frin trafiksékerhet till att i stéllet prioritera forbattrade for-
utsdttningar for att ga, cykla och att resa kollektivt.

4.2 Betydande miljopaverkan

Har presenteras bedomningen av miljokonsekvenser utifrdn fem huvudsakliga
perspektiv: (1) klimat, (2) hélsa, (3) landskap, (4) trafiksikerhet samt (5) relativ
attraktivitet for kollektivtrafik, gang och cykel (som péverkar bland annat klimat
och hilsa). Resonemang fors om hur de olika planalternativen bidrar till dessa
aspekter. For att se de olika alternativens effekter 1 sin helhet, se Bilaga 2 for
fullskaliga bedémningsmatriser i hogupplosning.

Klimat

Vid anldggning av ny infrastruktur fas alltid en paverkan av klimatet genom den
energi som gar at for sjdlva byggandet och vid framstéllning av byggmaterial.
Detta dr den stora klimatpaverkan som fas vid anlédggning av ny infrastruktur for
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jarnvégar, gang- och cykelvigar. Vid anldggning av nya végar fas dock ocksa en
stor klimatpaverkan i bruksskedet av anldggningen genom den 6kade trafik som
den nya végen ger. Nya jarnvégar och gdng- och cykelvigar kan daremot i bruks-
skedet ge positiv inverkan pa klimatet om atgdrden innebér en dverflyttning fran
végtrafik till resande med kollektivtrafik eller med géng- och cykel.

I Figur 4-4 till Figur 4-7 visas beddmningarna inom fokusomradet klimat och dir
den Ovre delen av figurerna dr beddmningskriterier for efterfrdgan pé biltrafik,
mellandelen for energianvindningen inom ett specifikt transportslag och den
nedre delen for energianviandning vid byggnation, drift och underhall av infra-
struktur.

Klimat ‘

Figur 4-4 Nollalternativ. Bedémning av fokusomrade Klimat.

Klimat

Figur 4-5 Planalternativ Klimat. Bedémning av fokusomrade Klimat.

Klimat ‘

Figur 4-6 Planalternativ Fokus GC & Koll. Bedomning av fokusomrade Klimat.

Figur 4-7 Huvudalternativ. Bedomning av fokusomrade Klimat.

» Samtliga alternativ har mindre andel anslagna medel till namngivna vig-
atgirder i forhallande till Nollalternativet och satsas mindre andel medel
pa atgirder som har negativ paverkan pa klimatet.

» Klimatalternativet har inga anslag till namngivna vigobjekt och har déar-
med den minst negativa effekten pa klimatet och gar dirmed i mest positiv
riktning jamfort med nollalternativet.

» Planalternativet Fokus GC&Koll och Huvudalternativet &r likvardiga i ef-
fekt pa klimatet da budget for namngivna véagobjekt 4r samma. De gér
bada i positiv riktning jamf{ort med nollalternativet.

Halsa

Det ar framfor allt vigobjekten som bidrar till simre hélsa genom att de kan ha
negativ effekt pa luft och buller. Om vigatgéirderna dessutom leder till 6kad tra-
fik inom tdtorter dar nivderna av utsldpp redan &r hoga finns det en ytterligare
risk att gransoverskridningar kan ske. Bade cykel-och kollektivtrafikatgarder an-
ses ha en positiv effekt pa fysisk aktivitet da kollektivtrafikresor oftast gors i
kombination med en gang- eller cykelresa.

I Figur 4-8 till Figur 4-11 visas bedomningarna inom fokusomradet hélsa och
dér den ovre delen av figurerna dr bedomningskriterier for buller, mellandelen
for befolkning (fysisk aktivitet i transportsystemet, mojligheten for barn, perso-
ner med funktionsnedséttningar och dldre att pa egen hand ta sig fram till sina
malpunkter/aktiviteter samt tillgidngligheten med kollektivtrafik, till fots och med
cykel till utbud och aktiviteter) och den nedre delen for luft.
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Hslsa

Figur 4-8 Nollalternativ. Bedémning av fokusomrade Halsa.

Halsa

Figur 4-9 Planalternativ Klimat. Bedémning av fokusomrade Halsa.

Hilsa |

Figur 4-10 Planalternativ Fokus GC & Koll. Beddmning av fokusomrade Halsa.

Halsa |

Figur 4-11 Huvudalternativ. Bedémning av fokusomrade Halsa.

» Nollalternativet dr det alternativ som har storst andel anslagna medel till
namngivna végatgirder och 1 detta alternativ satsas dirmed mest medel
pa atgirder som gér i negativ riktning avseende buller och utslapp av luft-
fororeningar fran biltrafiken och minst medel satsas pa atgarder som gar i
positiv riktning for luftfororeningar och befolkning (fysisk aktivitet i
transportsystemet, mojligheten for barn, personer med funktionsnedsétt-
ningar och dldre att pa egen hand ta sig fram till sina malpunkter/aktivite-
ter samt tillgdngligheten med kollektivtrafik, till fots och med cykel till
utbud och aktiviteter).

» Klimatalternativet har inga anslag till namngivna vigobjekt och didrmed
satsas minst medel pa atgirder som gar i negativ riktning avseende buller
och utslédpp av luftféroreningar och gér darmed i mest positiv riktning
jamfort med nollalternativet.

» Planalternativ Fokus GC & Koll och Huvudalternativet ar relativt likvir-
diga i effekt pa hélsan da budget for namngivna vigobjekt dr densamma.
Planalternativet Fokus GC&Koll har ndgot mer anslagna medel till fordel
for gdng-cykel och kollektivtrafikdtgidrder 4n Huvudalternativet och dar-
med satsas ndgot mer medel som gér i positiv riktning avseende hilsa dn
Huvudalternativet.

Landskap

For samtliga alternativ géller att det &r svart att bedoma paverkan pd flera av
landskapsaspekterna pd en overgripande niva, framfor allt for atgardskategorier
dér dtgirderna inte d4r namngivna och har en specifik geografisk lokalisering.
Satsningar pa viagobjekt beddms i vissa fall ge en negativ paverkan pa landskap
avseende markhushéallning och barridreffekter genom mer pétaglig infrastruktur
och mittrackesseparering. I nagra fall infors viltstangsel vilket kan ge positiv pa-
verkan pa mortalitet och viltpassager kan ge en viss positiv paverkan pa barriérer.
I de fall objekten byggs ut och gar igenom och paverkar utpekade virdeomraden,
skyddad natur, kulturomraden o s v bedoms det ha en negativ pdverkan men inget
av de namngivna objekten bedoms ha en sddan paverkan. I dagslidget saknas dock
uppdaterade samlade effektbedomningar helt som underlag f6r bedomningar och
bedomningarna kan komma att d&ndras nar mer underlagsmaterial blir tillgangligt.

I Figur 4-12 till Figur 4-15 visas bedomningarna inom fokusomradet landskap
och dir den 6vre delen av figurerna dr bedomningskriterier for kvalitet pa vatten
foljt av paverkan pa fororenade omraden, bakgrundshalter av sulfidjordar och
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metaller och paverkan pa skyddsvdrda omradden under byggnation och drift.
Nasta félt visar betydelse for markhushéllning och massahantering foljt av bety-
delse for upprétthallande och utveckling av landskapets utmérkande karaktir och
kvalitéer. Den nedersta delen behandlar betydelse for fauna sisom mortalitet,
storning, barridrer och biologisk méngfald foljt av en beddmning av betydelse
for utpekade virdeomrdden sdsom kulturmiljo.

Landskap

Figur 4-12 Nollalternativ. Beddmning av fokusomrade Landskap.

Landskap

Figur 4-13 Planalternativ Klimat. Beddmning av fokusomrade Landskap.

Landskap

Figur 4-14 Planalternativ Fokus GC & Koll. Bedémning av fokusomrade Landskap.

Landskap

Figur 4-15 Huvudalternativ. Bedémning av fokusomrade Landskap.

>

Bristande underlag har gjort det svart att bedoma effekter pa landskap for
samtliga alternativ. Nér nya underlag kommer dr det troligt att det framfor
allt 4r de storre namngivna objekten som har storst inverkan pa landskap
och de gronstrukturer som paverkas. D& Nollalternativet har storst an-
slagna medel till namngivna objekt kan den storsta negativa effekten vin-
tas i det alternativet foljt av Huvudalternativet och Planalternativ Fokus
GC & Koll. Minst negativ effekt har troligtvis planalternativ Klimat.
Den végatgird som beddoms ha nagon betydande effekt &r Vig 66 Oti-
lansgrans Dalarna som aterfinns i samtliga alternativ. Den har en positiv
effekt pa kvalitet pa vatten genom att ricke langs vattentdkt byggs och
minskar risk for olyckor med farligt gods. Samma atgérd har bedomts ha
en dverviagande negativ effekt pd fauna genom okade barridreffekter och
storningar i form av buller, detta trots viss positiv effekt pd mortalitet ge-
nom att viltstingsel byggs. Vigen passerar ett litet omrade som ar riksin-
tresse for kulturmiljovard men paverkan bedéms som marginell. Aven
den storskaliga vigtypen korrelerar simre med omgivningen men péver-
kan bedoms marginell.

Tre cykelatgérder (Hallstahammar-Lyckhem vég 252, Ekbacken/Enha-
gen-Tido-Lind6 samt Vésteras-Tortuna viag 692) som ingér i de tre alter-
nativen Klimat, Fokus GC&Koll samt Huvudalternativet innebér ny cy-
kelvag pé stricka dér det finns vattenskyddsomrade. Paverkan kan antas
vara liten men beddms ga 1 negativ riktning. Om cykeldtgarderna i Nol-
lalternativet pverkar vattenskyddsomrdden gar inte att sdga, och dr darfor
gra-markerat i bedomningen, dé de saknar underlag om geografisk loka-
lisering men det &r troligt att de paverkar i negativ riktning i samma ut-
strackning som Gvriga alternativ.

Den nya cykelviagen Ekbacken/Enhagen-Tido-Lind6 byggs pa en stricka
som delvis gér igenom utkanten av ett naturreservat. D4 GC-védgen byggs
i anslutning till redan existerande bilvig bedoms péverkan pa gronstruk-
turen som marginell.



39

Trivector Traffic

Trafiksakerhet

Ofta innebdr om- och nybyggnation att dven trafiksidkerheten hojs.

I Figur 4-16 till Figur 4-19 visas de bedomningar som gjorts for planalternativen
avseende fokusomradet Trafiksékerhet. Bedomningen avseende trafiksdkerhet
delas upp pé tva kategorier, betydande effekter pé trafiksdkerheten for motortra-
fikanter vilken syns overst i figuren. Den nedre delen visar effekt pa trafiksidker-
het for oskyddade trafikanter.

Trafiksikerhet

Figur 4-16 Nollalternativ. Bedémning av fokusomrade Trafiksakerhet.

Trafiksskerheat

Figur 4-17 Planalternativ Klimat. Bedémning av fokusomrade Trafiksakerhet.

Trafiksdkerhet

Figur 4-18 Planalternativ Fokus GC & Koll. Beddmning av fokusomrade Trafiksékerhet.

Trafiksskerhet

Figur 4-19 Huvudalternativ. Bedémning av fokusomrade Trafiksakerhet.

» I samtliga planalternativ satsas mindre medel pa atgérder som leder till
forbattrad trafiksidkerhet for motorburna trafikanter jamfort med Nollal-
ternativet, detta eftersom de andra planalternativen inte 1 lika stor utstrack-
ning innehaller namngivna viigobjekt som innebir mdtesseparering. Aven
satsningarna pa jarnvdg genom medfinansiering till nationell plan okar
trafiksékerheten for bade motortrafikanter och gang och cykel.

» I klimatalternativet satsas mest medel pa cykelatgirder vilket gor att det
ar det alternativ ddr mest medel satsas pé atgérder som gér i positiv rikt-
ning avseende trafiksdkerhet for oskyddade trafikanter. I Nollalternativet,
satsas visserligen mycket medel pa vagatgarder som enligt matriserna
ovan leder i positiv riktning for trafiksékerheten for oskyddade trafikan-
ter. Men eftersom det troligtvis endast &r en mindre andel av medlen inom
storre vagatgirder som riktas mot just oskyddade trafikanter bedoms dnda
sammantaget nollalternativet bidra minst avseende 6kad trafiksékerhet for
oskyddade trafikanter

» Klimatalternativet dr det alternativ dér minst anslagna medel bidrar till
okad trafiksdkerhet for motorburna trafikanter &n i vriga alternativ.

» Planalternativ Fokus GC & Koll samt Huvudalternativet ar likvardiga
bade vad giller paverkan pa trafiksidkerheten for motorburna trafikanter
och oskyddade trafikanter. I alternativen satsas ndgot mindre medel pa
atgirder som gér 1 positiv riktning avseende trafiksékerhet for motorfor-
don dn Nollalternativet men nagot mer medel péd atgidrder som bedoms
leda 1 positiv riktning for oskyddade trafikanter (om man pa samma sitt
som under andra punkten ovan tar hdnsyn till att troligtvis endast en
mindre del av medlen inom végétgirder gar tillsatsningar pa oskyddade
trafikanter).
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Kollektivtrafik, cykel och gang

Gang, cykel och kollektivtrafikatgiarder gynnar bade andelen géng- och cykelre-
sor, andel kollektivtrafik och kollektivtrafikens relativa attraktivitet.

I Figur 4-20 till Figur 4-23 visas de bedomningar som gjorts for de fyra alterna-
tiven avseende fokusomradet kollektivtrafik, gdng och cykel. Den dversta raden
1 matrisen avser andelen gang- och cykelresor, den andra raden andel kollektiv-
trafik och den tredje raden kollektivtrafikens relativa attraktivitet.

Kollektivtrafik, gang
och cykel

Figur 4-20 Nollalternativ. Bedémning av fokusomrade Kollektivtrafik, cykel och gang.

Kollektivtrafik, gang
och cykel

Figur 4-21 Planalternativ Klimat. Bedémning av fokusomrade Kollektivtrafik, cykel och gang.

Kollektivtrafik, gang ‘
och cykel
Figur 4-22 Planalternativ Fokus GC & Koll. Bedémning av fokusomrade Kollektivtrafik, cykel och gang.

Kollektivtrafik, gang
och cykel

Figur 4-23 Huvudalternativ. Bedémning av fokusomrade Kollektivtrafik, cykel och gang.

» Nollalternativet har minst anslagna medel till dtgérder som bidrar i positiv
riktning for andelen gang och cykelresor. Klimatalternativet har den
storsta positiva effekten foljt av Planalternativ GC&Koll och Huvudalter-
nativet.

» Nollalternativet har en relativt stor andel anslagna medel till namngivna
jarnvégsobjekt vilket bidrar i positiv riktning for andel kollektivtrafik och
kollektivtrafikens relativa attraktivitet. Men sammantaget har Klimat-
alternativet relativt Nollalternativet en storre andel anslagna medel till
kollektivtrafikatgérder och generella kollektivtrafikpotter vilket gor det
till det alternativ ddr mest medel satsas pé atgérder som gér i positiv rikt-
ning avseende andel kollektivtrafik och kollektivtrafikens relativa attrak-
tivitet.

» Planalternativet Fokus Koll och GC bidrar nagot mer i positiv riktning for
fokusomradet kollektivtrafik, gdng och cykel d&n Huvudalternativet men
de ér relativt likvardiga.

4.3 Sociala konsekvenser

Har presenteras bedomningen av miljokonsekvenser utifran fem huvudsakliga
perspektiv: (1) Jamstilldhet, (2) Barn/dldre/personer med funktionsnedséttning,
(3) Socioekonomiska forutséttningar, (4) Generell tillginglighet. Resonemang
fors om hur de olika planalternativen bidrar till dessa aspekter. For att se de olika
alternativens effekter i sin helhet, se Bilaga 2 for fullskaliga bedomningsmatriser
1 hdguppldsning.

Jamstalldhetsperspektiv

Bedomning av sociala konsekvenser av dtgidrderna i lanstransportplanen ur ett
jamstélldhetsperspektiv har gjorts for kriterier som ror jamstdlldhet vad géller
tillgéngligheten for kollektivtrafik, gdng och cykel (relativ attraktivitet) och
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potential for overflyttning till dessa fardsatt, trafiksdkerhet for gaende och cy-
klister samt trygghet i transportsystemet (se specifika bedomningskriterier i av-
snitt 2.3).

Kvinnor gar, cyklar och aker kollektivtrafik generellt i storre utstrackning dn vad
min gor — och dr ocksa i hogre grad hanvisade till dessa fardsitt. Ur ett jamstalld-
hetsperspektiv dr det darfor viktigt att forbéttra tillgéngligheten och trafikséker-
heten for gdende och cyklister. Trafiksdkerhetsdtgérder kan ocksd bidra till att
fler kédnner sig trygga och bekvdma att anvénda transportsystemet.

I Figur 4-24 till Figur 4-27 visas bedomningsmatris for beddmning av sociala
konsekvenser utifran ett jimstélldhetsperspektiv. Oversta raden beddmer med-
borgarnas resor utifran trygghet och bekvémlighet. Mellersta raden bedomer ef-
fekter pa kollektivtrafik, gang och cykel utifran andel gang- och cykelresor av
totala kortvéga resor, andel kollektivtrafik av alla resor samt kollektivtrafikens
relativa attraktivitet. Den nést sista raden visar pd hélsa utifran aspekten tillgéng-
ligheten med kollektivtrafik, till fots och med cykel till utbud och aktiviteter.
Den sista raden visar pa trafiksidkerhet for oskyddade trafikanter. Bedomnings-
matriser i sin helhet finns 1 bilaga 2.

Medborgarnas resor

Kollektivtrafik, gang L
och cykel
Halsa
Trafiksakerhet

Figur 4-24 Nollalternativ. Bedémning av sociala konsekvenser utifran ett jamstalldhetsperspektiv.

Trafiksgkerhet

Figur 4-25 Planalternativ Klimat. Beddmning av sociala konsekvenser utifran ett jamstalldhetsperspek-
tiv.

ethrpmrn e S

Kollektivtrafik, gang
och cykel

|

|

Hal. }
lsa

Trafiksakerhet [ ] ‘

Figur 4-26 Planalternativ Fokus GC & Koll. Beddmning av sociala konsekvenser utifran ett jamstalld-
hetsperspektiv.

Kollektivtrafik, gang
och cykel

Halsa

Trafiksakerhet

Figur 4-27 Huvudalternativ. Beddmning av sociala konsekvenser utifran ett jamstéalldhetsperspektiv.

» Klimatalternativet dr det planalternativ som gar i mest positiv riktning ut-
ifrdn ett jamstilldhetsperspektiv, bade i1 forhallande till Nollalternativet
och ovriga planalternativ. Det dr i Klimatalternativet ett tydligt fokus pé
mer inkluderande féardsitt och som gér i linje med kvinnors traditionella
preferenser, detta genom att det i Klimatalternativet nistan uteslutande
satsas medel pa rena gdng-, cykel och kollektivtrafikatgirder, som har ba-
ring pa dels fokusomradet for kollektivtrafik, gang och cykel, dels hélsa.

» Samtliga alternativ satsar mindre medel, jamfort med Nollalternativet, pa
atgdrder som enligt matriserna ovan leder i positiv riktning for trafiksé-
kerheten for oskyddade trafikanter. Emellertid beror detta delvis pa att
flera storre vagatgirder bedoms leda till forbéttrad trafiksdkerhet for dven
oskyddade trafikanter. Med andra ord kan man tinka sig att medlen hir
endast till viss del gar till oskyddade trafikanter. Ser vi till rena satsningar
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pa gang-, cykel och kollektivtrafik med positiv effekt for oskyddade tra-
fikanter &r det Klimatalternativet som gar i mest positiv riktning.

» Det satsas samma andel medel pa atgiarder som leder till 6kad trygghet
och bekviamlighet inom ramen for medborgarnas transporter i samtliga
alternativ inklusive Nollalternativet. Detta genom att potten for utred-
ningar dr den enda atgérden som inte har béring pa detta kriterium, och ar
ungefdr lika stor i samtliga planalternativ.

» Planalternativ Fokus Koll & GC och Huvudalternativet bidrag dr forhél-
landevis likvéardiga med hénsyn till jamstilldhetsperspektivet. 1 forhal-
lande till Nollalternativet satsas mer medel pa rena gang-, cykel och kol-
lektivtrafikatgérder, som har baring pa dels fokusomradet for kollektiv-
trafik, gdng och cykel, dels hélsa.

Barn/aldre/personer med funktionsnedsattning

Bedomning av sociala konsekvenser av atgirderna i lanstransportplanen for barn,
dldre och personer med funktionsnedséttning har gjorts for kriterier som ror till-
gingligheten for ndmnda grupper och mojligheten att pé egen hand ta sig till sina
mélpunkter/aktiviteter med kollektivtrafik, till fots och med cykel. Aven trafik-
sakerhet for gdende och cyklister har bedomts (se specifika bedomningskriterier
1 avsnitt 2.3).

Kollektivtrafikatgédrder bidrar till en 6kad tillgénglighet for personer med funkt-
ionsnedsittning och éldre personer d& dessa grupper forlitar sig mer pa kollek-
tivtrafikens tillgéinglighet for sina vardagsresor. Aven for barns sjélvstindiga mo-
bilitet 4r mojligheten for kollektivtrafik en forutsattning, sérskilt for dldre barn.

Gang- och cykelétgirder bidrar till nimnda gruppers tillgdanglighet. Darmed bi-
drar dessa atgérder till ett mer inkluderande transportsystem. Géng- och cykelat-
gérder i syfte att skapa sikra skolvégar bidrar till inkludering av barnperspektivet
samt 0kad tillganglighet for barn. Dartill skapar atgéarder for aktiv mobilitet moj-
lighet till positiva hélsoeffekter for barn.

I Figur 4-28 till Figur 4-31 visas beddmningsmatris for sociala konsekvenser for
barn, ildre och personer med funktionsnedséttning. Oversta raden bedomer ef-
fekter for personer med funktionsnedsétting utifran deras tillgéanglighet. Det f6ljs
av barnperspektiv och sedan édldreperspektivet utifran barn respektive éldres till-
géinglighet. Hilsa for nimnda grupper beddms genom péverkan pa tillgdnglighet
till aktiva transportmedel och deras formaga att sjalvstandigt ta sig fram till mal-
punkter pa egen hand. Sista raden bedomer trafiksdkerhet utifran trafiksikerhet
for oskyddade trafikanter. Bedomningsmatrisen i sin helhet finns i bilaga 2.
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Personer med
funktions-
nedséttning
Barnperspektiv

Aldreperspektiv

Halsa
Trafiksékerhet

Figur 4-28 Nollalternativ. Bedémning av sociala konsekvenser fér barn, aldre och personer med funkt-

ionsnedsattning.

Personer med
funktions-
nedsiittning

Barnperspektiv

Aldreperspektiv

Halsa
Trafiksékerhet

Figur 4-29 Planalternativ Klimat. Bedémning av sociala konsekvenser for barn, aldre och personer med

funktionsnedséattning.

Personer med
funktions-
nedséttning

Barnperspektiv

Figur 4-30 Planalternativ Fokus GC & Koll. Bedémning av sociala konsekvenser for barn, aldre och

personer med funktionsnedsattning.

Halsa |

Trafiksakerhet _ J

Figur 4-31 Huvudalternativ. Beddmning av sociala konsekvenser for barn, aldre och personer med
funktionsnedsattning.

Aldreperspektiv

Halsa
Trafiksakerhet

Personer med
funktions-
nedsiittning

Barnperspektiv

Aldreperspektiv

» Samtliga planalternativ satsar mindre medel pd vigobjekt, som inte be-
doms gynna dessa grupper, jamfort med nollalternativet och mer pé atgar-
der som syftar till forbéttringar for gang-, cykel och kollektivtrafik.

» Klimatalternativet gér i sin helhet i positiv riktning vad géller tillganglig-
heten for barn, dldre och personer med funktionsnedsittning. Detta genom
att Klimatsalternativet i princip enbart satsar medel pa fardsétt som &r in-
kluderande for dessa grupper, det vill sdga gang-, cykel och kollektivtra-
fikatgirder, vilket 1 huvudsak ocksé leder till positiva trafiksdkerhetsef-
fekter for oskyddade trafikanter och hélsa.

» Planalternativ Fokus GC & Koll samt Huvudalternativ dr likvérdiga 1 for-
hallande till varandra. Utifrdn matrisen ser det ut som att man i de bada
alternativen sammantaget satsar mindre medel pa atgdrder som gér i po-
sitiv riktning dn i Nollalternativet, trots att satsningarna pa gang-, cykel
och kollektivtrafik ar storre jamfort med Nollalternativet. I Nollalternati-
vet finns en stor pott for Trafiksdkerhetsatgarder som paverkar gruppernas
tillganglighet och mojlighet till sjélvstindig och sdker mobilitet. Emeller-
tid ska detta tolkas med forsiktighet, da potten som helhet inte gér till tra-
fiksdakerhetsatgiarder i miljoer dar dessa grupper ror sig. Planalternativ Fo-
kus GC & Koll samt Huvudalternativ bedoms darfor énda i hogre ut-
strackning dn Nollalternativet motsvara ndmnda gruppers forutséttningar
for tillgdnglighet och sjélvstandig och siker mobilitet.
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Socioekonomiska forutsattningar

I fokusomradet “Halsa” gors en bedomning av paverkan pa tillgdngligheten med
kollektivtrafik, till fots och med cykel till utbud och aktiviteter vilket ar av rele-
vans genom att svara mot generella resmonster hos socioekonomiskt svaga grup-
per.

Vi kan utifran detta kriterium endast delvis resonera kring hur de olika planalter-
nativen bidrar till socioekonomiska svaga gruppers resmojligheter. En djupare
analys av hur planalternativen bidrar till inkludering, samanhallning och tillgéng-
lighet for socioekonomiskt svaga grupper forutsitter geografisk information om
risk for social utsatthet.

I Figur 4-32 till Figur 4-35 visas bedomningsmatris for bedomning av sociala
konsekvenser utifrdn socioekonomiska forutsattningar. Bedomningen gors uti-
fran effekter pa tillgdnglighet med kollektivtrafik, till fots och med cykel till ut-
bud och aktiviteter. Bedomningsmatrisen i sin helhet finns 1 bilaga 2.

Halsa \
Figur 4-32 Nollalternativ. Beddmning av sociala konsekvenser utifran socioekonomiska forutsattningar

Halsa \

Figur 4-33 Planalternativ Klimat. Bedémning av sociala konsekvenser utifran socioekonomiska forut-
sattningar.

[ Halsa I |

Figur 4-34 Planalternativ Fokus GC & Koll. Bedémning av sociala konsekvenser utifran socioekono-
miska forutsattningar.

[ \
Figur 4-35 Huvudalternativ. Bedémning av sociala konsekvenser utifran socioekonomiska férutsatt-
ningar.

» Klimatalternativet har relativt Nollalternativet och dvriga alternativ en
storre andel anslagna medel till kollektivtrafikatgarder, generella kollek-
tivtrafikpotter och cykelatgéirder vilket gor det till det alternativ som sva-
rar bast mot generella resmonster hos socioekonomiska svaga grupper och
mest medel satsas i detta alternativ pa atgirder som gér i riktning mot
malen.

» I Planalternativ Fokus GC & Koll satsas ndgot mer medel pa atgérder som
gdr 1 positiv riktning 4n Huvudalternativet men de r relativt likvérdiga.
Bade Planalternativ Fokus GC & Koll och Huvudalternativet satsas nagot
mer medel pa atgdrder som gér 1 positiv riktning dr Nollalternativet, om
an marginellt.

Generell tillganglighet

Konsekvensbeddomning gors ocksd med avseende pa generell tillgédnglighet, det
vill sdga tillginglighet som inte tydligt tillfaller specifika grupper eller perspektiv
enligt ovan. De beddmningskriterier som anvénts svarar mot preciseringarna av
det transportpolitiska funktionsmalet och hur tillgénglighet bedoms i samlade ef-
fektbedomningar.



_ 4%
Trivector Traffic

I Figur 4-36 till Figur 4-39 visas bedomningsmatris for bedomning av generell
tillgénglighet, det vill sdga for fokusomradena medborgarnas resor, néringslivets
transporter respektive tillgéinglighet regionalt och mellan linder. Oversta raderna
visar tillforlitlighet samt trygghet och bekvamlighet i trafikmiljo och transport-
system for medborgarnas resor. De mellersta raderna visar tillforlitlighet samt
kvalitet for ndringslivets transporter och sista raderna representerar tillginglig-
heten regionalt och mellan ldnder dér effekter pé pendling, tillgdnglighet till stor-
stad samt till interregionala resmdl bedoms. Bedomningsmatrisen i sin helhet
finns 1 bilaga 2.

Medborgarnas resor
Naringslivets
transporter

Tillgénglighet
regionalt och mellan

Figur 4-36 Nollalternativ. Bedémning av fokusomradena medborgarnas resor, naringslivets transporter
samt tillganglighet regionalt och mellan lander.

Medborgaras resor

Naringslivets
transporter

Tillganglighet
regionalt och mellan
lénder

Figur 4-37 Planalternativ Klimat. Bedémning av fokusomradena medborgarnas resor, naringslivets
transporter samt tillganglighet regionalt och mellan lander.

Medborgarnas resor

Naringslivets
transporter
Tillganglighet
regionalt och mellan

Figur 4-38 Planalternativ Fokus GC & Koll. Beddmning av fokusomradena medborgarnas resor, na-
ringslivets transporter samt tillganglighet regionalt och mellan lander.

Medborgarnas resor

Naringslivets
transporter

Tillganglighet
regionalt och mellan
lander

Figur 4-39 Huvudalternativ. Beddmning av fokusomradena medborgarnas resor, naringslivets transpor-
ter samt tillganglighet regionalt och mellan lander.

» Samtliga planalternativ gér som helhet i positiv riktning vad géller trygg-
het och bekvamlighet samt tillforlitlighet inom medborgarnas resor, detta
genom att i princip samtliga atgiarder och atgardskategorier bedoms pa-
verka positivt, samtliga alternativ dr likvérdiga i forhallande till varandra
och Nollalternativet.

» Genom att samtliga planalternativ satsar mindre medel pd vagatgirder
jamfort med Nollalternativet satsas mindre medel i dessa alternativ pa at-
girder som gar i positiv riktning avseende Néaringslivets transporter jam-
fort med Nollalternativet. I Klimatalternativet satsas minst medel pa &t-
girder som gar i positiv riktning for néringslivets transporter. Planalter-
nativ Fokus GC & Koll och Huvudalternativet &r likvirdiga i forhallande
till varandra.
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» Satsningar pa atgirder som leder i positiv riktning avseende Pendling
inom Tillgdnglighet regionalt och mellan ldnder dr mindre, om &n margi-
nellt, i samtliga planalternativ jaimfort med Nollalternativet.

» Satsningar pa dtgirder som leder 1 positiv riktning avseende Tillgénglig-
het storstad &r ndgot mindre i samtliga planalternativ jamfort med Nollal-
ternativet. Klimatalternativet gér 1 ndgot mer positiv riktning dn Planal-
ternativ Fokus GC & Koll och Huvudalternativet.

» Satsningar pa dtgirder som leder 1 positiv riktning avseende Tillgénglig-
het till interregionala resmal ar storre i samtliga planalternativ jamfort
med Nollalternativet. Stort positivt bidrag ses 1 Klimatalternativet.

» Som helhet satsas i samtliga alternativ i ndgot mindre medel pa atgérder
som gar i positiv riktning avseende Generell Tillgénglighet &n i Nollalter-
nativet. De tre planalternativen ar relativt likvérdiga.

4.4 Sammanfattning av bedomningarna for planalternativen

Nedan visas sammanfattande bedomning av de tre planalternativen jamfort mot
nollalternativet. Sammanfattningsvis bedoms samtliga alternativ som béttre bade
med hénsyn till miljokonsekvenser och sociala konsekvenser, med ett fatal un-
dantag. Bést i forhallande till Nollalternativet dr Klimatalternativet. Generell till-
ginglighet gar som enda fokusomrade i negativ riktning i samtliga alternativ i
forhéllande till Nollalternativet. Avseende trafiksidkerheten for motorburna trafi-
kanter satsas ocksd mindre medel pé atgirder som gar i positiv riktning i de tre
alternativen jimfort med nollalternativet men istillet satsas mer medel i dessa tre
alternativ pa atgirder som gar i positiv riktning for oskyddade trafikanter.

Tabell 4-2 Sammanfattande jamforelse av planalternativ Klimat, Fokus GC & Koll och Huvudalternativ
jamfort mot nollalternativet avseende miljdkonsekvenser.

Fokusomrade Klimat Fokus GC & Koll Huvudalternativ
Klimat ++ + +

Halsa ++ + +
Landskap ++ + +
Trafiksékerhet:

- Motorburna trafikanter - - -

- Oskyddade trafikanter ++ + +

Kollektivtrafik, gang och cykel ++ + +

Tabell 4-3 Sammanfattande jamforelse av planalternativ Klimat, Fokus GC & Koll och Huvudalternativ
jamfort mot nollalternativet avseende sociala konsekvenser.

Perspektiv Klimatalternativ Planalternativ Fo- Huvudalter-
kus GC & Koll nativ

Jamstalldhetsperspektiv ++ + +

Barn, aldre och personer med ++ + +

funktionsnedsattning

Socioekonomiska forutsattningar + 0 0

Generell tillganglighet - - -
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5. Bedomning av slutligt planforslag

5.1 Beskrivning av planforslaget

Motiv till slutligt planforslag

Det slutliga planforslaget ar det atgirdsforslag som i tidigare kapitel bendmnts
som Huvudalternativet.

Atgérder i slutligt planférslag

I Figur 5.1 visas hur stor andel av budgeten i det slutliga planférslaget som
fordelas pa olika omraden. Planeringsutrymmet dr proportionerligt omforde-
lat pa potterna for kollektivtrafik, gdng och cykel samt trafiksékerhet for att
planforslaget ska bli mer jamforbart med nollalternativet. I Tabell 5.1 visas
vilka atgirder som ingar i det slutliga planforslaget och hur mycket medel
som satsas pa respektive atgérd inklusive planeringsutrymme.

Enskilda vagar; 2,4%
Avs och utredning; _ |
2,4% Mamnsatta atgarder ;

20,7%

Trafiksdkerhet; 22,7%

Samfinansiering; 8,2%

Kollektivirafik; 17,8%

Figur 5-1 Foérdelning av budget i Planforslag.
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Tabell 5-1 Atgarder som ingér i det Planférslag som tagits fram.

Typ Atgard Budget ‘
(Mkr)
Namngivna objekt Effektivare trafikering pa Bergslagspendeln 110
Vag 66 Backbymotet-Norrleden 50
Vag 66/68 Oti-Fagersta 45
Samfinansiering med 6évriga Vag 66 Oti-lansgrans Dalarna 30
GC-vag Sala-Heby vag 56 36
Vasteras Vastra 15
Kollektivtrafik Statlig infrastruktur (pott) 40
Statlig medfinansiering kollektivtrafik 36
Statlig medfinansiering resecentrum 55
Atgérd: Hallplatser linjer 21 och 24 30
Cykelatgarder Statlig infrastruktur (pott) 100
Statlig medfinansiering cykel 60
Atgard: GC-vag Ekbacken/Enhagen - Tido- 20
Atgard: GC-vag Hallstahammar-Lyckhem vég 9
Atgard: GC-vag Ransta-Kumla kyrkby vag 723 20
Atgard: GC-vag Vasteras-Tortuna vag 692 25
Trafiksakerhet och effekt pa Statlig infrastruktur (pott) 120
kommunala vagnatet
Statlig medfinansiering trafiksakerhet 60
Atgérd: Korsningsatgérder pa vag 66, 68 och 26
233/250
AVS och utredningar AVS, langsiktiga och strategiska planeringsun- 24
derlag
Statligt bidrag, Enskilda Statligt bidrag, Enskilda vagar 24
Planering Planeringsutrymme 57
Totalt 992
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5.2 Bedomning av konsekvenser av slutligt planforslag

Da slutgiltigt planforslag 4r samma som det som kallar huvudalternativ i forega-
ende kapitel 4 blir beddmningarna samma som tidigare beskrivits for detta alter-
nativ:

Betydande miljopaverkan

Klimat

Planforslaget har mindre andel anslagna medel till namngivna végatgérder, och
mer till kollektivtrafik-, gdng- och cykel jamfort med Nollalternativet. Darfor
bedoms Planforslaget gé i mer positiv riktning for fokusomradet Klimat jamfort
med nollalternativet.

De negativa effekterna inom Klimat aterfinns fraimst med hénsyn till paverkan
pa energianviandning vid byggande, drift och underhall av infrastruktur. Detta
kriterium péaverkas egentligen alltid negativt, under forutsittning att nagot byggs.
Negativa effekter aterfinns aven med hénsyn till paverkan pa méngden fordons-
kilometrar for energiintensiva trafikslag samt paverkan pa energianvindning per
fordonskilometer, och ar uteslutande kopplade till de vigatgirder som ingar i
planen.

Hélsa

Planforslaget har mindre andel anslagna medel till namngivna vagétgarder jim-
fort med Nollalternativet, och dirmed satsas mindre medel pa atgéarder som ger
negativ paverkan pa buller och utslapp av luftfororeningar. Genom att det i Plan-
forslaget satsas mer medel pa kollektivtrafik-, gdng- och cykelatgirder ar ocksé
de positiva bidragen storre till ménniskors halsa.

De negativa hilsoeffekter som uppkommer genom planforslaget dr uteslutande
kopplade till investeringar i vigatgédrder och handlar Frisk luft med hansyn till
paverkan pé emissioner.

Landskap

Bristande underlag har gjort det svart att bedoma effekter pa landskap. Nér nya
beddomningsunderlag kommer ar det troligt att det framfor allt dr de stdrre namn-
givna objekten som har storst inverkan pa landskap. Da Planforslaget har mindre
anslagna medel till namngivna viagobjekt &n Nollalternativet, kan de negativa ef-
fekterna forvéntas bli mindre med Planforslaget an Nollalternativet.

Trafiksédkerhet

I Planforslaget satsas ndgot mindre medel pé atgirder som har en positiv effekt
pa trafiksikerhet for motorburna trafikanter men det bedoms istéllet satsas nagot
mer medel pa atgirder som gér i positiv riktning for trafiksdkerheten for oskyd-
dade trafikanter i1 Planforslaget.

Kollektivtrafik, gang och cykel

I Planforslaget satsas mer medel pé atgarder som bidrar i positiv riktning for an-
delen gang och cykelresor i jamforelse med Nollalternativet.
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Tabell 5-2 Sammanfattande jamforelse av Planférslaget mot nollalternativet avseende miljokonsekven-
ser.

Planforslag
Fokusomrade
Klimat +
Halsa +
Landskap +
Trafiksakerhet:

- Motorburna trafikanter -

- Oskyddade trafikanter +

Kollektivtrafik, gang och cykel +

Sociala konsekvenser

Jamstélldhetsperspektiv

I forhallande till Nollalternativet satsas mer medel pa rena gng-, cykel och kol-
lektivtrafikatgérder, som har biring pa dels fokusomradet for kollektivtrafik,
gang och cykel, dels hilsa. Det satsas likviardiga medel pa atgarder som leder till
okad trygghet och bekvamlighet inom ramen for medborgarnas transporter.

Planforslaget gar som helhet i mer positiv riktning med hénsyn till jimstalldhets-
perspektivet jamfort med Nollalternativet, och gynnar alltsa kvinnors tradition-
ella fardmedelsval och forutséttningar. Emellertid har ingen analys gjorts av hur
atgirderna fordelar sig geografiskt med hénsyn till mans- respektive kvinnodo-
minerad dagbefolkning.

Barn, &ldre och personer med funktionsnedséttning

Utifrdn beddmningsmatrisen gar Planforslaget som helhet i mindre positiv rikt-
ning &n Nollalternativet, trots att satsningarna pa gang-, cykel och kollektivtrafik
ar storre jamfort med Nollalternativet. I Nollalternativet finns en stor pott for
Trafiksdkerhetsatgirder som pdverkar gruppernas tillgianglighet och mojlighet
till sjélvstiandig och sdker mobilitet. Emellertid ska detta tolkas med forsiktighet,
da potten som helhet inte gar till trafiksdkerhetsitgarder i miljéer dér dessa grup-
per ror sig. Planforslaget bedoms i hogre utstrackning dn Nollalternativet mot-
svara ndmnda gruppers forutsattningar for tillganglighet och sjilvstindig och sé-
ker mobilitet.

Socioekonomiska forutséattningar

I Planforslaget, relativt Nollalternativet, satsas aningen mer medel pd atgirder
som bidrar positivt till tillgdnglighet till kollektivtrafik till fots och med cykel.
Planforslaget svarar alltsé battre mot generella resmonster hos socioekonomiska
svaga grupper i forhdllande till Nollalternativet, &ven om skillnaderna dr sma.
Emellertid har ingen analys gjorts av hur atgirderna fordelar sig geografiskt med
hinsyn till olika socioekonomiska aspekter. Det géar dérfor inte att gora nagra
djupare analyser av Planforslagets fordelningseffekter i forhallande till Nollal-
ternativet.



51

Trivector Traffic

Generell tillgénglighet

Planforslaget gar som helhet i positiv riktning vad géller trygghet och bekvam-
lighet samt tillforlitlighet inom medborgarnas resor, detta genom att i princip
samtliga atgdrder och atgérdskategorier bedoms paverka positivt. I forhallande
till Nollalternativet satsas det marginellt mindre medel pa atgarder som gér i po-
sitiv ritning.

I PlanfGrslaget satsas dven nagot mindre medel pa atgirder som gér i positiv rikt-
ning dn Nollalternativet vad géller néringslivets transporter. Det samma géller
satsningar pa atgiarder som gar i positiv riktning avseende pendling och tillgéng-
lighet till storstad inom fokusomradet Tillgénglighet regionalt och mellan ldnder.
Satsade medel som gar i positiv riktning avseende Tillgénglighet till interregion-
ala resmal dr & andra sidan nagot storre 1 Planforslaget.

Som helhet bidrar Planforslaget mindre positivt till generell tillgdnglighet 1 for-
héllande till Nollalternativet.

Tabell 5-3 Sammanfattande jamférelse av planférslaget mot nollalternativet avseende sociala konse-

kvenser.
Perspektiv / bedomningsomrade Planforslag
Jamstalldhetsperspektiv +
Barn, aldre och personer med funktionsnedséttning +
Socioekonomiska férutsattningar 0

Generell tillganglighet -

Summering

Skillnaderna i effekter mellan Planforslaget och Nollalternativet d&r genomgaende
relativt sma. Jamfort med Nollalternativet bidrar Planforslaget i ndgot mer gynn-
sam riktning avseende miljo eftersom det gar i mer positiv riktning for klimat,
hilsa, och attraktiviteten for resande med kollektivtrafik, gdng och cykel.

Planforslaget gar ssmmantaget i nagot mer positiv riktning dven vad géller social
hallbarhet, d&ven om skillnaderna &r sma. Bidragen till den generella tillginglig-
heten ar nagot mindre i Planforslaget an Nollalternativet, och géller framst bidra-
gen till Ndringslivets transporter.

Bedomningarna for planforslaget dr 6ver lag nagot béttre én Nollalternativet vad
giller bidragen till savél miljé som social hallbarhet.

5.3 Malkonflikter

Hallbarhetsbedomningen &r strukturerad utifran de transportpolitiska mélen och
dess olika preciseringar. De miljoaspekter som enligt miljobalken ska bedomas
har integrerats 1 bedomningen liksom delvis de sociala aspekter som ingér i ve-
dertagen metodik for social konsekvensbeddmning. Visualiseringen i en samlad
bedémningsmatris ger en dverblick for de synergier och motséttningar som finns
mellan olika aspekter, se matriser i bilaga 2.
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Det kan konstateras att det inom lénstransportplanen finns saval flera synergier
som méalkonflikter. P4 en dvergripande niva handlar det om motséttningar mellan
a ena sidan det transportpolitiska funktionsmalet tillgénglighet och & andra sidan
hénsynsmaél rérande milj6 och delvis hélsa. Det finns dven potentiella konflikter
inom tillgénglighetsmélet. For hdnsynsmaélet rorande trafiksdkerhet finns det 1
regel en bittre dverenstimmelse med funktionsmaélet sett till vilka &tgdrder som
genomfors som kan leda till bdde 6kad trafiksdkerhet som minskade restider for
bil.

Funktions- och hédnsynsmalen &r jambordiga enligt den proposition som fastsla-
gits av Riksdagen. Samtidigt poéngteras att for att det Overgripande transportpo-
litiska mélet ska kunna nds behdver funktionsmélet i huvudsak utvecklas inom
ramen for hansynsmalet. Miljo, hilsa och trafiksékerhet bor alltsa ses som ramen
for transportplaneringen.

Nedan presenteras de huvudsakliga malkonflikter som kan konstateras utifran
den héllbarhetsbeddmning som gjorts for ldnstransportplanen.

> Vigobjekt, jirnvigsobjekt och miljo. Tillgéngligheten (i denna héllbar-
hetsbedomning preciserat i form av fokusomradena Medborgarnas resor,
Néringslivets transporter och Tillgdnglighet regionalt och mellan 1dnder)
gynnas generellt sett av viginvesteringar. Detta star i konflikt med milj6-
aspekter sasom klimat och landskap. Planforslaget innehéller en forhal-
landevis liten andel vigatgirder, men dessa vigsatsningar innebdr dkad
tillgénglighet for bil men star samtidigt i konflikt med miljéaspekter inte
minst inom klimat. Aven stdrre jirnvigssatsningar, som innebir mojlighet
till mer hallbara transporter av ménniskor och gods, kan ha negativa mil-
joeffekter genom intrdngseffekter och klimatpaverkan under byggskedet.
Detta lyfts ocksa fram av bedomningarna.

» Tillginglighetsmal i konflikt. Byggandet av storre vdg- och jairnvagsob-
jekt kan ocksa bidra till att skapa fler infrastrukturbarridrer mellan omra-
den. Byggandet av 2+1 védgar kan leda till undantrdngning av gang- och
cykeltrafikanter om inte dessa trafikantgruppers tillganglighet tvérs och
langs stréken sdkerstélls (vilket &r svart att bedoma utifrdn de underlag
som anvénts inom hallbarhetsbeddmningen). P4 motsvarande satt kan 2+1
vagar utgora hinder for personer (ofta unga personer) som kor langsam-
mare fordon i form av EPA-traktorer eller A-klassade fordon. Véginve-
steringar exkluderar ocksa grupper som inte har tillgang till korkort eller
bil, till exempel barn, unga, dldre, personer med funktionsnedsittning,
kvinnor i viss man och socioekonomiskt svaga grupper inklusive utlands-
fodda personer. Detta stiller olika tillginglighetsmal mot varandra — ge-
nerell tillganglighet och tillgénglighet for olika grupper. Emellertid kom-
penserar flera av vigobjekten sin negativa inverkan, genom att det ocksé
infors atgarder for gang-, cykel och kollektivtrafik.

» Trafiksikerhet och viginvesteringar. Mittseparering, som byggandet
av exempelvis 2+1 vigar innebir, byggs ofta av trafiksdkerhetsskél for att
minska antalet dodade och allvarligt skadade personer i trafiken. Den
gynnsamma trafiksdkerhetsutveckling som Sverige haft genom é&ren beror
bland annat pd ett systematiskt inféorande av motesfrihet pa statliga vigar.
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Det finns dock en risk att vigobjekt drivs utifran forevandningen att 6ka
trafiksékerheten nér det underliggande skélet mer handlar om restidsvins-
ter och bekvémlighet. Det riskerar att stidlla mal om trafiksdkerhet (for
motortrafikanter) mot miljomal nir egentligen trafiksékerheten (for ga-
ende och cyklister) snarare borde ses som en forutsittning for mer héllbar
resande. Fragan ér alltsd vilka vagétgiarder som blir nddvéandiga: 1+1-vég,
2+1 vég eller 2+2 vig, och om sdnkt hastighet pa storre vagar ocksa skulle
kunna vara en alternativ atgard.

» Fordelningseffekter. Det finns ocksa en fordelningsméssig dimension i
valet av atgérder i lanstransportplanen nér nyttor och kostnader fordelas
mellan trafikantgrupper, befolkningsgrupper och geografier. Det handlar
om vilka grupper och geografier som gynnas och missgynnas av atgér-
derna utifran vilka transportsitt som regionen satsar pd, vilka geografier
som fér atgérder och vilka befolkningsgrupper som fér ta del av transport-
systemets nyttor och som drabbas av dess onyttor. Nagra fordelnings-
maissiga analyser utifrdn geografisk information har inte gjorts, men ba-
serat pa planens inritning och fordelning av medel, gar medlen i planen
till atgérder som kan anses bade hallbara och inkluderande. Detta till f61jd
av planens 6verviagande fokus pa gang-, cykel och kollektivtrafikétgirder.
For att kunna uttala sig om hur atgérdernas effekter fordelar sig geogra-
fiskt och demografiskt, behover djupare analyser goras.

5.4 Beskrivning av atgarder som planeras for att forebygga,
hindra eller motverka betydande negativ miljopaverkan

I den metod som hir tillimpats for att bedoma betydande miljopéverkan har in-
gatt att peka ut atgirder som gar i positiv riktning och motverkar/férebygger be-
tydande miljopaverkan. Ofta dr effekterna av kompensatoriska atgérder redan
med i bedomningen av olika objekt och atgirdskategorier. Sddana dtgarder har
alla 1 kapitel 4 Bedomning av planalternativ markerats med gron farg i de matri-
ser som visats och ocksé i text beskrivits.

5.5 Kompletterande atgarder for att hantera sociala konsekvenser

Det finns mdjlighet att fanga och hantera en del sociala utmaningar genom atgér-
der i ldnstransportplanen, men dessa utmaningar handlar ocksé om atgéarder som
ror senare planeringsskeden och séklart ocksa andra samhéllssektorer. Till exem-
pel ér trafikering i kollektivtrafiken liksom utformningen av trygga, sékra och
tillgdngliga trafikmiljoer mer en fraga for senare skeden. Vilka gruppers och geo-
grafiers reseefterfragan och tillgdnglighet som adresseras av atgirder &r ofta en
fraga for en lanstransportplan liksom vilka grupper/geografier som far atgirder
och hur transportatgirder kan anvéndas for att knyta samman olika grupper av
ménniskor i samhéllet och bidra till 6kad sammanhallning och tillit.

De potentiella sociala konsekvenser som lyfts fram 1 hallbarhetsbedomningen for
lanstransportplanen blir viktiga att beakta och fortsatt hantera i kommande ske-
den av transportplaneringen. Till exempel:
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» I fordelningen av medel 1 de potter som finns inom ldnstransportplanen
bor en systematik tillimpas som sékerstéller att de atgérder som genom-
fors bidrar till en hallbar utveckling, bade miljomaéssigt och socialt. For-
slagsvis tillaimpas beddmningskriterier av det slag som anvénts i den hér
hallbarhetsbedomningen som underlag for prioritering av medel i pot-
terna.

» I fortsatt planering av de véginvesteringar (och i viss man jarnvigsinve-
steringar) som ingar i ldnstransportplanen finns det mojlighet att beakta
tillganglighet och trafiksékerhet for gaende, cyklister och for personer
som tar sig till/fran kollektivtrafiken. Det &r viktigt att sdkerstélla att inga
nya barridreffekter skapas och att befintliga minimeras.

» I fortsatt planering av kollektivtrafiken, till exempel vad géller linjedrag-
ning, lokalisering av hallplatser och stationer och i tidtabell-ldggning,
finns det mdjlighet att beakta omraden med olika socioekonomiska forut-
sattningar liksom mélpunkter for olika grupper (till exempel utifran alder
och kon). Det finns ocksd mgjlighet att knyta samman ménniskor frén
olika grupper i samhaéllet genom kollektivtrafiken liksom att befolka plat-
ser och dirigenom Oka tryggheten.

» Iden fortsatta planeringen och utformningen av transportsystemet blir det
ocksa viktigt att sikerstilla olika befolkningsgruppers delaktighet genom
olika former av dialog.

Inkluderingen av olika gruppers forutsédttningar och virderingar i transportplane-
ringen dr nagot som behdver hanteras ur en demokratisk och inkluderande syn-
punkt, men kunskap om olika grupper behovs dven for att kunna skapa en jamlik
och jamstilld tillganglighet, och for att planeringen ska skapa likvirdiga mojlig-
heter att forflytta sig och ta del av utbud och aktiviteter.

Aven om Linstransportplanen till stor del bestar av investeringar i hallbara trans-
portmedel, som ocksa kan anses som mer inkluderande, kan prioriteringar i hogre
utstrackning goras med hansyn till geografiska och demografiska forutsattningar
och behov. Detta for att sékerstilla att Lanstransportplanen gar i riktning mot att
minska ojdmlikheter savél mellan geografier (stad/land) och mellan grupper. En
medveten fordelning av atgéarder kan alltsa bidra till att minska ojimlika mobili-
tetsforutséttningar och livsvillkor i regionen.

Aven hilsoeffekter av infrastruktursatsningar mellan grupper och geografier ir
ndgot som ldnstransportplanen kan och bor hantera. Socioekonomiskt svaga om-
raden och grupper ér generellt mer paverkade av transportsystemets negativa ef-
fekter i form av olycksrisker, buller, luftféroreningar, barridreffekter och bris-
tande infrastruktur, samtidigt som de drar mindre nytta av forbéttringar i tillgédng-
lighet. Transportplaneringen behover tillse en jamnare fordelning och atgarder
behover vidtas for att lindra de negativa effekterna. Dartill kan planeringen syfta
till att forbattra mojligheterna for barns aktiva mobilitet genom att satsa pa atgér-
der som forbéttrar gdng, cykel och kollektivtrafikmdjligheter till barns malpunk-
ter.
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Bilaga 1: Remissammanstallning avgrans-
ningssamrad

Remissinstans Yttrande/synpunkt/fraga Kommentar/hantering

Lansstyrelsen
Vastmanlands
lan

Utredningens innehall och detaljeringsgrad:
Ofta far entreprendrerna massor éver vid byg-
gen och fragar markagare i narheten om de har
behov av massor, t ex for bullervallar. Kan vara
motiverat i vissa fall, men finns exempel dar det
snarare handlar om “kvittblivning” av massor.
Kloka projektledare férséker hantera det inom
ramen for projektet men det finns exempel dar
det inte hanteras bra.

Klimat: Det bor framga tydligt att klimatutma-
ningen for transportsektorn bestar av tre delar:
effektivare fordon, mer biodrivmedel och eldrift
samt att minska behovet av forflyttning med bil.
Planen berdr mest den sista punkten och delvis
den nastsista. Det ska aven vara tydligt att pla-
neringen och anvandningen av infrastrutren
maste betydligt stérre omfattning an férut prio-
ritera kollektivtrafik, gdng samt cykel. Det ger
battre luft, mindre klimatpaverkan, lagre buller,
effektivare anvandning av ytor i tatorter, tryg-
gare offentliga miljéer, samt 6kad folkhalsa.

Landskap: Gron infrastruktur ar mycket i fokus
just nu. | avgransningen pratar man mycket om
barridrer osv, men hur paverkar atgarderna
den grona infrastrukturen? Ny infrastruktur kan
paverka befintliga strak for gron infrastruktur.
Straken ser olika ut for olika djur, men generellt
ar det viktigt att inte skara av kopplingar som
finns. Det saknas dock en kartlaggning av vik-
tiga strak, sa fragan far diskuteras pa en mer
Overgripande niva.

Kulturmiljé:

Klargor att Kulturmiljé innefattar Landskap, be-
byggd miljé och fornldmningar.

Punkten Betydelse for uppratthallande och ut-
veckling av landskapets utmarkande karaktar
och kvaliteter - avseende delaspekterna skala,
struktur eller visuell karaktar under Naturmiljé
kan upprepas under Kulturmiljé och ersatta
punkten Strukturomvandling, den beskriver
tydligare vilka fragor som avses.

Vi skulle vilja ha in aspekten barriarer: T.ex. nar
man tvingar fram nya rérelsemonster och bry-
ter havdvunna kommunikationsvagar mellan

Hallbarhetsbeddmningen beskriver ef-
fekterna av atgarder som t ex bullerval-
lar men kan inte ta hansyn till sadana
andra effekter som inte direkt har med
atgarderna att goéra och som har besk-
rivs.

Detta framgar av hallbarhetsbedém-
ningen

Detta diskuteras pa en 6vergripande
niva i hallbarhetsbedémningen.

Detta framgar av hallbarhetsbeddém-
ningen.

Sa har gjorts i hallbarhetsbedom-

ningen.

Detta ingar i bedémningen av bedém-
ningsomradet betydelse for uppratthal-
lande och utveckling av landskapets
utmérkande karaktar och kvaliteter -
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Kungsoérs kom-
mun

olika gardar och samhallen. Aven social aspekt
av detta.

Det ar viktigt att ta hansyn inte bara till enskilda
objekt utan dven samband i landskapet.

Stromsholms kanal ar inte riktigt farbar idag.
Nagra hinder har byggts bort, men fortfarande
finns vissa hinder kvar. Bro foér E18 i Hallsta-
hammar 6ver kanalen har varit omdebatterad.
Om nagot objekt i planen berdr kanalen ar det
viktigt att ta med denna aspekt. Kanalen ar
riksintresse och byggnadsminne. Hansyns ska
tas aven till anlaggningar som vallar, stensatt-
ningar och broar.

Forslag till kriterier inom kulturmiljo:

» Férandringens betydelse for landskap, be-
byggd miljé och fornldmningar.

* Betydelse for uppratthallande och utveckling
av landskapets utmarkande karaktar och kva-
liteter - avseende delaspekterna skala, struk-
tur eller visuell karaktar. Paverkas landskap-
ets skala, struktur eller visuella karaktar i land-
skap som ar kansligt/sarbart for detta? Eller
finns risk att berora landskap som har hog
potential, kénslighet/sarbarhet paverkas?

* Betydelse for mojligheten att avlasa karaktar
och samband.

* Betydelse for utpekade vardeomraden (kul-

turreservat, riksintressen, kulturminnesvards-

program, bevarandeprogram for odlingsland-

skapets natur- och kulturmiljévarden, fornlam-
ningsmiljo).

* Vagens historik.

* Betydelse av barridrer. Okad eller minskad
risk for barriarer eller fragmentering. Konse-
kvenser av férandring av rérelsemonster och
havdvunna kommunikationsvagar.

* Betydelse for forfall av infrastrukturens egna
kulturmiljévarden respektive god skotsel av
dessa varden.

Da bland annat den regionala utvecklingsstra-
tegin ar starkt kopplad till de globala malen i
Agenda 2030 sa ar det 6nskvart att aven de
malen namns.

Det saknas en tydlig koppling till fragor som ror
klimatanpassning, framfor allt da Gversvam-
ning, skyfall, ras, skred och erosion.

avseende delaspekterna skala, struk-
tur eller visuell karaktar.

Samband i landskapet hanteras inom
ramen for aspekten Betydelse for upp-
ratthallande och utveckling av land-
skapets utmarkande karaktar och kva-
liteter - avseende delaspekterna skala,
struktur eller visuell karaktar

Ingen atgard bedoms péverka Stroms-
holms kanal utifran det underlag som
fanns tillganglig vid hallbarhetsbedém-
ningen.

Foéljande kriterier tas i beaktande i hall-
barhetsredovisningen under samma
bedémningsomrade:

e  Betydelse for utpekade var-
deomraden

. Betydelse for strukturom-

vandling

e  Betydelse for forfall av infra-
strukturens egna kulturmiljé-
varden respektive god skot-
sel av dessa varden

. Betydelse for utradering

Betydelse for uppratthallande och ut-
veckling av landskapets utmarkande
karaktar och kvaliteter - avseende del-
aspekterna skala, struktur eller visuell
karaktdr bedéms som eget beddm-
ningsomrade.

Ovriga namnda punkter har ej varit
mojliga att ta med i beaktande pa
grund av bristande underlag.

Betydelse av forfall av infrastrukturens
egna kulturmiljoer respektive god skot-
sel av dessa varden har lanstransport-
planen ingen paverkan pa.

De globala malens syfte inom Agenda
2030 redogors for i hallbarhetsbedém-
ningen.

| hallbarhetsbedémningen beskrivs in-
verkan pa klimat och klimatmalen men
beddmningar avseende de effekter
som kan bli féljden av klimatférand-
ringar ar inte méjliga att bedéma inom
ramen for hallbarhetsbeddmningen.
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Trivector Traffic

Kdépings kom-
mun

Hallstahammars
kommun

MKB:n bér kompletteras med beddmning av
hur lanstransportplanen kommer bidra till att
Sveriges klimatmal nas.

MKB:n bér kompletteras med beddmning av
hur visionen i den regionala gang- och cykel-
strategin om att alla ska ha mgjlighet att pa ett
enkelt och tryggt satt genomféra sina resor ge-
nom att ga, cykla och /eller anvanda kollektiva
fardmedel forverkligas.

Majligen bér MKB:n aven omfatta effekter ut-
anfor Vastmanlands lan da planen kan komma
att ge effekter utanfor lansgransen.

Problematiken beskrivs dock i hallbar-
hetsbedémningen.

| hallbarhetsbedémningen gérs en be-
démning avseende om planen gar i ratt
riktning avseende inverkan pa klima-
tet. Det gar inom ramen for detta ar-
bete dock inte att kvantifiera effekterna
avseende emissionerna av CO2.

| hallbarhetsbeddémningen gors en be-
démning av planens inverkan pa en
rad aspekter som rér den regionala
gang- och cykelstrategin, bl. a paver-
kan pa mojligheten for barn, personer
med funktionsnedsattningar och aldre
att pa egen hand ta sig fram till sina
malpunkter/aktiviteter.

Det ar riktigt att atgarder kan ge effek-
ter aven utanfor lanet. En sadan
aspekt ar t ex klimatpaverkan som in-
verkar globalt. Da beddmningarna av-
seende effekter inte kvantifieras utan
endast gors avseende vilken riktning
atgarden gar i fangas detta upp av be-
démningarna.
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