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Arendebeskrivning

Nedan delas beddmningen upp mellan de olika omradena i rapporten, samma

uppdelning finns under “beddmning” for lattare sortering i lisandet.

Bakgrund

Trafikverket har pd uppdrag av regeringen gjort en utredning och dversyn av
beredskapsflygplatser i Sverige, rapporten berdr tre delar: beredskap, totalférsvar och
operativt funktionsansvar. Trafikverket har gjort kompletterande analyser av
beredskapsflygplatser med utgangspunkt fran verkets redovisning den 15 juni 2020
och erfarenheter fran ordningen med temporéra beredskapsflygplatser under pandemin
samt hélso-och sjukvardens och andra samhéllsviktiga funktioners behov av
tillgdnglighet for samhéllsviktiga flygtransporter i hela landet. Trafikverket skriver att
dagens tio ordinarie beredskapsflygplatserna inte kan tillgodose behovet.

Nya beredskapsflygplatser

I delleveransen 2020 rapporterades underlag och forslag avseende samhallsviktiga
verksamheters behov av beredskapsflygplatser, vilka flygplatser som bor vara
beredskapsflygplatser ur ett beredskaps- och samhillsekonomiskt perspektiv,
kostnadsberdkningar for olika ambitionsnivaer av beredskap samt alternativ for statens

erséttning- och finansieringsmodell.

I listan nedan sammanstélls de utpekade flygplatserna. De tio befintliga
beredskapsflygplatserna (gront), forslag pa ytterligare nio stycken sédana (gul),
diribland Orebro flygplats, och ytterligare forslag pa tre beredskapsflygplatser
(orange). Trafikverket berdknar att forslaget av beredskapsflygplatser kommer leda till
okade kostnader pa 58 miljoner kronor per ér.

Ordinarie beredskap- Firslag pa ytterligare Firslag pa ytterligare

flvgplatser beredskapsflvgplatseri beredskapsflvgplatser
Trafikverkets éversyn utifrin denna utredning
2020

Gallivare fiygplats Kiruna flygplats Trolinattan-vanersborg fygplats

Luled fiygplats Lycksele fiygplats Vaxjo fiygplats

Umea fiygplats Mora fiygplats Kristianstad fiygplats

Sundsvall-Timra flygplats Uppsala-Ama flygplats

Are-Ostersunds flygplats Karlstad flygplats

Stockholm-Arlanda flygplats Orebro flygplats

Visby fiygplats Skavsta flygplats

Goteborg-Landvetter fiygplats  Linkaping-Malmen flygplats+

Ronneby flygplats Jonkoping flygplats

Malmé-Sturup flygplats
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Trafikverket har i huvudsak baserat forslagen pa att flygplatserna ska vara lokaliserade
néra ett universitets-, 14ns- eller lansdelssjukhus med akutmottagning och
helikopterplatta. Trafikverket har dven tagit hénsyn till omkringliggande aspekter som
berdr, t ex bankapacitet, geografisk spridning av tankmaojligheter och moéjlig hantering
av ovintade hindelser, som vid svéra viaderforhallanden. Trafikverket berdknar att
forslaget av beredskapsflygplatser kommer leda till 6kade kostnader pa 58 miljoner
kronor per ar.

Utveckling av systemet kring beredskapsflyplatser och ersattning
Trafikverket har sedan 2012 ingétt arliga 6verenskommelser med flygplatshéllare 1
syfte att sdkerstélla beredskap. Finansieringsmodellen som finns idag kvarstar enligt
forslag men Trafikverket Oppnar upp for en 6versyn av finansieringsmodellen och ser

mojligheter att utveckla dagens system genom olika alternativ:
o Aligga flygplatser att halla beredskap genom lagstiftning
e Bidrag for beredskap genom en ny stddordning
o Stddordning via undantagsregelverk
o Stodordning som anméls
o Stddordning grundad pa icke-ekonomisk verksamhet
e Ersittning for beredskap via statsbidrags- eller ldnsplaneférordningarna

Trafikverket skriver dock att inget av alternativen behdver sté for sig sjélvt utan kan
kombineras. Dock bor ett for komplext system undvikas.

Alternativ 1: Att daldgga flygplatser via lagstifining kan vara krangligt. Trafikverket
skriver att det kan vara fel vég att gd med lagstiftning eftersom lagar ska vara generella
och halla dver tid.

Alternativ 2: Att ge bidrag via en ny stodordning innebdr att olika vagar kan tas.
Trafikverket forordar en ny stddordning snarare &n att utveckla befintlig stodordning.
Att utveckla befintlig modell med frivilliga 6verenskommelser ar ur ett
robusthetsperspektiv inte att féredra. En ny stodordning innebér ett tydligare syfte med
verksamheten och tydligare forhallningsregler. Dédremot innebér det att flygplatserna
sjdlva maste ansoka om att f& bidrag. Trafikverket skriver att om vigen med ny
stodordning foredras behover en utredning tillsdttas for hur och till vad ersittning kan
ges. Pa forhand ser Trafikverket mojlighet att ge bidrag till det som definieras som
icke-ekonomisk verksamhet och gér att hirleda till beredskapsverksamheten. Skulle
stod ga till ekonomisk verksamhet krdvs omfattande hantering och administration for
flygplatserna eftersom stddet da behdver anmalas till EU-kommissionen.

Trafikverket skriver att ersdttning for beredskap dven skulle kunna ges antingen via

ldnsplaneforordningen (1997:263) eller via statsbidragsforordningen (2006:1577)
som anvinds idag for utbetalning av bidrag till flygplatser som omfattas av allmén
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trafikplikt. Skulle ndgot av de alternativen véljas kridver det omfattande
forordningséndringar och skulle ta lang tid att genomfora.

Orebro Airport skriver att dagens system ir kraftigt underfinansierat och att endast 50
procent av kostnaderna técks, jamfort med vad géllande modell foreskriver. 2021
skulle 4,7mnkr ha getts i erséttning men endast 2,4mnkr erhdlls. Vilken modell som
viljs dr inte avgdrande for Orebro Airport, det som spelar roll ér att kostnaderna ticks
for att flygplatserna ska kunna halla beredskap, alltsa tdckning av kostnader for
infrastruktur, system och personal. Flerariga avtal foredras for en langsiktig férdelning

och utveckling.

Totalforsvarsaspekter

Trafikverket har fort dialog med samverkanspartner i syfte att klarlagga behovet for
totalforsvarsaspekter i arbetet med beredskapsflygplatser. Man har pratat med
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB), Kustbevakningen,
Polismyndigheten, Sjéfartsverket, Transportstyrelsen, Forsvarsmakten, Sveriges
kommuner och regioner (SKR) och Svenska regionala flygplatser (SRF). Dialogen

resulterade i ett antal viktiga punkter:

o Staten behover ha radighet over fler flygplatser i landet for forberedelser
géllande totalforsvaret

e Det behdvs mer information om totalférsvarsaspekter géllande kravstillning
pa beredskapsflygplatser

e Grundlaggande forutséttningar kring funktionalitet, tillgdnglighet och
finansiering behdver vara robust.

o Eventuella krav pa beredskapsflygplatser bor ske i dialog med
transportstyrelsen

e Att koppla beredskapsflygplatser till totalférsvarsbehov kan vara komplicerat.
Exempelvis finns det i dagens avtal mellan Trafikverket och
beredskapsflygplatser force-majeure-klausuler dir parterna i vissa fall ar fria
fran ataganden.

Trafikverket skriver att fragor som véickts under dialog om totalforsvar ligger utanfor
uppdraget men foreslar att lamplig myndighet far i uppdrag att utreda och kartlidgga

behov framover.

Operativt funktionsansvar

Definition: Operativt funktionsansvar innebdr ansvaret for att tillhandahélla service
och information for systemet med beredskapsflygplatser och tillgodose grundliggande
behov hos utforare av samhaillsviktiga flygtransporter vid alla tider pa dygnet. Med
andra ord drift och kommunikation. Behovet av en myndighet med samlat uppdrag
over det operativa funktionsansvaret saknas och Trafikverket ber regeringen att peka ut
en ansvarig, alternativt handlar upp utforare av tjansten. Idag ar funktionerna spridda
pa SMHI, Luftfartsverket, JRCC (sj6- och flygraddningscentralen) och flera andra.
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Orebro Airport anser att det operativa funktionsansvaret bor ligga samlat hos en
myndighet och inte 1dggas ut pé flygplatser, som &r ett av forslagen i rapporten.

Simon Jaderberg
Infrastrukturstrateg
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