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1. Inledning

Trafikforsorjningsprogrammet ar ett styrdokument for kollektivtrafiken pa
lang sikt, fran ar 2022 till 2031. Programmet ger en riktning i hur
kollektivtrafiken kan bidra till regionens utveckling. Region Dalarnas
trafikforsorjningsprogram bygger pa Agenda 2030, Regionplanen, den
regionala utvecklingsstrategin — Dalastrategin samt l&nstransportplanen
och fokuserar pa de delar som ror allman och sarskild kollektivtrafik. Vi
arbetar utifran de tre malomraden som kopplar an till hallbarhet inom social,
ekonomisk och miljdmassig hallbarhet:

> Ett sammanhallet Dalarna
> Ett klimatsmart Dalarna
» Ett konkurrenskraftigt Dalarna

Dessa méalomraden ar nara sammanléankande med varandra och insatser
inom ett omrade kan ofta bidra till maluppfyllelse aven inom andra
omraden.

Det finns aven ett lagkrav pa att alla regionala kollektivtrafikmyndigheter i
Sverige ska ha ett trafikférsoérjningsprogram:

Lag (2010:1065) om kollektivtrafik

Framtagande av regionalt trafikférsérjningsprogram ar en del av lag
2010:1065 om kollektivtrafik. | enlighet med §10 i lagen ska programmet
innehalla en redovisning av:

e Behovet av regional kollektivtrafik i lanet samt mal for
kollektivtrafikforsorjningen

¢ Alla former av regional kollektivtrafik i lanet, bade trafik som beddéms
kunna utféras pa kommersiell grund och trafik som myndigheten
avser att ombesdrja pa grundval av allman trafikplikt,

e Atgarder for att skydda miljén,

e Tidsbestamda mal och atgarder for anpassning av kollektivtrafik
med hansyn till behov hos personer med funktionsnedsattning

e De bytespunkter och linjer som ska vara fullt tillgéngliga for alla
resenarer

e Omfattningen av trafik enligt lagen om fardtjanst och lagen om
riksfardtjanst och grunderna for prissattningen for resor med sadan
trafik, i den man uppgifter enligt dessa lagar har éverlatits till den
regionala kollektivtrafikmyndigheten

Transportstyrelsen ar tillsynsmyndighet éver kollektivtrafiklagen och i det
ingar tillsyn éver trafikforsorjningsprogrammet.

Enligt vagledning framtagen av Sveriges Kommuner och Regioner, SKR,
ska trafikférsorjningsprogrammet ha en stark karaktar av politiskt,
strategiskt program samt beskriva vad den regionala
kollektivtrafikmyndigheten vill uppna med kollektivtrafiken. Vidare beskriver
vagledningen att programmet ska beskriva mal och inriktning for all regional
kollektivtrafik, det vill saga all kollektivtrafik inom lanet samt den
kollektivtrafik 6ver lansgrans som till stérst del bestar av vardagsresande.
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2. Nulage

Dalarna befinner sig mitt i en global pandemi. Det ar en tid da alla stalls
infér utmaningar som vi maste hantera pa ett klokt och ansvarsfullt satt. For
kollektivtrafikens del har pandemin inneburit stora férandringar vad det
galler resande, trafik, méjligheten att skaffa fardbevis samt ensamakning
vid serviceresor samtidigt som trafiken behdvde uppratthallas.
Restriktionerna for att hindra smittspridning lattades under hdosten 2021
men har delvis aterinforts i slutet av 2021. Nulagesinformationen i
trafikférsorjningsprogrammet utgar fran ar 2019 som ar det senaste
normalaret innan pandemin brot ut.

2.1 Trafiken - linjetrafik och sarskild kollektivtrafik
Dalatrafik har som mest 60 000 resor om dagen och 10 miljoner resor varje
ar bestaende av linjetrafik och serviceresor.

Linjetrafiken bedrivs med straklinjer, stadslinjer, landsbygdslinjer och
flexlinjer via cirka 7 500 hallplatser. Straktrafiken har 11 linjer varav 7
direktbussar och 4 linjer tagtrafik. Varje vardag koérs 195 stads- landsbygds-
och flexlinjer. Totalt blir det cirka 2550 turer varje dag. Kollektivtrafiknatet ar
val utvecklat efter de storre trafikstraken i Dalarna. De regionala
busslinjerna tacker stor del av det allméanna vagnatet och de stérre
tatorterna. Aven om kollektivtrafiknatet ar val utvecklat efter de storre
trafikstraken ar turtatheten pa vissa busslinjer 1ag, i synnerhet pa busslinjer
med lagt resandeunderlag dar kollektivtrafiken endast finns till for att
tillgodose skolungdomars behov av resor till skolan. Kollektivtrafiken har 12
procent av det motoriserade resandet ar 2019.

Region Dalarna ar en av fyra agare till Tag i Bergslagen som trafikerar:

e Dalabanan: Mora — Borlange — Uppsala — Stockholm

e Bergslagspendeln: Ludvika — Vasteras

e Bergslagsbanan: Gavle - Borlange — Orebro — Mjélby

e Godsstraket genom Bergslagen: Orebro — Krylbo — Gavle

Den sarskilda kollektivtrafiken omfattar fardtjanst, riksfardtjanst,
omsorgsresor, sjukresor, skol- och sarskoleskjutsar, resor till och fran
korttidsboende och kommunresor. 2019 gjordes cirka 666 000 serviceresor.
Alla dessa former av resor kraver nagon form av sarskilt tillstand fran
ansvarig myndighet vilka handlagger och beslutar om den sékande ar
berattigad till helt eller delvis samhallssubventionerade resor. Var
bestallningscentral samordnar lanets sarskilda kollektivtrafik. 2019
hanterade de 308 000 resebestallningar. Trafiken ar anropsstyrd eller
linjebunden och utférs yrkesmassigt med personbilar eller specialfordon.
Huvuddelen av resorna utmarks av att resenaren har behov av en hégre
grad av individuell service for att resan skall kunna genomféras.
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2.2 Myndighetsutdévning — Fardtjanst och riksfardtjanst

Region Dalarna har i uppdrag av Dalarnas kommuner ansvaret for
myndighetsutdvningen gallande fardtjanst och riksfardtjanst i lanet.
Utredning och prévning av tillstand for fardtjanst organiseras och 2019 kom
det in 2250 ansdkningar och 6437 personer hade ett aktuellt
fardtjansttillstand.

2.3Kommersiell trafik i Dalarna

2.3.1 Busstrafik
Det bedrivs kommersiell busstrafik av:

o Masexpressen: Dalarna - Stockholm

e Fjallexpressen: Skane, Vastkusten, Varmland — Dalafjallen
¢ Viatour Resor & Event AB: Stockholm — Grovelsjon

e Flixbuss: Flertal orter i Dalarna

2.3.2 Tagtrafik
Det bedrivs kommersiell tagtrafik av:

e SJ: Mora/Borlange/Falun - Stockholm
e Tagab: Falun — Géteborg

Trafiken pa Dalabanan bedrivs till storre delen kommersiellt och Regionala
kollektivtrafikmyndigheten har under aren samverkat med SJ och
Dalabanans Intresseférening om trafiken. Malet pa sikt ska vara att det ska
ga ett tag i timmen mellan Borlange och Stockholm. Pa kortare sikt handlar
det dock om en trafik utifran dagens tidslagen plus ytterligare nagra
avgangar i enlighet med SJ:s avisering att satta in ytterligare tag pa
strackan. | ett tidtabellsupplagg trafikeras strackan Stockholm-Borlange
med 14 dubbelturer vilket motsvarar timmestrafik under stérre delen av
dagen med nagra luckor mitt pa dagen och sent pa kvallen. Anslutningar till
Mora skall finnas for alla turer.

Vad det galler utveckling av tagtrafik, kommersiell eller subventionerad,
finns det en begransning i att det inte finns dubbelspar, svarigheter att fa
tag pa tag som uppfyller fordonskrav gallande komfort och sékerhet samt
tillgang pa taglagen. Region Dalarna, Regionférbundet i Uppsala lan och
Uppsala, Heby och Sala kommuner har tillsammans med davarande
Banverket tecknat en avsiktsforklaring om atgarder pa Dalabanan
avseende prioritering och finansiering. Denna syftar till att mojliggéra tatare
trafik med persontag och battre tidhallning pa Dalabanan. Pa kort sikt
handlar atgarderna om att skapa en effektiv tidtabell med ett tag i timmen
med restid mellan Borlange och Uppsala pa 89 minuter.
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2.3.3 Flygtrafik

| Dalarna finns tre flygplatser med reguljartrafik; Dala Airport i Borlange,
Mora-Siljan Flygplats i Mora och Scandinavian Mountains Airport i
Rérbacksnas. Fran Borlange gar det aven chartertrafik. Denna typ av
flygtrafik ar just chartertrafik och inte kollektivtrafik. Daremot ar flygplatsen
en viktig knutpunkt bade regionalt och lokalt, darfér ar det viktigt med
mojlighet till kollektivtrafik till och fran flygplatsen.

Fran Salen (Rérbacksnas) gar det charterflyg for fjallturism. Aven
flygplatsen i Salen ar i behov av kollektivtrafik for att méta upp bade lokala
och regionala behov av resor till och fran flygplatsen.

2.4Samhallsberedskap
Region Dalarnas kollektivtrafik ar samhallsviktig funktion enligt
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB).

Region Dalarnas regionala kris- och katastrofmedicinska beredskapsplan
anger att regionens krisberedskap handlar om att ha en god beredskap och
krishanteringsférmaga sa att verksamheten fungerar oavsett yttre
omstandigheter. Kollektivtrafiken ingar i samhallets krisorganisation och
kan exempelvis anvandas vid utrymning och evakuering.

Kollektivtrafiken paverkas indirekt och direkt av olyckor, skogsbrander,
brander i fastigheter, terrorattentat, extremvader bade vinter och sommar,
strdmavbrott, dversvamningar, stora anhopningar med manniskor till fots
oavsett anledning.

Foérvaltningen ska kunna:

e Uppratthalla och sakerstalla funktions- och driftssakerhet vid
samhallsstoérningar

e Aktivera, mobilisera och omfordela resurser

¢ Sprida information till drabbade, anhdériga, allmanhet, internt inom
verksamheten, till samverkande myndigheter, organisationer och
media i handelse av

e Sarskild handelse — handelse som kraver att resurserna maste
organiseras, ledas och anvandas pa sarskilt satt sasom
transportolyckor, explosioner, brander, utbrott av allvarlig smitta,
spridning av farliga @mnen, infrastrukturstérning och vapnat
angrepp samt psykosocial paverkan pa samhallet som en foljd av
traumatiska handelser.

e En extraordinar handelse — allvarlig stérning eller verhangande risk
for stérning av viktiga samhallsfunktioner och kraver skyndsamma
insatser och/eller hotar grundlaggande funktioner, exempelvis
elférsorjning, var halsa eller var frihet.

2.5Behovsanalys

Dalarna behdver kollektivtrafik for att binda samman lanet, ge ett
klimatsmart alternativ till bilen och aven bidra till ekonomiska vinster. For att
skapa goda foérutsattningar for manniskor att bo, leva, trivas och verka i var
region behdver vi arbeta med hallbarhet utifran social, miljomassig och
ekonomisk hallbarhet. Kollektivtrafiken maste ta en stérre marknadsandel

RD21/06674
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av det motoriserade resandet for att vi ska fa en hallbar utveckling i
Dalarna.

Skoltrafik utgdr en grund i lanets kollektivtrafik. For att tadcka behovet att
kunna aka kollektivt har Dalarna valt att 6ppna skolturerna, det vill saga lata
alla resenarer nyttja aven skoltrafiken. Mangden av skoltrafik tenderar att
Oka i och med att skolor, allra helst i lands- och glesbygd stangs och
centraliseras.

Utvecklingen talar for att manniskor i allt hdgre utstrackning valjer, och vill
kunna valja, utbildning och arbete oberoende av bostadsort. Samtidigt finns
ocksa ofta ratt kompetens for organisationer och féretag pa andra orter an
dar man &r lokaliserad. Aven om arbetsuppgifter och utbildningar kan ske
pa distans ar fysisk infrastruktur fortfarande en central fraga. Den regionala
arbetsmarknadens funktionssatt ar darmed beroende av goda livsmiljéer
och god infrastruktur med kollektivtrafik bade inom Dalarna saval som 6ver
lansgransen. For att fa ett levande Dalarna med utvecklingskraft i alla delar
av lanet behdver vi samverka med offentliga férvaltningar, naringsliv och
civilsamhalle samt bygga ut infrastrukturen bade pa vag som jarnvag for att
lagga grunden till battre tillganglighet.

Dalarna har en stark och vaxande besdksnaring. Det ar den storsta
bestksdestinationen i landet utanfor de tre storstadsregionerna.
Besodksnaringen varierar per sasong och omrade. Foér att erbjuda hallbara
resor for besdksnaring och arbetskraft behdver kollektivtrafiken utvecklas
for att kunna vara ett alternativ till bilen.

For att minska miljépaverkan behdver bilismen minska till férdel for
kollektivtrafiken. Dalarna har ett mycket hogt bilinnehav i férhallande till
landet i dvrigt. For att kollektivtrafiken ska vara ett attraktivt alternativ till
bilresor maste det vara enkelt, prisvart och/eller tidseffektivt att resa
kollektivt. Det galler hela resan; fran planering, informationsinhamtning, kop
av fardbevis, framkomlighet till hallplats, cykel- och bilparkering,
tillganglighet i bade fasta och rorliga resenarsmiljder till slutdestination.



HREGlON Regionalt Trafikforsorjningsprogram
DALARNA for Dalarnas 1an 2022-2031 2021-12-16

Pendlingsrelationer
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Figur 1. En pendlingsrelation innebér att en individ bor i en kommun och arbetar i en annan. | denna karta illustreras
pendlingen at bada héll, sa kallad bruttopendling (ex. bade de som pendlar fran Alvdalen till Mora och de som pendlar
fran Mora till Alvdalen). Pendlingen illustreras pa kommunniva dér linjerna startar och slutar i kommunernas centroid,

dvs. i mitten av varje kommun. Pendling till och fran andra ldnder &r inte med i denna karta.

2.6 Demografi, bebyggelsestruktur och marknad

Dalarna har strax under 300 000 invanare och bestar av 15 kommuner. Det
ar Sveriges fjarde storsta lan till ytan med en stor variation av natur- och
kulturlandskap, fjall, sjoar, skog, jordbruksmark, som tillsammans bidrar till
lanets karaktar. Lanet praglas av en flerkarnighet med manga kommuner,
flera av dem sma befolkningsmassigt. Har ryms landsbygder, samhallen
och stader med stora ytor som ar mycket glest befolkade. Dalarnas stérsta
regionala karna ar Falun och Borlange, som ocksa utgor den storsta
arbetsmarknadsregionen och har ungefar 45 procent av kollektivtrafiken.
En positiv utveckling och tillvaxt i Falun-Borlange ar viktig for utvecklingen i
hela Dalarna. Har ar flera Iansgemensamma funktioner lokaliserade, sdsom
Hogskolan Dalarna, lansstyrelsen, lanskulturen och regionsjukhuset. Har
finns ocksa lanets logistiknav. Mora, Avesta och Ludvika ar delregionala
noder. Runt lanets noder finns goda majligheter att utveckla mer
sammanhallna marknader for arbete, studier, boende och service. En god
tillgang till straktrafik ar viktig for att moéjliggora tillgangligheten. Manga
manniskor i Dalarna har sina arbetsplatser utanfér lanet och darfér behdvs
aven lansoverskridande kollektivtrafik bade pa vag och jarnvag.

RD21/06674
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Flgur 2. Befolkningsméngd per kilometerruta.

| Dalarna ligger tatorterna i ett parlband langs tydliga strak. Laget relativt
mitt i landet ar en fordel for manniskor som vill ta sig till och fran lanet. | alla
tider har det rort sig manniskor till och fran Dalarna, nagot som har satt sin
pragel pa lanet och bidragit till utveckling.
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| Dalarna finns varldsledande stal-, tra- och elkraftindustri; globala féretag
vars konkurrenskraft bygger pa innovation, forskning och utveckling. Har
finns aven mangder av sma och medelstora féretag och en féretagarkultur
dar tradition méter fornyelse. Bygg, handel och service ar framtraddande
branscher med stor betydelse for den regionala arbetsmarknaden. For att
fa ratt kompetens till arbetstillfallena behdver arbetsmarknadsregionerna
forstoras. Aven medborgarna behdver vidga sina omraden for att hitta jobb
som matchar deras kunskaper. Det finns positiva effektsamband mellan
tillgang till kollektivtrafik och sysselsattning. Arbetspendling med
kollektivtrafik ar en viktig pusselbit for att skapa forutsattningar fér en
konkurrenskraftig region men som aven bidrar till ekologisk hallbarhet.

Dalarna ar ett av de till ytan stérsta och mest glest befolkade lanen i
Sverige. Det finns samtidigt stora inomregionala skillnader dar sédra och
mellersta Dalarna har en tatare och yngre befolkning an de norra
l&ansdelarna. Detta faktum, att befolkningen ar yngre i tatare miljéer, ar en
starkt bidragande faktor till urbanisering — det fdds helt enkelt fler barn dar.

En regional utmaning ar att fa fler unga att valja att bo i Dalarna. En
vaxande respektive en krympande befolkning medfér olika typer av
utmaningar for olika platser i Dalarna. Ett krympande befolkningsunderlag
medfor inte minst svarigheter att uppratthalla lokal service, vilket i sin tur
kan bidra till ytterligare befolkningsminskningar och ocksa skapa en kansla
av utanforskap. Det ar ekonomiskt svart att motivera att trafikera gles- och
landsbygd dar fa bor och dar fa valjer att resa kollektivt. En foljdeffekt ar att
gles- och landsbygd blir mer otillgéngligt. Ett vaxande befolkningsunderlag
medfér andra utmaningar. Det stélls bland annat krav pa nya bostader for
att undvika trangboddhet, och infrastruktur behéver byggas ut vilket ar
férenat med stora kostnader. Kommuner med en stor eller vaxande
besbdksnaring behéver hantera skillnader i tryck pa sina verksamheter
beroende pa sasong.

Befolkningen i Dalarna 6kar och det ar en f6ljd av 6kad invandring. Da de
som invandrar till Sverige generellt sett ar yngre an de inrikes fédda sker
ocksa en foryngring av befolkningen. Invandring ar darmed en del i
I6sningen att hantera den demografiska utmaningen, under férutsattning att
de som invandrar integreras pa arbetsmarknaden och inkluderas i
samhallet. Tyvarr ser vi en 6kad segregation dar bostadsomraden med stor
socioekonomisk andel 6kar. Det rader brist pa samhallskontrakt vilket
innebar utmaningar. Tryggheten hotas och trafikering av vissa omraden har
paverkats. Samtidigt ar tillgangligheten en nyckel i att bryta isoleringen och
skapa mojligheter till att resa till arbete, studier och andra aktiviteter.
Kollektivtrafiken har en nyckelroll i att bryta segregationen. Den
demografiska trenden i vastvarlden ar att laga fodelsetal och 6kad livslangd
har medfért en allt aldre befolkning. Tittar man pa det som kallas
forsorjningskvot sa ar Dalarna det Ian i Sverige som har lagst andel i
arbetsfor alder i relation till 6vrig befolkning. Inom det kommande decenniet
innebar den har utvecklingen att Dalarna kommer att stallas infor ett lage
med arbetskraftsbrist, minskad skattekraft och dkad efterfragan pa
valfardstjanster. For kollektivtrafiken innebar den demografiska
utvecklingen att andelen skolresor och serviceresor kommer att 6ka.
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2.70mvarldsfaktorer

Kollektivtrafiken i Region Dalarna paverkas av omvarlden. Det handlar om
miljé- och klimatfragor, urbanisering, demografi, segregation och pandemi.
Vi behdver méta de utmaningar som vi stalls infor for att sakerstalla trafiken
i lanet.

Effekterna av klimatférandringarna blir allt mer allvarliga. For varlden som
helhet medfér klimatférandringarna en dkning av katastrofer och kriser i
form av 6versvamningar, torka, stormar, utslagna ekosystem och hot mot
den biologiska mangfalden, nya sjukdomar, konflikter om vattenresurser
samt manniskor pa flykt. Aven i Dalarna syns klimatférandringarna. Lanet
har under de senaste aren drabbats av saval stora brander som
Oversvamningar. Ett gradvis varmare klimat paverkar bland annat
snétillgangen och leder till forlust av biologisk mangfald. Ockséa
forutsattningarna for vart lokala jord- och skogsbruk paverkas nar den
biologiska mangfalden hotas. En miljdmassigt hallbar omstalining ar en
grundlaggande utmaning som vi méter genom minskad mangd
koldioxidutslapp och kemikalieanvandning.

Runtom i varlden pagar det en urbanisering, manniskor i stora delar
centraliseras till storstadsomraden dar det ar god tillgang till arbetstillfallen,
studiemajligheter, service och néjen. Det leder i en férlangning till att lands-
och glesbygd avfolkas och tappar livskraft.

Vastvarlden har en tydlig demografisk trend i laga fodelsetal och 6kad
livslangd vilket medfér en aldre befolkning. Foérsdrjningskvoten, forhallandet
mellan befolkningen gentemot barn, unga och pensionarer, blir Iagre och
det blir en mindre andel av befolkningen som far bara samhallets
kostnader.

En ovantad yttre faktor ar Coronapandemin. Den brét ut i bérjan av 2020
och paverkar samhallet och vara férutsattningar att resa kollektivt i hog
grad. Det ar problematiskt att minska smittspridning genom distansering i
begransade utrymmen, exempelvis ombord pa bussar, tag, hallplatser,
vanthallar och resecentrum. Extra bussar sattes in pa turer med manga
resenarer. Resenarer uppmanades att undvika resa kollektivt, resa bara da
man var tvungen och pa tider da farre reste. Smittorisken for bussférare
medférde att framdorrarna holls stdngda under en lang tid samt att de
framre sittplatserna sparrades av. Forsaljning av fardbevis och aktivering
av periodkort begransades, vilket ledde till att ekonomin paverkas negativt.
Det blev svart for de resenarer som saknade en smart mobiltelefon att
inforskaffa fardbevis. Andra bekymmer kopplade till stdngda framddrrar var
friakare, ordningsproblem samt skadegoérelse ombord pa bussar.
Servicetrafiken stallde om fran gemensamma resor till ensamakning. Det
kravde bade fler fordon och férare. Trots utmaningar lyckades vi
uppratthalla kollektivtrafiken sa att de som behdvde resa kollektivt med
vara bussar, bilar och tag kunde goéra det.
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3. Vision och vardegrund

3.1Vision
Tillsammans strédvar vi efter att kollektivtrafik dr det sjélvklara valet
ndst efter att ga och cykla.

3.2Vardegrund
Kollektivtrafik bidrar till hallbar utveckling i lanet genom attraktiv,
lattillganglig, palitlig och trygg trafik som haller samman regionen.

4. Langsiktiga mal for kollektivtrafiken i Dalarna

4.1Ett sammanhallet Dalarna

| ett sammanhallet Dalarna finns goda livsmiljder som skapar en kansla av
narhet. Ett Dalarna som upplevs nara ska majliggéra for manniskor och
foretag att pa ett hallbart och resurseffektivt satt na varandra, genom en
tillganglig och tillforlitlig transportinfrastruktur, en fungerande kollektivtrafik,
en utbyggd digital infrastruktur, och en god bebyggd milj¢. Ett Dalarna som
upplevs nara karaktariseras av en hallbar och sammanhallande
samhallsplanering som knyter ihop arbetsmarknadsregioner och studieorter
med goda livsmiljéer och tar tillvara platsers majligheter. God tillganglighet
till statlig, regional och kommunal service paverkar manniskors
levnadsvillkor och ar viktig for en plats attraktivitet. God tillgang till vard
bidrar exempelvis till manniskors kansla av trygghet medan ett rikt kulturliv
och utbud av idrotts- och fritidsaktiviteter gor lanet attraktivt for bade
invanare och besdkare. Det starker aven forutsattningarna for val
fungerande valfard och demokrati. Ett sammanhallet Dalarna ar
inkluderande, jamstallt och jamlikt dar manniskor mar bra och dar alla ges
mdjlighet att utvecklas och kanna att de ar en del i samhallsutvecklingen.
Resenarer kanner sig trygga bade i fasta och rérliga miljoer, d.v.s. pa
hallplatser, vanthallar och resecentrum saval som ombord pa bussar och
tag. For att klara utmaningen av ett sammanhallet Dalarna, framfor allt i
glesbygd behdvs nya innovativa I6sningar till kollektivt resande. Det kan
vara mojlighet till att boka pa en resa med 6vriga offentliga och privata
turer, kombinera olika former av transporter eller erbjuda en bilpool.

Position 2031:

¢ Kollektivtrafiken binder samman omraden och motverkar
segregation och polarisering.

o Kollektivtrafiken mojliggér utdkade arbetsmarknadsregioner.

e Start- och slutpunkter samt nav som utgar fran resandestrommar
och behov.

e Starka strak dar manga bor och dar manga reser.

o Okad turtathet dar manga reser.

o Palitlig trafik som har en kontinuitet och frekvens.

e Fysisk och digital tillganglighet.
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e Jamlik och jamstalld kollektivtrafik.

e Trygga fasta och rorliga resenarsmiljoer.

e Innovativa l6sningar ger en okad tillganglighet till att resa kollektivt.
e Utvecklad infrastruktur mojliggor tat trafik pa vag och jarnvag.

Prioriteringar:

¢ Informera om kollektivtrafikens férdelar vad det galler social
hallbarhet.

¢ Samverkan och samsyn med kommuner, myndigheter, regioner,
stat, évriga aktorer och civilsamhalle for att kunna erbjuda en
sammanhallen samhallsplanering.

¢ Smarta linjedragningar som ar anpassade till resandemonster och
behov.

o Verka for 6kad tillganglighet for arbetsgivare, arbetstagare,
studenter och elever.

o Verka for 6kad tillganglighet till vard och omsorg.

o Verka for 6kad tillganglighet till kultur, bildning och fritidsaktiviteter.

o Utveckling av digitala Idsningar for kollektivt resande.

o Tillgangliga resecentrum, knutpunkter, hallplatser och fordon samt
digitala kanaler.

e Trygghetsskapande atgarder i fasta och rorliga resenarsmiljéer
samt samverkan for att mojliggdra sakerhet.

o Samverkansform fér innovativa kollektiva resor.

e Samverka for att starka och utveckla infrastruktur och trafikering,
bade pa vag som jarnvag.

4.2Ett klimatsmart Dalarna

Ett klimatsmart Dalarna ar ett resurseffektivt Dalarna utan
klimatpaverkande utslapp. Resande sker pa ett enkelt och miljémassigt
hallbart satt. Darfér behdver vi utslappsminskande atgarder sasom
skyndsam utfasning av fossila branslen och investeringar i infrastruktur
som stddjer omstallningen. Kollektivt resande har en central roll i
utvecklandet av en klimatsmart och resurseffektiv, men ocksa mer jamstalld
och jamlik mobilitet. Den traditionella kollektivtrafiken maste kompletteras
med nya mobilitetslésningar och tjanster, sarskilt for lanets glesa miljoer.
Kollektivtrafik &r forenat med héga kostnader, samtidigt som det finns
samhallsekonomiska vinster. For att klara omstallningen kravs mod att
stalla olika kostnader mot varandra. Andelen kollektiva resor av det
motoriserade resandet behdver 6ka. Transportsnal fysisk planering pa lokal
niva bidrar till att resor mellan bostader, arbets- och studieplatser samt
andra viktiga malpunkter sker kollektivt, till fots eller cykel. En 6kad
strategisk regional samhallsplanering med starkt koppling mellan
infrastrukturplanering, kollektivtrafikplanering och kommunernas
bostadsplanering dkar mdjligheterna till ett resurseffektivt och klimatsmart
transportsystem och hallbar mobilitet.
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Position 2031:

Okad marknadsandel av det motoriserade resandet.
Samhallsplanering som méjliggér klimatmedvetna val, kollektivt
resande och kombinerad mobilitet.

Anpassat trafikutbud utifran resandet.

Effektiv linjedragning.

Effektiv planering av servicetrafik.

Fordon ar andamalsenliga.

Drivmedel uppfyller nationella energi- och klimatmal.
Miljovadliga utslapp till mark, vatten och luft &r minimerat.
Innovativa I6sningar ger en 6kad resurseffektivitet.

Prioriteringar:

Informera om kollektivtrafikens férdelar vad det galler ekologisk
hallbarhet.

Samarbete och samsyn for hallbar samhallsplanering.

Smart planering av allman och sarskild kollektivtrafik for att moéta
resenarers behov.

Verka for utvecklad infrastruktur som majliggér effektiv
linjedragning.

Samarbete och samsyn med kommuner och vardinrattningar for
effektivisering av serviceresor.

Trafikavtal som mdjliggor klimatsmarta val.

Fordon som ar anpassade fér behoven utifran storlek och
utrustning.

Skapa forutsattningar for framtida drivmedel i vara depaer.

Verka for att bygga ut ladd- och drivmedelsinfrastruktur i hela lanet.
Samverka for att fa helhetssyn av trafikforetagens kemikalier,
kemikaliehantering, energianvandning och emissioner for att kunna
byta mot battre och mer hallbara alternativ.

Mojliggora kombinerad mobilitet genom parkering for bil och cykel i
anslutning till hallplatser, knutpunkter och resecentrum samt
mojlighet att ta med cykel eller annat fortskaffningsmedel ombord
pa buss och tag.

Verka for att skapa mdjlighet att resa kollektivt i ett bredare
perspektiv.

4.3 Ett konkurrenskraftigt Dalarna

Den ekonomiska dimensionen av hallbarhet handlar om att skapa
konkurrenskraft. En val utvecklad och hallbar infrastruktur skapar varden
for naringsliv, boende och besdkare. For hallbar och konkurrenskraftig
kollektivtrafik som manniskorna valjer framfor bilen ar enkel, prisvard
och/eller tidseffektiv. Genom att erbjuda konkurrenskraftig kollektivtrafik far
fler tillgang till hallbart resande och kan bidra till samhallsutvecklingen.

RD21/06674
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Regionens konkurrenskraft starks om kompetenser fran olika grupper
oavsett alder, kon eller bakgrund tas tillvara. Folkhalsan forbattras da det
kollektiva resandet bidrar till vardagsmotion i samband med resan. En
forbattrad folkhalsa resulterar bland annat i lagre sjukvardskostnader.
Innovationer som framjar det kollektiva resandet bidrar till en ekonomisk
vinning. Exempel pa det ar kombinerade transporter som kan kapa
kostnader, 6ka tillgangligheten och transporteffektiviteten med tillhdrande
miljovinster.

Position 2031:

¢ Resa kollektivt ar det sjalvklara valet, dar det ar mojligt, nast efter
att ga och cykla.

e Det ar enkelt, prisvart och/eller tidseffektivt att resa kollektivt.

¢ Flexibla fardbevis.

o Tillganglig kollektivtrafik.

o Attresa kollektivt ar tryggt och sakert.

e Forbattrad folkhalsa.

e Smarta och hallbara kombinationer av kollektivt resande och
transporter.

Prioriteringar:

e Paverkansarbete och marknadsféring for att 6ka det kollektiva
resandet.

¢ Informera om kollektivtrafikens férdelar vad det galler ekonomisk
hallbarhet.

e Stdd som bidrar till 6kat kollektivt resande.

e Utveckla samhallsplaneringen och forbattra kollektivtrafiken for att
minska bilberoendet.

e Infrastruktur som skapar forutsattningar for enkel och tidseffektiv
kollektivtrafik.

e Forbattra tillganglighet och trafik sa att fler har mojlighet att aka
kollektivt.

e Erbjuda attraktiva produkter och biljetter som passar resenarernas
behov.

e Forenkla pris- och zonstrategi.

e Erbjuda enkla och tillgangliga méjligheter att inforskaffa flexibla
fardbevis.

e Skapa forutsattningar fér mervarde pa resan samt arbete ombord.

e Skapa forutsattningar for att det kollektiva resandet ska vara palitligt
och tryggt bade i fasta och rorliga miljcer.

¢ Innovativa I6sningar som majliggor nya former av kollektivt resande.

e Skapa forutsattningar gallande regler och villkor sa att innovativa
I6sningar ar majliga.

e Samordna kollektivtrafik med andra transporter.
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5. Mal 2031

Trafikforsorjningsprogrammet arbetar utifran Agenda 2030 med social,
ekonomisk och ekologisk hallbarhet eller som det har dversatts till i
Dalastrategin; ett sammanhallet, klimatsmart och konkurrenskraftigt
Dalarna. En viktig del i det ar att 6ka andelen kollektivt resande av det
motoriserade resandet. Det &r en nyckel i att na hallbarhetsmalen.

For att astadkomma en 6kning av den totala samhallsekonomiska
effektiviteten kravs kollektivtrafikframjande atgarder som leder till 6kat
resande, 6kad marknadsandel och 6kad tillganglighet. Det behovs
regionala standarder for trafikering, utrustning och utformning vilket
férbattrar kollektivtrafikens tillganglighet och attraktivitet for resenarerna.
Utbver det behovs attitydférandrande och medvetandehdjande insatser for
att bryta bilismen som norm.

5.1Samhillsekonomiska mal

For att I16sa samhallsutmaningar och for utveckling och konkurrenskraft
kravs 6kad innovationskraft, det vill sdga rorelse for fler nya idéer, varor,
tjanster och processer. Det finns manga kunskapsintensiva féretag med en
hog innovationskapacitet i Dalarna. For att ta tillvara, utveckla och
kommersialisera innovationer behéver samspelet starkas mellan ledande
stora foretag, sma och medelstora féretag, akademi och det civila
samhallet. Det kan ske genom att bygga upp och synliggoéra kreativa och
innovativa miljéer som méter utmaningar och som bidrar till att féra
samman olika sektorer och aktorer. Kollektivtrafik binder samman och ger
en utdkad arbetsmarknadsregion som ar gynnsam bade for arbetsgivare
som arbetstagare. Fler far méjlighet att hitta ett arbete, eller ett arbete som
passar kompetensen battre och ger darmed en 16n eller hogre 16n. Med en
storre arbetsmarknadsregion far aven arbetsgivaren tillgang till arbetskraft
som passar verksamheten battre och som bidrar till en positiv utveckling for
arbetsgivaren. Kollektivtrafiken binder samman lanet och ger
forutsattningar for hallbar och positiv utveckling aven vad det galler studier,
fritid och besdksnaring.

Kollektivtrafiken genererar totalt en socioekonomiskt kostnadseffektiv
samhallsnytta. En stérre andel kollektivt resande i befintliga linjer bidrar till
att kostnadseffektiviteten 6kar och medfér att mer kostsam men nédvandig
kollektivtrafik kan koras. En valplanerad kollektivtrafik binder samman olika
samhallsstrukturer och resmal som darigenom forstarks och kan upplevas
av fler manniskor. Ett livskraftigt samhélle ar beroende av attraktiva miljoer
att motas i och som stimulerar till interaktion mellan méanniskor, och
kollektivtrafiken ska bidra till detta.

Infrastrukturplanering inom tatort ska méjliggora forflyttning till fots, cykel
eller med kollektivtrafik. Aven kommersiell persontransport i form av taxi,
service- och tjansteresor samt godstrafik ska samordnas battre med den
samhallsstruktur som respektive fardslag utfér transporter mellan. Olika
typer av samakning ska uppmuntras och om mgjligt samverka med andra
typer av persontransport genom sa kallat kombinerat resande.
Cykelparkeringar vid bytespunkter samt pendlarparkeringar vid strategiska
stallen for personbilar gynnar vaxelresande. Personbilen har i de
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glesbefolkade delarna av Dalarna darfér en avgdérande funktion for att
forverkliga ett fungerande kombinerat resande.

Samhallsekonomiskt ar det positivt med kollektivtrafik, det eftersom
personer som reser Kollektivt ror sig i regel mer. Den 6kade
vardagsmotionen i form av att man gar eller cyklar till hallplatsen bidrar till
battre folkhalsa och som i en férlangning leder till Iagre sjukvardskostnader.

5.2Medborgerliga rattigheter

Ett sammanhallet Dalarna erbjuder en grundlaggande kollektivtrafik som
gOr det mojligt att resa i lanet bade i stad, lands- och glesbygd. Trafiken ska
vara tillganglig sa att personer med sarskilda behov och
funktionsnedsattningar kan ta del av utbudet. Dar resemonstret ar hogre
erbjuder vi starka strak med tatare turer for att méta resenarernas behov av
mobilitet.

Region Dalarna verkar for jamstalldhet, jamlikhet och integration. Genom
att erbjuda en attraktiv kollektivtrafik som trafikerar lanet pa ett smart satt
majliggor vi alla, aven kvinnor, ungdomar, studenter, seniorer och personer
med lagre inkomster mojlighet att resa till arbete, studier, servicefunktioner,
vard och fritidsaktiviteter. Det ger individer frihet att réra sig inom lanet pa
ett hallbart satt och gor Dalarna till en sammanhallen region.

5.3 Transportpolitiska mal

De transportpolitiska malen bestar av ett évergripande mal samt
funktionsmal och hansynsmal. Det 6vergripande malet ar att sakerstalla en
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorjning for
medborgarna och naringslivet. Funktionsmalet innebar att
transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska medverka till
att ge alla en grundlaggande tillganglighet med god kvalitet och
anvandbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet.
Transportsystemet ska vara jamstallt, d.v.s. likvardigt svara mot kvinnors
respektive mans transportbehov. Hansynsmalet innebar att
transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska anpassas till
att ingen ska dodas eller skadas allvarligt, bidra till att det 6vergripande
generationsmalet for miljd och miljokvalitetsmalen nas samt bidra till 6kad
halsa. Hansynsmalet delas upp i féljande etapper:

e Vaxthusgasutslappen fran inrikes transporter — utom inrikes luftfart
som ingar i EU:s utslappshandelssystem — ska minska med minst
70 procent senast 2030 jamfort med 2010.

¢ Antalet omkomna till féljd av trafikolyckor inom vagtrafiken, sjéfarten
respektive luftfarten ska halveras till ar 2030.

¢ Antalet omkomna inom bantrafiken ska halveras till ar 2030.

¢ Antalet allvarligt skadade inom respektive trafikslag ska till &r 2030
minska med minst 25 procent.

Malférhallande mellan funktionsmal och hansynsmal:

Transportsystemet ska utvecklas mot det évergripande transportpolitiska
malet. Funktions- och hdnsynsmalen ar jambdrdiga. Fér att det
overgripande transportpolitiska malet ska kunna nas behéver
funktionsmalet i huvudsak utvecklas inom ramen fér hdnsynsmalet.
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5.4 Nationella och regionala miljomal

Det svenska miljomalssystemet omfattar ett generationsmal, 16
miljokvalitetsmal och 24 etappmal. Generationsmalet anger inriktningen for
den samhallsomstallning som behdver ske inom en generation for att na
miljokvalitetsmalen. Miljokvalitetsmalen anger det tillstand i den svenska
miljén som miljéarbetet ska leda till. Etappmalen anger steg pa vagen till
generationsmalet och miljokvalitetsmalen (Miljomal 2015). Det finns manga
miljé- och klimatmal av betydelse for transporter. Nya reviderade nationella
mal féranleder aven regionala revideringar framdéver (nytt miljdmalsprogram
2017-2020 fér Dalarna).

De miljomal som ar viktigast for transportsektorns verksamhet ar:

e Generationsmalet

e Bara naturlig forsurning

e Ingen 6vergodning

o Ett rikt vaxt- och djurliv

e Begransad klimatpaverkan
e God bebyggd milj6

e Frisk luft

Inom ramen fér en miljdbedémning och miljékonsekvensbeskrivning av
transportinfrastrukturplaneringen, har det gjorts en avgransning av
betydande miljopaverkan inom foljande omraden:

e Klimatpaverkan och energianvandning.

e Paverkan pa manniskors halsa av luftutslapp, buller och férorening
av dricksvatten.

e Paverkan pa landskapet, bland annat paverkan pa natur-,
kulturmiljé och friluftsvarden.

5.5Synergier och konflikter mellan malen:

Da fler reser kollektivt minskar behovet av fordon, trangsel, slitage av
vagar, buller och utslapp. Med mindre mangd trafik blir det sékrare att
fardas pa vagarna och kostnaderna for olyckskopplad vard minskar. Ett
Okat antal resenarer inom kollektivtrafiken ger mer intdkter som i sin tur ger
mojlighet att utdka trafiken. Nar turerna blir fler, blir kollektivtrafiken mer
attraktiv, och leder till att fler valjer att resa kollektivt och skapar magjligheter
for ett sammanhallet Dalarna, bade i tatort, landsbygd som glesbygd. Det
leder till stérre arbetsmarknadsregioner som ger en battre matchning
mellan arbetstillfallen och arbetskraft. Arbetsgivare far ratt kompetens och
kan utveckla sin verksamhet battre samtidigt som fler far jobb alternativt
battre tjanster med hdgre inkomster. Det ar en positiv utveckling for alla
parter och resulterar i en livskraftig och attraktiv region att bo och verka i.
Darmed ar det fa konflikter for hallbarhetsmalen, utan malen stodjer
varandra. Svarigheterna sitter mer i langa avtalstider, forstaelse for
samverkan i ett tidigt skede vad det galler samhallsplanering och férandra
manniskors beteende. Givetvis finns det en begransning i utveckling av
kostnadskaraktar.
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5.6 Bebyggelseplanering och kollektivtrafik

Dalarna ar ett av de till ytan stérsta och mest glest befolkade lanen i
Sverige. Det finns samtidigt stora inomregionala skillnader dar sédra och
mellersta Dalarna har en tatare och yngre befolkning an de norra
lansdelarna. En regional utmaning ar att fa fler unga att valja att bo i
Dalarna.

Pa en Overgripande niva behdvs en 6kad insikt om att olika platser i lanet
samspelar med, och ar beroende av varandra. Med utgangspunkt, och som
princip for genomférandet, ar att allt utvecklingsarbete ska vara baserat pa
de lokala foérutsattningarna. Den geografiska sammanhallningen ska
starkas och respektive plats forutsattningar och resurser tas tillvara. For att
den har processen ska bli framgangsrik behdvs ett samarbete och en
samsyn av stads- och samhallsplanering i ett tidigt skede for att skapa bra
mobilitetsmojligheter. Regionalt behovs bra alternativ till langre pendling i
form av tag och direktbussar vilket kraver god infrastruktur. | tatare
stadsplanering behéver man planera in vagar och hallplatser sa att
tillganglighet och linjedragningar ska kunna anpassas efter behov.

6. Uppfdljning av mal
Trafikférsorjningsprogrammet stracker sig éver en tidsperiod fram till 2031.
Programmet aktualitetférklaras varje mandatperiod.

En arlig uppfdljning av malen tillsammans med genomférda atgarder skall
goras och redovisas som en samlad bedémning éver hur kollektivtrafiken
utvecklas enligt trafikférsorjningsprogrammets malbild.

| de fall malen hamnar i samverkan foljs malen regelbundet upp i respektive
forum. Alla upphandlingar och avtal ska kontrolleras sa att de uppfyller
trafikférsorjningsprogrammets mal.

En uppfdljning av specifika mal och atgarder ger ingen helhetsbild, utan
mer en fragmentarisk bild av kollektivtrafikens utveckling i Dalarna. Det
strategiska utvecklingsarbetet styrs av att uppfylla malbilden, men det finns
samtidigt manga externa faktorer som kan paverka
trafikférsorjningsprogrammets genomférande. Allt fran andrade regelverk,
skattesystem, storskaliga férandringar i omvarlden till
varderingsforskjutningar i olika befolkningsgrupper. Darfor ar det extra
viktigt att bedéma kollektivtrafikens utveckling i ett brett samhallsperspektiv
dar bade branschens och omvarldens inverkan beaktas.

7. Tillganglighet

Kollektivtrafiken i Region Dalarna féljer gallande lagar och direktiv géllande
tillganglighet. Det géller bade de digitala och fysiska aspekterna av
tillganglighet.

Trots tillgang till transportinfrastruktur och kollektivtrafik finns det
strukturella och individuella faktorer som begransar majligheten for individer
att resa. Det kan vara svarigheter med att forsta hur transportsystemet
fungerar, som att boka en resa eller forsta tidtabeller och hallplatser.
Begransningarna kan ocksa vara kopplade till olika former av
funktionshinder, alder eller till otrygghet och radsla for att vistas pa olika
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platser nar det ar morkt eller folktomt men aven majligheten att kunna kdpa
fardbevis. Enligt Folkhalsoinstitutet har var femte person i Sverige nagon
form av bestaende funktionsvariation. Utéver den andelen tillkommer de
som nagon gang i livet upplever nagon form av funktionsvariation eller
begransning av mer tillfallig karaktar, sdsom ett benbrott eller med smabarn
i vagn. Manniskor ar olika och de offentliga utomhusmiljéerna ar till fér alla.

Nuvarande prissystem gynnar de som har tillgang till en smart mobiltelefon
och forstar hur man anvander Dalatrafiks app. Det finns personer som inte
har mojlighet att anvanda appen pa grund av sprakliga barriarer, for att de
inte ager en smart mobiltelefon har utlandskt betalkort. Dessutom ar det
begransat var man kan kdpa fardbevis. Problemet uppstar nar man inte kan
kopa fardbevis eller ladda resekort i naromradet eller ombord pa bussen
vilket resulterar i att man inte kan genomféra sin resa. Detta bidrar till en
exkluderande effekt och begransar manniskors majlighet att resa kollektivt.
Foliden ar risk fér 6kad transportfattigdom och darigenom
transportrelaterad social exkludering. Kollektivtrafiken i Dalarna ska
motverka det. Det gor vi genom att félja lagar och direktiv men aven genom
att ha dialog och uppféljning med funktionshinderrad.

For att alla manniskor ska kunna ta del av kollektivtrafiken kravs bade
digitala och fysiska tillganglighetsanpassningar. Digital tillganglighet
innebar att man uppfyller bestamda parametrar for att personer med
funktionshinder ska ha méjlighet att ta del av den information som finns pa
hemsidan och i appen. Tillganglighet i fysisk miljo handlar om att manniskor
med varierad funktionsformaga ska kunna forflytta sig sakert och
sjalvstandigt, hitta dit man ska och veta nar man ar framme. Vara fordon;
bussar, tag och taxibilar ska vara utrustade sa att alla kan resa. Hallplatser,
knutpunkter och resecentrum ska vara utformade utifran de
rekommendationer som finns. Tilsammans med de aktérer som ar
ansvariga for kollektivtrafikens alla delar ansvarar vi tillsammans for att
tillgangligheten ar anpassad for att personer med funktionshinder ska ha
mojlighet att resa kollektivt.
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20 (24)



21 (24)

HREGlON Regionalt Trafikforsorjningsprogram
DALARNA for Dalarnas 14n 2022-2031 2021-12-16 RD21/06674

8. Strategiska val

8.1 Marknadsanalys

For att traffa ratt och erbjuda kollektivtrafik utifran behov behdver vi veta
hur manniskor ror sig, var de bor, var de jobbar och vart de aker. Det géaller
bade dagens kollektiva resande men aven den potentiella forflyttningen
fran bilburna resenarer till kollektivt akande. Med djupa marknadsanalyser
om manniskors roérelsemdnster far man en battre traffsakerhet och kan
erbjuda attraktiv och effektiv trafik. Kundundersokningar bidrar ocksa till en
dialog och ger forutsattningar att kunna tillmoétesga resenarers énskemal
om trafik, linjer, turtathet, hallplatser, produktutbud och inképsstallen.

8.2Paverkansarbete

Ett steg for att 6ka andelen kollektivtrafikresenarer ar paverkansarbete.
Riktade informationsinsatser behéver géras for att férandra manniskors
beteendemdnster mot att resa pa ett hallbart satt. Det ska vara latt att géra
ratt, den faktiska informationen om vinsterna i ett hallbart samhalle maste
lyftas for att manniskor ska forsta hur stor paverkan det kollektiva resandet
har for ett hallbart samhalle. Férutom de sociala, miljdmassiga och
ekonomiska hallbarhetsvinsterna bidrar kollektivtrafiken till battre
trafiksakerhet. Det ar ett steg i ratt riktning for att na Trafikverkets nollvision.

8.3Samverkan med trafikforetagen

Kollektivtrafikfrvaltningen Region Dalarna ar tillsammans med de
upphandlade trafikféretagen varumarket Dalatrafik. Férvaltningen har inga
egna fordon utan all trafik ar upphandlad. Enligt upphandling och trafikavtal
(Keolis 2015/45 U20 och Sambus 2015/46 U20) har vi "Den gemensamma
affaren" som styr var samverkan. Se bilaga*®

8.4Roller och processer

Ansvaret for att uppratta trafikférsoérjningsprogrammet ligger hos den
regionala kollektivtrafikmyndigheten, Kollektivtrafikférvaltningen Region
Dalarna. Avsikten ar att trafikférsorjningsprogrammet ska utgéra en viktig
del i den regionala utvecklingsplaneringen och fungera som underlag for
fysisk planering och annan samhallsplanering i regionen. Programmet ska,
enligt lagstiftningen, upprattas efter samrad med kommuner, angréansande
Ians regionala kollektivtrafikmyndigheter och med 6vriga berérda
myndigheter, organisationer och kollektivtrafikféretag samt féretradare for
naringsliv, resenarer och medborgare.

Trafikférsorjningsprogrammet ar kollektivtrafikens hégsta styrande
dokument, nast efter lagar och krav. Till grund ligger géllande lagar,
Agenda 2030, Regionplanen, den regionala utvecklingsstrategin —
Dalastrategin samt lanstransportplanen. Kollektivtrafikforvaltningen har
sedan 2019 varit samverkat med regionala utvecklingsforvaltningen och
Dalarnas kommuner for att gemensamt ta fram underlag till
trafikforsorjningsprogrammet. Det har skett bade pa ett politiskt plan och i
samarbete med tjanstepersoner. Processen har bestatt av information,
dialog, behovsanalys, planering, strategier, prioriteringar, malsattning och
uppfoéljning. 2021 har dialogen utvecklats med Kollektivtrafiknamnden,
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lanets kommuner, trafikforetag, Trafikverket och funktionshinderradet.
Trafikférsorjningsprogrammet skickas ut pa remiss till alla samradande
aktorer.

Kollektivtrafik bygger pa samarbete dar flera myndigheter, kommuner och
aktoérer samverkar. | enlighet med lag 2010:1065 ar det de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna som ansvarar foér planering, utveckling och
férsoérjning av all icke kommersiell kollektivtrafik i [anet.

Lanets kommuner ansvarar for den fysiska planeringen och fér
infrastrukturen i de fall de ar vaghallare. Kommunerna ansvarar darmed for
plattformar och mark vid hallplatser i det lokala vagnatet medan Region
Dalarna ansvarar for utrustning ovan mark sasom vaderskydd, skyltar och
bankar. Kommunerna har aven ansvar for gang- och cykelvag till och fran
hallplatser dar de ar vaghallare.

| de stationsnara omradena har kommunerna planmonopol och ansvarar
for bebyggelseplaneringen men dar kollektivtrafikférvaltningen bor, i ett sa
tidigt skede som mgijligt, delta i kommunernas processer for att kunna
forverkliga malen och ambitionerna i trafikférsorjningsprogrammet.

Trafikverket har motsvarande ansvar som kommunerna, det vill sdga
gallande infrastruktur kopplat pa och i anslutning till hallplatser. Trafikverket
har ocksa ansvar for jarnvagen och stationerna samt att de ansvarar for
genomférandet av lansplan for regional transportinfrastruktur och den
nationella planen.

9. Avvagningar for allman trafikplikt

Allman trafikplikt ar de krav som Region Dalarna definierar eller faststaller
for att sorja for kollektivtrafik av allmant intresse som ett
kollektivtrafikforetag inte skulle ha nagot eget kommersiellt intresse av att
bedriva utan att fa lika mycket i ersattning alternativt pa4 samma villkor.

OVERGRIPANDE PROCESS FRAN 1 JANUARI 2012

for;::-::(n s Allnsn Avtal Adlig
jning trafikplikt / rapport
program
o

Oppet marknadstilltride

Figur 4. Beskrivning av processen kring allmén trafikplikt.

| Dalarna utgar den allmanna trafikplikten utifran de behov som Dalarna
och dess kommuner har. 2016 pabdrjades det trafikavtal som galler fram till
2026. Den allmanna trafikplikten revideras vid behov och uppdateras
arligen och redovisas i trafikplanen. Trafikeringen grundar sig i ett system
dar befolkningsmangd, geografisk placering och behov av kollektivtrafik ar
utformad efter en gradering. Utifran graderingen planeras trafiken till allt
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fran halvtimmes trafik, eller tatare, i omraden med stort befolkningsunderlag
och mycket resande till anropsstyrd flextrafik i glesbygdsmiljo.
Resandeunderlaget i Dalarna ar relativt l1ag, darfor ar det kommersiella
trafikutbudet begransat. De aktuella kommersiella aktérer enligt 2019
behandlas under kapitel 2. Se avsnitt 2.3 Kommersiell trafik i Dalarna.

10. Forutsattningar for kommersiell trafik

Lagstiftningen majliggor att kollektivtrafikforetag fritt och inom alla
geografiska marknadssegment far etablera kommersiell kollektivtrafik. Det
géller trafik pa bade vag och jarnvag. Ett kollektivtrafikforetag som ska
bedriva eller upphdra med regional kollektivtrafik i Dalarna maste anmala
detta till den Regionala kollektivtrafikmyndigheten innan trafikstart. Detta
galler aven interregional buss och tagtrafik dar resenaren ges mojlighet att
bdrja och avsluta resan inom Dalarna.

"Enligt Lagen om Kollektivtrafik (SFS 2010:1065) ar det fritt for
kollektivtrafikforetag att bedriva kollektivtrafik pa4 kommersiell grund. En
anmalan fran ett kollektivtrafikforetag om att det har for avsikt att pa
kommersiell grund bedriva kollektivtrafik ska vara den regionala
kollektivtrafikmyndigheten tillhanda senast 21 dagar innan kollektivtrafiken
pabdrjas.

Av anmalan ska framga pa vilken eller vilka linjer foretaget avser att bedriva
kollektivtrafik samt nar kollektivtrafiken paborjas. De praktiska
arrangemangen t.ex. for tillgang till hallplatser ar foretagets ansvar sa det
ar viktigt att borja planera linjen langt tidigare an 21 dagar fore trafikstart.
En anmalan fran ett kollektivtrafikféretag om att det har fér avsikt att sluta
bedriva kollektivtrafik p4 kommersiell grund ska vara
kollektivtrafikmyndigheten tillhanda senast 21 dagar innan kollektivtrafiken
upphdr. Om linjen trafikerar flera lan, racker det med anmalan till
kollektivtrafikmyndigheten i ett av dessa lan.

Information om trafikutbud ska enligt Transportstyrelsens foérfattning (TSFS
2012:2) lamnas till Samtrafiken i Sverige AB. Information om trafikutbud
ska, om det inte finns sarskilda skal for det, lamnas senast 21 dagar innan
trafiken paborjas, andras eller upphor.”

11. Ekonomi och finansiering

Kostnaden for kollektivtrafiken i Dalarnas lan bygger pa flera antaganden,
bland annat antalet resor, investeringar i nya fordon, anpassning av
depaer, biljettpriser och framférallt indexutveckling. Dartill férutsatts ett
kontinuerligt arbete med effektiviseringar och omférdelningar i den
befintliga verksamheten.

Det finns flera osakerhetsfaktorer i framtida kostnader och intakter dar
resandeutvecklingen ar en av de framsta.

Andra faktorer som paverkar kostnaderna ar utvecklingen av olika
framdrivningstekniker for kollektivtrafikens fordon, tillgang till depaer och
drivmedelsinfrastruktur. Aven osékerheter kring drivmedelsutvecklingen
och dess priser sarskilt med avseende pa biogas, vatgas och el,
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utvecklingen av mobilitetstjanster och utbyggnad av infrastruktur, framfor
allt jarnvagsinfrastruktur ar andra faktorer.

Kostnaderna for utbyggnad av infrastruktur ar svara att forutse de narmaste
aren men en kostnadsokning ar att vanta. Effekterna arbetet med ett nytt
zonsystem med tillhérande prissattning ar annu for tidigt att dra slutsatser
ifran. Kollektivtrafiken skall ocksa ha upphandlats pa nytt till 2026.
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