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Samhallsbyggnadsnamnden

Svar pa remiss om Trafikverkets del- och slutrapport om
beredskapsflygplatser

Forslag till beslut
Samhillsbyggnadsndmnden beslutar

att redovisat forslag till yttrande godkinns och skickas till
Infrastrukturdepartementet samt

att paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Trafikverket har pa uppdrag av regeringen gjort en utredning och déversyn av
beredskapsflygplatser i Sverige som levererats i tvé delar. Utredningen har
berort samhéllsviktigt flyg, totalforsvar och operativt funktionsansvar.

2020 presenterades en lista over tio befintliga beredskapsflygplatser och forslag
pa ytterligare nio stycken sadana, diribland Orebro flygplats. Den 5 augusti
2021 rapporterades en delrapport som foreslar ytterligare tre flygplatser.
Anledningen é&r att Trafikverket bedomer att behovet for samhillsviktigt flyg
och totalforsvar inte kan tillgodoses endast med dagens tio permanenta
beredskapsflygplatser.

Det presenteras olika forslag pd hur finansieringen av dessa
beredskapsflygplatser ska ga till framdver, nagot remissinstanserna bor ta
stdllning till. Alternativen for finansiering dr flera och kan innebéra ett nytt
system for beredskapsflygplatser. Trafikverket har identifierat foljande
alternativ:
* Utveckla dagens system
* Att dldgga flygplatser att hdlla beredskap genom lagstiftning
* Bidrag for beredskap genom en ny stddordning

o Stodordning via undantagsregelverk
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o Stodordning som anméls
o Stodordning grundad pa icke-ekonomisk verksamhet
* Ersittning for beredskap via statsbidrags- eller ldnsplaneférordningarna

I utredningen har Trafikverket tagit med totalforsvarsaspekter for att klarldgga
behovet och kommit fram till att staten behover ha rddighet 6ver fler flygplatser
1 landet och att det krdvs mer information och utredningar for att i ett annat
uppdrag syna det ndrmare.

Det operativa funktionsansvaret (drift och kommunikation) vid
beredskapsflygplatser har ocksé utretts. Behovet av en myndighet med samlat
uppdrag saknas och Trafikverket ber regeringen att peka ut en ansvarig.

Bedomningen ér positiv till att se dver dagens system och att utveckla
lagstiftningen for beredskap. Orebro flygplats bor delta i framtida utredningar
for att kunna péverka utformningen av systemet for beredskapsflygplatser
eftersom de nu ar utpekade som en sadan. De flesta metoder Trafikverket
foreslar for finansiering ér bra, diremot bor inte ldnsplaneférordningen vara ett
alternativ for beredskapsbidrag till flygplatser.

Gallande totalforsvar gor trafikverket rétt 1 att rekommendera vidare utredning.

Gillande operativt funktionsansvar bedoms det samlade ansvaret i forsta hand
ligga hos en myndighet for det finns tydliga risker med att upphandla
funktionen.

Arendebeskrivning
Arendebeskrivningen kan i sin helhet l4sas i separat tjinsteanteckning.

Beddmning
Nedan delas beddomningen upp mellan de olika omrddena som berdrdes i
arendebeskrivning, for ldttare sortering i ldsandet.

Forslag pa beredskapsflygplatser

Med anledning av det alltmer extrema vidret med skogsbrénder och
oversvamningar samt det osdkra geopolitiska ldget dr tajmingen pa rapporten
laglig. Det 4r mycket bra att rapporten mynnat ut i att dagens forutséttningar
inte tdcker behovet och att beredskapsflygplatser foreslas spridas ut i Sverige
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och 6ka i antal fran 10 till 22. Fér Orebro lins del 4r det positivt att Orebro
flygplats pekats ut som en framtida ordinarie beredskapsflygplats. Det dr dven
positivt att nirliggande flygplatser som Karlstad och Skavsta dr utpekade,
eftersom flygplatserna i tider av kris skulle kunna avlasta varandra och ér
beléigna nira till befolkningen i Orebro lin.

Utveckling av systemet kring beredskapsflygplatser och ersattning
Trafikverket bedoms vara rétt ute nir de efterfrdgar ett enkelt system for
beredskapsflygplatser. Bade att kombinera olika alternativ och skapa en ny
stodordning kan vara bra 16sningar. Hur systemet nu dn gérs om behdver det
enligt Trafikverket utredas vidare. I utredningen bor de utpekade flygplatsernas
representanter vara inbjudna till dialog for att kunna paverka hur ersittning ska
gé till och vad som kan ge ersittning.

Trafikverket har tittat pa att ge ersittning for beredskap via antingen
ldnsplaneforordningen eller statsbidragsforordningen. For att beredskapen i
Sverige ska ha likvirdiga forutséttningar bor stodet inte gé via lansplanerna
eftersom det kan innebéra olika politiska omprioriteringar vid framtagande av
lansplan som foréndrar tillgdngen till ersattning och ddrmed kan beredskapen
variera. For att sdkra flygplatsens drift och beredskap bor stodet ske pa annat
satt. Ytterligare anledningar till varfor stodet till beredskap inte bor gé via
lansplanerna:

e Det finns en risk i att staten 6ronmérker medel i ldnsplanerna for
nationella angelédgenheter och ddrmed ldgger sig i regional
fordelningspolitik.

e Linsplanen ska i forsta hand finansiera kostnader for utveckling av
regional infrastruktur. Stod for beredskap innebir mindre andel medel
att prioritera till regionala satsningar, som trafiksékerhetsatgarder,
busshallplatser eller cykelvégar. Ska stod ske via ldnsplanerna ska
100% av kostnaderna tickas via ett tilldgg till alla regioner med
beredskapstlygplatser.

e Tillgdngen till medel i ldnsplanen dr redan idag begrdnsade pga
kostnadsfordyringar och lansplanens medel har minskat i andel av den
nationella planen varje planeringsomgang. Den bor inte urholkas
ytterligare.

Stod via en ny stddordning eller via statsbidragsforordningen som anvinds idag
bedoms som rimliga alternativ. Det kréver att kommunen, som flygplatsen &r
beldgen 1 och skoter det administrativa kring stodet, maste sékerstilla
forenlighet med GBER!. Det ska inte vara ndgra problem enligt Orebro

UJfr 1 § i statsbidragsforordningen, vilket innebér flygplatser med allmén trafikplikt och med
villkor att medel gar till drift av flygplats. Bidraget far ticka underskott pa flygplats aktuellt
verksamhetsar.
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kommun.

Totalforsvarsaspekter

Bedomningen é&r att Trafikverket gjort riatt bedomning i att rekommendera
vidare utredning. Region Orebro lin bor bevaka kommande utredningar och se
vad det innebir for driften av Orebro flygplats och méjlig framtida friga om
dgandeskap, eftersom en av huvudpunkterna fran dialog om totalforsvar var att
staten behover ha radighet 6ver fler flygplatser i landet for forberedelser av
totalforsvar och krisberedskap.

Operativt funktionsansvar

Trafikverkets forslag (att regeringen pekar ut en aktdr som samlar information
och ér ensamt ansvarig for drift och kommunikation) &r ett alternativ som
skulle kunna forenkla informationsflodet med relevanta aktorer och dka
smidighet och tillforlitlighet. Det skulle bli ldttare for relevanta aktorer att veta
var de ska vénda sig for fragor och léttare for den ansvariga aktdren att bemota
fragor samlat.

Alternativet att regeringen upphandlar funktionen ar riskfyllt eftersom en aktor
med vinstintresse skulle kunna dra ned pé kvaliteten av tjdnsten och mojligen
ocksé dra sig ur avtal eller ga i konkurs, dven vid kris. Det finns ocksa en risk
att en privat aktor gor sig oersittlig om hela det operativa funktionsansvaret ska
samlas hos en aktor. Det kan innebéra att hela systemet maste goras om ifall
aktoren skulle visa sig underprestera/slarva. Den samhéllskritiska verksamheten
bor behéllas hos offentlig sektor for kontroll. Medelstillgangen for stod till
beredskapstlygplatser har varit begrdnsad tidigare och det finns en risk att 1aget
forblir sd om forslaget leder till 6kade kostnader. Darfor dr det viktigt att fragan
utreds grundligt.

Konsekvenser for miljo-, barn- och

jamstalldhetsperspektiven
Beslutet vintas inte fa nagra konsekvenser for ndgot av perspektiven.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet vintas i sig inte f ndgra konsekvenser for Region Orebro lén.
Diremot kan beslut av regeringen paverka dgarskapsfragan for Orebro flygplats
och ansvar for ﬂygplatsen vilket 1 sig kan leda till 6kade kostnader for Region
Orebro lin och dvriga dgare, Orebro kommun, Karlskoga kommun och Kumla
kommun. Beslutet kan dven innebéra forandrat ansvar for flygplatsen och det
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kan innebira anpassning av verksamheten efter det nya ansvaret vilket kan leda
till investeringar. Dock kan det ocksé innebéra ersittning av staten som
kompensation, vilket diskuteras ovan.

Beslutsunderlag

Delrapport Beredskapsflygplatser for att sdkra samhéllsviktiga flygtransporter
Slutrapport Beredskapsflygplatser for att sdkra samhillsviktiga flygtransporter
ForedragningsPM samhillsbyggnadsndmnden 2022-03-17, svar pa remiss om
Trafikverkets del- och slutrapport om Beredskapsflygplatser

Region Orebro lins svar pa remiss av Trafikverkets del- och slutrapport
Beredskapsflygplatser for att sdkra samhéllsviktiga flygtransporter

Johan Ljung
Omradeschef Trafik och samhaéllsplanering

Skickas till:
Infrastrukturdepartementet
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