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1. Cykelplanens syfte och avgransning

Ar 2015 faststilldes Region Orebro lins forsta regionala cykelstrategi med syfte att
lagga fast en strategi och prioriteringsgrund for utbyggnad av cykelinfrastruktur, med
mél om att 5ka andelen cykling i Orebro lin. Nu, precis som di, behdver cykeln fi en
hogre status som fairdmedel i planeringen av transportsystemet tack vare alla de nyttor
som finns med cykling for bade individ och samhille. Nu uppdateras cykelstrategin

till en cykelplan med en tydligare prioritering av olika strak.

Den regionala cykelplanen ska vara véigledande och utgdra underlag for den regionala
infrastrukturplaneringen och den ligger till grund for prioriteringar av medel i
linsplan for regional transportinfrastruktur for Orebro lin. Planen ska sikerstilla att
effektiva investeringar i cykelinfrastruktur genomfors i linje med nationella
transportpolitiska mél. Cykelplanen utgér frin samma nationella och regionala mal
som lénsplanen (se bilaga 1 till l&nsplan for regional transportinfrastruktur 2022-
2033) och ska bidra till

- okad cykling 1 ldnet

- Okad trafiksdkerhet

- forbéttrad tillgidnglighet via gang, cykel och moped till malpunkter som

arbetsplatser, skolor, vard, service och fritidsaktiviteter

Cykelplanen &r ocksa en av grunderna for samverkan och samordning inom den

regionala infrastrukturplaneringen och ska vara till viagledning och stdd for lanets
kommuner och deras planering av cykelvdgar. Den regionala cykelplanen ar dven
underlag till regionala kollektivtrafikforvaltningen Lanstrafiken och Trafikverkets

region Ost for deras planering.

Cykelplanen giller for gang-, cykel- och mopedvégar (GCM-végar, hidanefter kallat
cykelvigar) lings med det regionala statliga vignitet, dvs. statliga viigar i Orebro lin.
I dagsldget kan kommunerna medfinansiera byggnation av cykelvagar pa det statliga

vignitet och nér det géller cykelvigar lings det kommunala viagnitet kan

kommunerna soka statlig medfinansiering via ldnsplanen.

Den regionala cykelplanen fokuserar pa barns skol- och fritidsresor samt vardagsresor
for vuxna med arbetet som malpunkt med kombinerat resande med kollektivtrafik
som viktig utgdngspunkt i att stérka kollektivtrafiken. Cykelplanen har inga specifika
satsningar pa strdk som ar sérskilt viktiga for rekreation och turism eftersom arbetet

med att mérka upp och marknadsfora sadana cykelleder redan ar framgéangsrikt via
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Bergslagen Cycling'. Behovet av cykelvégar till skola och arbete dr mycket storre och

viktigare for samhéllet.

Léinsplan for regional transportinfrastruktur i Orebro Iiin 4r en plan som innehéller
statliga medel som ska utveckla fraimst den statliga regionala infrastrukturen i lénet. I
arbetet med framtagande av lansplan for dren 2022-2033 gjorde ldnets kommuner
inspel om vilka brister och behov de ser i transportsystemet. En stor andel av inspelen
handlade om behovet av cykelvigar. Behovet i ldnet dr betydligt mycket storre dn den
budget som finns i ldnsplanen for cykelatgdrder och darfor behdvs en prioritering for
utbyggnad. Cykelplanen redogor prioriteringen for utbyggnad av bdde namnsatta och
icke namnsatta cykelatgiarder som finansieras av lansplanen. Cykelpotten i ldnsplanen
kan dven hantera mindre atgirder som inte &r prioriterade eller kdnda pa férhand.

! https://www.bergslagencycling.com/
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2. Varfor behover det byggas
cykelinfrastruktur?

2.1 Trafiksakerhet

Cykelvagnitet ar bristfalligt bade genom att det saknas ldnkar for ssmmanhédngande
strdk och genom att det saknas sikra korsningspunkter. Det skapar osidkra
trafiksituationer dér olyckor uppkommer, frimst inom titorter. I Orebro ldn &r
fotgingare och cyklister sérskilt representerade i olycksstatistiken for de senaste fem
aren och det behovs ett krafttag bade for att bygga ihop ett sammanhingande

cykelvégnit och sikra korsningspunkterna dér de flesta olyckor med fotgédngare sker.

Drift och underhall av cykelvégar ér ofta underprioriterat av vighallare vilket bidrar
till att minska attraktiviteten for cykling, eftersom rédsla for att ramla ar hogre till
exempel nér cykelvégen ér tickt av véta hostlov eller is. Faktum &r att de flesta
olyckor med cykel ir singelolyckor p4 grund av bristande underhall. Aven hér kriivs

ett krafttag av ansvariga aktorer for drift- och underhall.

2.1.1 Trygghet

Belysning ér en faktor som bidrar till attraktiviteten for att cykla och att ta sig till/fran
kollektivtrafiken pa olika sétt. Genom att belysa cykelstrak och skapa sékra
parkeringsmojligheter blir cyklingen attraktiv under en storre del av dygnet, sarskilt
under de morka delarna av dret. Det krdver gott samarbete mellan olika aktorer med

ansvar for olika delar av helheten.

For att cyklister ska kénna sig trygga i transportsystemet behdver det finnas
cykelvégar att ta sig fram pa. Att dela ett korféalt med bilar, lastbilar och bussar skapar
en otrygghet som gor att ménga drar sig for att cykla dverhuvudtaget. Cykelvégar
placeras med fordel separerad fran ovrig vagtrafik och bor dven vid behov separeras
fran géngtrafikanter. Det skapar mindre osdkerhet i trafiken och kan bidra till 6kad
trygghet for bade bilister, cyklister och fotgidngare.

2.2 Omstallning av transportsystemet

Det dvergripande mélet av de transportpolitiska malen handlar om att sikerstélla en
samhillsekonomiskt effektiv och l&ngsiktigt hallbar transportforsérjning for
medborgarna och néringslivet i hela landet. Cykeln &r det trafikslag som &r det mest
samhéllsekonomiskt 1onsamma transportmedlet enligt kostnadsnyttoanalyser?. For
varje kilometer som kors med bil kostar det samhéllet 1,54 kronor medan samhéllet

tifinar 1,65 kronor for varje kilometer som cyklas. Genom 6kad transporteffektivitet

2 Gossling. 2015. Transport transitions in Copenhagen: Comparing the cost of cars and
bicycles. Lunds universitet.
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dér fler korta resor genomfors med cykel istéllet for med bil kan sambhéllet tjdna pa,
bland annat, 6kad folkhélsa, minskad energianvindning och minskade utsléapp av

vaxthusgaser.

Klimatférandringarna ar patagliga och samtidigt som klimatet blir varmare blir vadret
mer varierande och mer extremt. Klimatomstillningen dr den storsta globala
utmaningen i var tid. Senast 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslépp av
vaxthusgaser enligt nationellt bestimda maél. Ett etappmal har ocksa tagits fram som
innebdr att utsldppen fran Sveriges inrikes transporter ska minska med 70 procent
mellan 2010 och 2030. Om malen ska uppnés behdver forandring ske i
transportsektorn, bade i minskad anvdndning och i byte av brinsle som fordndringar
av fairdmedelsval. Cykeln har haft en viktig roll historiskt och kommer fortsatt vara
viktig i framtidens transportsystem.

Enligt Handlingsplan for hdllbara transporter, som togs fram i projektet Vagval 2030
och har antagits av bdde Region Orebro lin och Linsstyrelsen i Orebro Iin, ska
organisationerna arbeta brett och tillsammans med andra aktorer for att stélla om
transportsystemet. Bland annat behdver arbetet leda till en omstéllningseffekt
motsvarande 9 000 férre personbilar, 5 000 fler cyklar och 5 000 fler elcyklar i lanet
till ar 2030. For att det ska bli verklighet behover investeringar leda till att fler gar,
cyklar och aker kollektivt samt att farre mil gors i bil. For att uppna detta krdvs en
normforédndring. Beteenden och vanor startar ofta i ung &lder och barn och unga roér
sig mindre idag &n forr. Folkhélsan dr generellt dalig och har en negativ trend. Den
trenden skulle kunna brytas om fler valde att ta sig fram med cykel pa daglig basis.

For barnen inskrinks ofta sjalvstdndigheten pa grund av avsaknad av cykelvig och
beroendet av att andra, oftast fordldrarna, kan skjutsa barnet till skola och
fritidsaktiviteter. Om fler barn har tillgéng till séker cykelinfrastruktur kan
sjalvstdndigheten 6ka och péverka resenormer fran tidig alder samtidigt som de
héllbara resorna okar och folkhélsan blir battre. Studier® visar att barn slutar idrotta
tidigare dn forr, digital skdrmtid har till stor del ersatt fysisk aktivitet med vénner och
ndr barnen ska négonstans skjutsas de oftast av fordldrar med bil bade pa grund av
bekvamlighet och pa grund av ridsla. Manga foréldrar skjutsar sina barn for att de ar
rddda att det hiinder barnen nagot eftersom det &r mycket trafik vid en malpunkt, t ex
skolan eller idrottsplatsen. Det ger en inducerad effekt, alltsa att trafiken goder sig
sjalv, och mycket trafik blir &nnu mer trafik for att det &r mycket trafik. Till viss del ar
fordldrarnas oro befogad eftersom barn upp till nio ar visar pa oforutsett beteende i
trafiken. Men istillet for att skjutsa barnet och bidra till att problemet fortsatt gdder
sig sjalvt, kan det vara battre att istéllet 1dra barn att rora sig sékert i transportsystemet

3 Niska, Henriksson m fl. 2017. VTL.
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for att adressera bade rédslan och forédldrarnas oro och pé sikt foréndra det normativa

beteendet.

Genom att bygga séker cykelinfrastruktur kan barn och unga bli mer sjélvstéindiga i
trafiken. Socialt svaga grupper gynnas ocksa av tillgang till infrastruktur genom billig
tillgang till transportsystemet dér cykelbanor finns vilket kan ge léttare vag till
utbildning eller arbete. Ny infrastruktur 6kar mdjligheter for naturlig vardagsmotion
for barn och unga vilket kan bryta den déliga folkhélsotrenden pa sikt. Genom att
satsa pa en utbyggnad av cykelinfrastrukturen vill Region Orebro lin bidra till att &ka
attraktiviteten for cykling och hdja trafiksikerheten for oskyddade trafikanter. Detta
antas leda till mer aktiv mobilitet och minskade utslapp vilket ligger i linje med
nationella och regionala mal for klimat och folkhilsa.

2.2.1 Cykelns roll och utveckling

Cykeln har ofta en roll som en del av en resa, dir cykeln &r firdmedlet pa vigen till
eller fran kollektivtrafik. Darfor finns god potential i att stirka kopplingen mellan
cykel och kollektivtrafik genom utbyggnad av infrastruktur for att mojliggora
kombinerade resor pd manga platser i lanet. Kollektivtrafikens héllplatser blir
tillgénglighetsanpassade i god takt men ldamnas ibland som “6ar” i transportsystemet
och gor att resendren med behov av tillgédnglighetsanpassning dndé inte kan anvidnda
kollektivtrafiken for att resendren helt enkelt inte kan ta sig dit. Cykelbanorna har en
roll i att gora kollektivtrafiken mer tillgéinglig och attraktiv béde i ldnets tétorter och i
lanets landsbygder.

I de storre tétorterna finns det generellt sett en vil utbyggd infrastruktur som sakta
men sikert utvecklas till det béttre for varje &r via kommunal planering. Men pé
landsbygderna och i mindre tétorter &r fallet ofta annorlunda. Dér ar bilen det
prioriterade trafikslaget naturligt p& grund av den utbyggda infrastrukturen och
generellt [dnga avstind till mélpunkter. Avsaknaden av séker infrastruktur for gaende
och cyklister laser ménniskor till att vélja bilen for att inte riskera livet nir de ska till
jobb, skola eller affir. Om det byggs séker cykelinfrastruktur kommer ménniskor i
hogre grad att vilja cykeln for korta resor bade i titorter och i ldnets landsbygder.

En cykelvég kan helt fordndra forutsittningarna for lokala rorelser pé en plats som
tidigare saknade siker infrastruktur. Dar man tidigare tvingades ta bilen finns helt
plotsligt mojligheter att fairdas med egen kraft till olika malpunkter, sérskilt for de
maélgrupper som inte har tillgang till bil. Behovet av sékra cykelvigar kommer att 6ka
i takt med att fler viljer cykeln. Befintlig infrastruktur behover stirkas och pé platser
dér cykeln saknar egen infrastruktur behover den utvecklas. De mervarden som
cykelviag mojliggor; att kunna ga ut med hunden, ta sig till véinner eller handla &r svart

att kvantifiera vad det ger samhillet i kronor, men ska tas med i beaktning i
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planeringen for vi vet att det finns ett hdgt vérde i att kénna sig sjilvstindig och trygg
ndr man ror sig i samhéllet. For personer som inte har korkort eller tillgang till egen
bil kan cykeln vara ett bra sitt att forflytta sig storre avstand. For socioekonomiskt
utsatta personer kan tillgéngen till sdker cykelinfrastruktur vara skillnaden som gor att
en person kan ta sig till jobbet eller skolan. Motion har en effekt pa psykisk och fysisk
ohilsa och naturlig motion i vardagen kan gora en stor skillnad for en individs

maende.

De senaste aren har utbudet av olika typer av elcyklar, ladcyklar och elsparkcyklar
Okat snabbt. Dessa fordon fordndrar forutséittningarna och breddar begreppet cykling
och stiller dirmed nya krav pa cykelinfrastrukturen. Med tanke pa den snabba
utvecklingen dr det svart att forutspa hur resandet kommer att se ut om 10-15 ér, men
det dr latt att se att det idag finns ett stort behov av sdker infrastruktur for andra
fordon 4n bilen, vilket kraver atgirder i infrastrukturen, bade i nya och forbattrade
cykelbanor och fordndrade hastigheter dar behov finns.

Tillsammans med kommunerna har Region Orebro lin identifierat ett stort behov av
mer cykelinfrastruktur i 1dnet, bade pa statligt och kommunalt vagnét. Potentialen for
cykling, sammanvégt med behovet, tydliggors i den regionala cykelplanen. For att
prioriteringarna ska kunna genomforas och fa stor nytta kravs ett gott samarbete med
andra offentliga aktdrer som Trafikverket och kommunerna.
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3. Forutsattningar i Orebro ldn

Infor framtagandet av ldnsplan for regional transportinfrastruktur 2022-2033 ombads
lanets kommuner och Trafikverket att gora inspel pa de storsta behoven i
infrastruktur. En separat fraga stilldes ocksa till 1anets kommuner i december 2021
med fokus pa cykelvédgar. Dialog har forts med Trafikverket om cykelobjekt som &r
aktuella for utredning och genomférande samt med Svealandstrafiken om cykelobjekt
som kan starka kollektivtrafiken.

I Orebro ldn #r det snarare regel én undantag att det saknas cykelinfrastruktur utanfor
titorterna. Infor framtagandet av den regionala cykelstrategin for Orebroregionen
(2015) gjordes en inventering ihop med kommunerna och Trafikverket. Dar
identifierades 61 stycken strak bestdende av 161 delstrackor. 47 av dessa delstrickor

ar idag bebyggda men bara en handfull strék &r helt utbyggda.
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Degerfors

Figur 1. Kartan visar var det finns cykelvigar i ldnet pa bdde statligt och kommunalt véigndt. Data frdan
NVDB.

3.1 Cykelpotentialstudie
2019 tog VTI (Statens vég- och transportforskningsinstitut) fram en
cykelpotentialstudie pa bestillning av Region Orebro lin, Region Sérmland och
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Region Vistmanland. Syftet var att ge battre beslutsunderlag till nésta framtagande av
lansplan och planering for cykelinfrastruktur. Cykelpotentialstudien har ersatt den
tidigare anvinda Kdgessonmodellen som angav ett matt pa behov av cykelvig utifran
ortsstorlek och avstand mellan tatorter. Med hjélp av cykelpotentialstudien kan vi nu
se vilka strak i lanet som har den hogsta potentialen for cykling, vilket underlattar

prioriteringen.

Enligt cykelpotentialstudien kan 40 procent av lénets befolkning cykla till arbetet pa
15 minuter via sdker cykelvég. 58 procent kan gora det pa 30 minuter. Bast
forutsittningar finns i Karlskoga, Hillefors och Orebro kommuner. I Lekeberg och
Kumla kommuner finns simst mdjligheter for att cykla till arbetet.

Cykelpotentialstudien visar ocksa att 77 procent av lanets befolkning kan goéra en
kombinerad resa med cykel och kollektivtrafik till arbetet inom 45 minuter och 87
procent pa 60 minuter.
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Figur 2. Cykelstrak med potential for arbetspendling for dver 200 personer. Stor potential over 400
personer.

3.2 Cykelbarhet
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Utifrén data i Nationella Vigdatabasen (NVDB) har de statliga regionala vagarna i
Orebro lin analyserats med en metod som tagits fram av Tyréns* for att mita
cykelbarhet. Underlaget har kompletterat cykelpotentialstudien i prioriteringsarbetet.

Fellingsbro

= M0jligt att cykla pa lagtrafikerade vagar
eller pa separat cykelvag

=== Bristande mojlighet att cykla

Figur 3. Notera att det inte dr specifika vigar som visas nedan utan forbindelser, oavsett vig.

4 https://stcykelbarhet.blob.core.windows.net/webstorage/cykelbarhet slutrapport.pdf
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3.3 Trafiksakerhet

Det ldngsiktiga malet for vagtrafiksdkerhet ar att ingen ska omkomma eller skadas
allvarligt i trafiken (Nollvisionen). I det 14ngsiktiga arbetet med Nollvisionen har
etappmal formulerats. Etappmalet for véagtrafik ar faststillt i regeringens proposition
Mal for samhéllets resor och transporter (prop. 2008/09:93). Mélet uttrycks som att
antalet dodade ska halveras fran 2007 till 2020 och antalet allvarligt skadade ska
minska med en fjardedel under samma period.

3.3.1 Olyckor

Gillande antalet omkomna i trafiken per 100 000 invanare si har Orebro lin nistan
halverat antalet dodsoffer. 2010 togs emellertid suicidfall bort frén statistiken vilket
gOr att nivéerna efter 2010 automatiskt ar lagre dn vérdena fore. Mellan 2015 och
2019 hade Orebro lin och Sédermanlands lin flest omkomna per 100 000 invanare i
Trafikverkets region Ost. I Orebro ldn dr fotgéingare och cyklister sirskilt utsatta i
transportsystemet. Fotgéingare blir framst pakdrda av motorfordon i tétorter och
cyklister skadas i singelolyckor i en majoritet av fallen. Atta titorter i linet har
sarskilt behov av att utredas ur trafiksékerhetssynpunkt med anledning av hog
trafikméingd och avsaknad av cykelvég och sdkra cykelpassager.

3.3.2 Saker infrastruktur

Folksams analys av cykelolyckor visar att 92 procent av dédsfallen i Sverige hade
kunnat undvikas med vagatgéarder, fordonsatgirder, cykelhjalm eller en kombination
av dessa. P4 statligt regionalt véigndt hade atgirder av vag och infrastruktur kunnat
adressera 86 procent av olyckorna. En separat GC-bana utanfor vigen ar den atgérd
som har hogst potential att férebygga olyckor, tillsammans med hastighetssiakrad
GCM-passage.

Staligt viignit “““‘m“#':““ Totalt
{min-max) Ir::f:nmax} [min-max)
Separat ny GC-bana utanfdr vagen 49% 53% 15% 16% 29% 31%
Hastighetssakrad GCM passage 25% 25% 30% 31% 28% 29%
Annan hastighetssakring 13% 13% 19% 19% 16% 17%
Andrad skyltad hastighet 13% 16% 17% 17% 15% 16%
Cirkulationsplats 13% 13% 12% 17% 15% 15%
GC-bana inom befintlig vdgbredd 1% 3% 9% 10% 6% 7%
Annan fysisk utformning 5% 5% T% 7% 7% 7%
Tunnel eller gdngbro 11% 11% 1% 1% 5% 5%
2-1 vig (Byavag) 11% 14% 0% 0% 4% 6%
Mijuk asfalt 3% 3% 5% 5% 4% 4%
Andra effektiva dtgarder 1% 3% 4% 4% 3% 3%
Intrdngsskydd 1% 1% 2% 2% 2% 2%
Battre vighdlining 4% 4% 1% 1% 2% 2%
Rafflor 1% 4% 0% 0% 1% 2%
Summa utan dubbelrikning 86% 88% 67% 69% 74% 7%

Figur 4. Urklipp fran Folksams analys av dodsolyckor med cyklister pa statligt och kommunalt viigndit

(2018)
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En GCM-passage definieras av Trafikverket som sidker om den dr planskild eller om
85 procent av bilisterna passerar maximalt i 30 km/tim. Det senare astadkoms mest
effektivt genom att ha ndgon form av fysiskt farthinder i anslutning till passagen.
Malet 2020 var att 35 procent av GCM-passagerna skulle bedomas som sékrade. 2020
var andelen 26 procent Trafikverkets region Ost, diir Orebro lin ingar.

De flesta vigar med lag eller mindre god kvalitet &r pa det statliga regionala vagnétet
eller pé det kommunala végnétet. Trafikverket har sérskilt pekat ut att kommunerna
bor arbeta med hastighetsanpassning, sikra GCM-passager och ha god kvalitet pa
drift- och underhall. Trafikverket sjdlva har i forslag till Nationell plan 2022-2033
uttryckt en ambition att 6ka kvaliteten pa drift- och underhall men framhéver att
utvecklingen av cykelinfrastrukturen framst ligger pa ldnsplanerna.

3.3.3 Drift och underhall av cykelvagar i tatort

Studier visar att en stor del av olyckorna pa cykelvagnitet beror pa bristande
underhall. Trafikverket har bedomt att det ar svart att méta vilka kommuner och
titorter dar underhallet 4r godkint, men med god kvalitet menas standardkrav for
vintervighéllning, barmarksunderhall, grus- och 16vsopning samt god kvalitetssékring

av de standardkrav som stills.

Region Orebro lin #r inte viighdllare och kan heller inte finansiera drift- och underhall
via lansplanen. Det gor att ansvaret for kvaliteten pa de cykelvidgar som byggs via

medel i ldnsplanen hamnar pé andra aktdrers hantering av drift och underhallsfragor.

3.4 Sakra skolvagar

Barn ska kunna ta sig till skolan sjdlvmant. Enligt cykelpotentialstudien kan endast 37
procent av lénets skolbarn cykla till skolan inom 10 minuter och 60 procent kan cykla
till skolan inom 20 minuter. Bést forutséttningar har barnen i1 Karlskoga, Hallefors
och Degerfors. Studien visar att det fria skolvalet paverkar mdjligheterna kraftigt.
Hade alla barn cyklat till ndrmsta skola har 87 procent av barnen kunnat gora det

inom 20 minuter.

I lanets landsbygder spelar det fria skolvalet mindre roll och nérmsta skola géller i
hogre utstrackning. Dér finns ett stort behov att for sékra cykelvigar. Av 47 skolor
utanfor kommunhuvudorterna har 18 skolor identifierats i en analys av cykelbarhet
dar

o Cykelvag saknas

e Trafikméingden dr ver 500

e Skolans anslutning &r till det statliga vignéitet

e Det finns nirliggande bebyggelse och
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e ingen annan utredning kommer técka behovet av utredning
I analysen har Tyréns cykelbarhetsanalys® anvénts, som baserar sig pa Trafikverkets
egen modell for att bedoma var det dr lampligt att cykla. Vi har modifierat den nagot,
eftersom barns upplevelse av trafiken dr annan dn en vuxens. Darfor har endast
cykelbana eller blandtrafik upp till 40 kilometer i timmen accepterats som B1,
godkénd niva for att cykla till skolan.

Figur 5. Urklipp fran matrisen Tyréns anvdnt for att bedéma cykelbarhet.

5 https://stcykelbarhet.blob.core.windows.net/webstorage/cykelbarhet _slutrapport.pdf
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4. Genomforande

Cykelplanen faststills av Samhillsbyggnadsniimnden i Region Orebro lin.
Prioriteringarna ska ses 6ver i samband med att linsplanen revideras, i nuldget var
fjdrde ar, eftersom en ny planeringsomgéng for lansplaner kan innebéra fordndrad
budget och nya nuldgesanalyser som kan peka mot andra behov dn de som prioriteras
i denna cykelplan. Cykelplanen ska precis som lansplanen vara malstyrd snarare &n

prognosstyrd och ska bidra till samma mal som lédnsplanen.

I arbetet med lansplanen sker dialog om genomforande tillsammans med Trafikverket
Region Ost och kommunerna i Orebro lidn. Investeringar i cykelinfrastruktur ska folja
prioriteringarna i denna cykelplan och bidra till de tre mél som beskrivits ovan.

4.1 Finansiering

I arbetet med regional cykelplan har finansieringsfragan provats. Skillnaden i metod
for finansiering varierar i olika I&n och det finns for- och nackdelar med varje metod.
Den finansieringsmetod som beddmts som rimligast i Orebro lin ir att linsplanen

fortsatt finansierar 100 procent av de regionala cykelviagarna.

De stora utmaningar som finns med kostnadsfordyringar i infrastrukturobjekt tynger
sarskilt cykelvégar, dir kostnaden per meter cykelvig okat fran 2 500 kronor till

8 000 kronor mellan 2016 och 2021. Utmaningarna kommer att kvarsta och for att
maximera effekten av satsningarna pa det regionala vignéitet kommer hérda
prioriteringar krévas ihop med ett utdkat samarbete med kommuner och Trafikverket
for att utveckla den gemensamma samhéllsplaneringen for smart anvdndande av
skattemedel.

I dagslédget utreder Trafikverket forenklade planeringsprocesser for cykelvagar for att
minska kostnaden och i direktiv till Nationell plan 2022-2033 har Trafikverket fatt i
uppdrag att utforma ett stdd for byggande av regionala cykelvégar.

4.1.1 Hallsbergsmodellen

Trafikverket har ett krav att de cykelvégar de bygger ska ha ett funktionellt samband
med den statliga vigen, det innebér i princip att cykelvigen maste finnas inom det
statliga vigomradet eller vara synlig fran den statliga vigen. Det skapar utmaningar,

eftersom det inte alltid dr dér det &r mest rimligt att bygga cykelvigen.

Tillsvidare ska Hallsbergsmodellen kunna anvindas vid diskussion om lokalisering
och finansiering av cykelvdg. Modellen ger kommunerna storre frihet att sjélva ta

initiativ till en cykelvég pé statligt vignat. Det ger ocksa mojlighet till att bygga en
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statlig cykelvég dir den far storst nytta. Med hjélp av Hallsbergsmodellen kan det
funktionella sambandet frdngas och ge cyklisterna den bista viagen.

Modellen har anvénts pa annat hall, t ex 1 Uppsala lén, och gér ut pa att kommunen
atar sig att kopa mark dér en statlig cykelvig &r tankt att byggas, antingen langs vigen
eller dir det funktionella sambandet med den statliga vigen inte kan héllas, alltsa
utanfor det statliga vigomradet. Kommunen kan ansdka om statlig medfinansiering

via lansplanen for den bit av den statliga cykelvigen som blivit kommunal.

4.2 Identifiering och utformning av atgarder

Vid framtagandet av cykelvigsplanen har Region Orebro lin utgatt frin metodiken
for atgirdsvalsstudier®. Atgirdsvalsstudier ér ett forberedande arbete i ett vildigt
tidigt skede av infrastrukturplaneringen som i férsta hand ar av principiell karaktér
och inte gr in p& konkret utformning av fysiska atgirder. Atgirdsvalsstudierna ska
tillimpas innan den detaljerade planeringen av infrastrukturobjekt paborjas. Syftet ar
att bestimma vad som ska goras for att I6sa den identifierade bristen eller behovet.
Studien ska darfor vara en forutsittningslos transportslagsovergripande analys som
tillimpar fyrstegsprincipen vid val av atgérder.

I atgérdsvalsstudier identifieras ofta olika atgardspaket dér flera foreslagna &tgérder
paketeras for att lattare kunna finansieras och genomforas. Ofta &r atgérderna
liknande i typ utifran fyrstegsprincipen. Till exempel kan olika MM-étgérder bli ett
paket for steg 1 och 2 i fyrstegsprincipen (ommaélning, skyltning,
hastighetsforandring, cykelkampanjer etc) eller sa kan byggandet av en bro eller
cykelvég vara ett eget paket. Nar paketeringen gjorts blir en eller flera aktorer

ansvarig for genomforande av paketet.

I varje utredning om statlig cykelvdg ska behov av cykelraknare utvirderas. Sjélva
cykelriknaren finansieras av Region Orebro lin men drift och underhall foreslas att
kommunen skoter.

Trafikverket ska vid byggande av cykelvig skylta med att cykelvdgen byggs i
samarbete med Region Orebro lin for 6kad transparens mot medborgarna om vem det

dr som prioriterar att infrastrukturen ska utvecklas.

¢ https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-
analysmetoder/Atgardsval/ (Hdmtad 2021-08-27)
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4.3 Vad behover en atgard genomga for process for att
kunna byggas?
Planering av infrastruktur sker i strdk dir Region Orebro lidn, kommunerna och
Trafikverket i utredningar, sé kallade atgirdsvalsstudier, identifierar brister och behov
och sedan foreslar atgardsforslag. Denna metod &r grunden till att hitta atgardsforslag
som kan mojliggdras med hjilp av ldnsplanen. Cykelatgirder bor genomforas av flera
aktorer ihop da ldnsplanen endast kan finansiera infrastruktur och det ibland finns
andra atgirder som inte dr infrastruktur men som kan 6ka nyttan med

infrastrukturinvesteringen.

Kommunalt initiativ (Hallsbergsmodellen)

Om en kommun vill bygga en statlig cykelvég &r det fritt fram att gora s bade pa
regionalt och nationellt cykelvignat. Det kréver att en ansdkan skickas till
Trafikverket och att kommunen medfinansierar atgdrden helt eller delvis’. Att ha detta
tillvigagangssitt kan innebéra paskyndandet av en atgérd som kan behdvas infor
exempelvis en exploatering, eller i de fall Region Orebro lin eller Trafikverket inte
ser nyttan i att bebygga cykelvidg ddr kommunen har intresse av en sddan.

Det kan ocksa vara mdjligt att ta initiativ och via Hallsbergsmodellen bygga statlig
cykelvig dir funktionellt samband inte kan/bor hallas for att en annan strickning av
cykelvig kan ha storre funktionell nytta for cyklisten.

Regionalt initiativ

Tar Region Orebro lin initiativ till en atgéird kommer den att finansieras med
lansplanen. D4 kréaver det att atgérden foregatts av en process dér fyrstegsprincipen
provat olika atgirdsforslag. Ar kostnaden dver 50 miljoner kronor behdver atgirden
bli namngiven och fa en samhéllsekonomisk effektbedomning innan den kan foras in
i lansplanen vid revidering av den, det sker var fjirde ar. Ar cykelvigen ett
lansplaneobjekt ar Trafikverket den som genomfor byggandet och i de flesta fall krdvs
da att det tas fram en végplan for strdckningen.

7 https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-
utreda/finansiering/Medfinansiering/
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5. Prioriteringsprinciper

I lansplanens cykelpott finns utrymme for bade stdrre och mindre atgérder. Pa grund
av de ekonomiska ramarna i linsplanen behdver prioriteringar goras.
Prioriteringsprinciperna har tagits fram baserat pa de forutsittningar och potentialer
som i dagsléget finns i Orebro lin. Stérst potential for 6kad cykling ér dir ménga bor,
arbetar eller dér flera andra malpunkter finns. Flest resor gors for att né arbete, skola,
inkop och resor till fritidsaktiviteter. Cykelvédgar har ocksa en viktig funktion som en
sdker infrastruktur for att genomfora kortare resor lokalt for att nd allmin service eller
for att &ka vidare med andra fairdmedel, som buss eller tdg. Mindre &tgirder som
bidrar till att stirka kollektivtrafiken och/eller 6kar trafiksidkerheten i
korsningspunkter med motorfordon kommer att prioriteras tillsammans med

utbyggnad av nya cykelvégar.

e Cykelvigar for barns skolresor och fritidsresor
Utbyggnad av cykelinfrastruktur ska bidra till trafiksdkra forbindelser till skolor och
malpunkter for fritidsaktiviteter for att 6ka barnens sjalvstandighet i
transportsystemet. Forbattrade forutséttningar for barns resande har potentialen att pa
kort sikt 6ka barns rorelsefrihet i ung alder och dirmed minska antalet skjutsar av
fordldrar med bil. P4 lang sikt kan detta ldgga grunden for en normférandring dar
barnen i vuxen alder har inbyggda resvanor som gor att de véljer aktiv mobilitet och
reser med cykel och kollektivtrafik. Ett sérskilt stort behov finns av cykelvigar till

skolor utanfor kommunhuvudorter.

e Cykelvigar for arbetsresor med cykel och kollektivtrafik i
kombination

Cykelvigar som byggs ldngs med det statliga vignitet ska bade ge majlighet till
lokala resor men ocksé stirka det regionala resandet. Manga i lanet pendlar till annan
ort for att arbeta och potentialen for att resa med en kombination av olika fardmedel
ar darfor hog. Cykelvagar kommer dérfor att prioriteras i strak som har stark
efterfridgan och utbud av kollektivtrafik for att mojliggora ett 6kat kombinerat resande
med cykel och kollektivtrafik. I vissa relationer gynnas &dven skolresor av denna
prioritering. Dér straken ar daligt utbyggda prioriteras tatorter fore

sammankopplingen av titorter.

e Bygg saknade linkar och utveckla befintliga cykelvigar for okad
trafiksikerhet
Flera regionala cykelstrak har idag cykelvdg endast langs delar av strackan och det
finns ett behov av att bygga ihop befintliga cykelvdgar med nya ldnkar som binder
samman lénkarna och 6kar cykelbarheten i straket. Pa flera hall i l4net finns ocksa

utpekade cykelstrak men dédr cykelinfrastrukturen &r bristfallig och bestéar av en
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végren eller mélad linje som separation fran ovrig trafik. Dessa strék behdver

utvecklas for att kunna rdknas som ett sidkert cykelstrak.

5.1 Andra atgarder som kan 6ka nyttan med
cykelinfrastruktur

For att fa maximal effekt pa de infrastrukturella &tgérderna kan sa kallade mobility

management-atgérder (MM-atgdrder) genomforas. Det &r ett samlingsbegrepp for

atgarder som syftar till att férdndra hur ménniskor reser och kan utgdras av

exempelvis trafikutbildning pé skolor eller kampanjer riktade till medborgare i

omraden i nirheten av en nyligen byggd cykelvig.

Lénsplanen kan inte finansiera MM-étgérder. I dagsldget ligger mojligheterna att
genomfora saddana atgirder framst i koppling till byggskedet eller via finansiering
genom exempelvis EU-projekt och genomforande av andra aktorer, exempelvis
kommunerna. Region Orebro lén har en ambition att arbeta med MM-étgirder och
soker kontinuerligt mojligheter att géra det via EU-projekt. Region Orebro lin har en
viktig roll i att skapa attraktiv infrastruktur med hjélp av medel i lansplanen for att
andra aktorers MM-atgirder ska fé full effekt.

Nar cykelvagar byggs i strak ddr det finns kollektivtrafik kan attraktiva bytespunkter
bidra till 6kat resande med cykel i kombination till kollektivtrafik. Darfor ska en
oversyn av straken goras infor byggande for att se behov av atgérder.
o I regel ska alltid mojlighet till att 1&sa fast cykel finnas i direkt nérhet till en
héllplats.
e Vid behov ska cykelparkering med tak finnas.
e Vid behov ska pendlarparkering for bilar finnas.

Region Orebro lin kommer att utveckla en metod for utbyggnation av bytespunkter
som mer konkret ska pavisa i vilka fall ovanstdende och andra édtgirder ar rimliga att

genomfora.

Region Orebro lin ska utreda dgarskap och finansiering av cykelstill vid hallplatser.
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6. Prioritering av cykelvagar

For att investerade medel ska ge sa stor effekt som mojligt pa dkat cyklande, minskat
bilresande och minskade koldioxidutsldpp behdvs en prioritering for vilka cykelviagar
ska byggas ut for att borja déar det ger mest nytta. Prioriteringslistan utgor
planeringsunderlag for Trafikverket vid genomforande av ldnsplanen. Vissa strék har
redan utretts och ska planeras in for genomforande, andra strék behdver utredas innan
beslut kan fattas om genomforande.

I prioriteringen av cykelvégar har en podngsittning av varje straks forutsattningar
sammanvagts utifran ett antal variabler. Det som végts in ar

e cykelpotential for arbetspendling i cykelpotentialstudien

e vigbredd

o trafikméngd

e hastighet pd Ovrig trafik

e sociala nyckeltal i Orebro lin

e om straket ar viktigt for kollektivtrafik och

e om cykelvigen prioriterats av kommunen i inspel och/eller politiskt beslutade

dokument

I podngsittningen har betydelsen av kollektivtrafikstrak och cykelpotential sarskilt
prioriterats. Lingden pa cykelvdgen har bortsetts ifran, for behovs cykelvigen ska
langden inte spela roll. Datalagret for skolor i cykelpotentialstudien ar inte komplett
och darfor har inte den variabeln kunnat anvéndas. Beddmningen é&r att det kan ha

paverkat podngen sérskilt for strak inom tétorter.

Utover poangséttningen har en kvalitativ bedomning genomforts med utgangspunkt i
samhillsutvecklingen runt omkring. Det kan vara utveckling av kollektivtrafik,
framtida exploatering av bostdder, potential att minska bilanvéndning, mojlighet att
bygga ihop cykelvignitet etcetera. I bilaga 1 kan fullsténdig metod for prioritering av

cykelvégar lésas.

I listan nedan ryms de objekt som prioriteras for genomforande eller utredning.
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6.1

Utbyggnadsplan

Cykelviagar som prioriteras for genomforande kommer Trafikverket att ta fram

véigplan for nir utrymme finns i verksamhetsplaneringen. Diskussion om paketering

av atgirder kommer att foras med Trafikverket och berérd(a) kommun(er).

6.1.1

1.

Cykelvagar som prioriteras for genomfoérande

Grythyttan — Héllefors, viag 63 och 244

Vigplan klar. Skapar trafiksikerhet och mojlighet till cyklande mellan
titorterna.

Sannahed — Ralaviigen, vig 641
Vigplan pagar. Saknad lénk i straket Kumla-Hallsberg.

Norra Bro — Almbro, vig 675
Vigplan pagéar. Saknad lénk i regionalt cykelstrik.

Hallsberg — Ostansjo, vig 529

Vigplan bestilld. Byggs i samband med dubbelsparsprojekt Hallsberg-
Degeron. I projektet dras vig 529 om i ny strickning med cykelvig till
Ostansjd. Striickan ir en saknad link i striket.

Nora — Gyttorp, vag 244

AVS klar. Genomfdrs i paket med andra atgérder lings vig 244. Skapar
genare vig till Pershyttan frén Gyttorp via saknade lankar och béttre
anslutning till kollektivtrafik med expressbuss langs vig 244.

Torsborg - Stora Mellosa och Odensbacken titort, vig 207

AVS klar. Striket byggs ut i etapper, forsta etapp ir titorterna for att sikra
barns skolvigar och séker vég till kollektivtrafik. Cykelvdg fran Stora
Mellosa till Torsborg ingér i etapp ett for 6kad mojlighet for korta resor till
malpunkter och séker vig till kollektivtrafik.

Laxa — Réfors, viag 205 och 572
AVS Klar. Fysiskt skydd ska ersitta mélade cykelfilt som finns idag. Siker
passage vid ridskola ingér.

Vedevag och Fellingsbro titorter, viag 249
AVS Klar. Straket viig 249 byggs ut i etapper. Forsta etapp ir tétorterna for att
sékra barns skolvégar och siker vég till kollektivtrafik.
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6.1.2 Cykelvagar som prioriteras for utredning

Nedan foljer en lista av brister eller behov som behdver utredas i form av
atgdrdsvalsstudier, eller dylikt, for att ha beslutsunderlag infér kommande ldnsplaner.
I huvudsak ér syftet med utredningarna att prova behovet av cykelvidg. Generellt
ligger dessa utredningar utanfor de storre strak som prioriteras i lansplanens bristlista.
Bristlistan ir ett planeringsunderlag for Trafikverkets region Ost.

Utdver listorna nedan vill Region Orebro lin att kommunerna tar initiativ och bidrar i
att identifiera och utreda bristfélliga skolvégar, oavsett kommunalt eller statligt
vignit. Region Orebro lins kollektivtrafikforvaltning kommer dven att utreda
bytespunkter i linet.

1. Sikra skolvégar i landsbygderna (skolor vid vdg som &r tveksam eller
olamplig att cykla pa)
Cykelvégar till héllplatser/bytespunkter i kollektivtrafikstrak
Kumla (Sibylundssjon) — Orebro (Marieberg), vig 690
Hidinge - Lanna — Vintrosa — Latorpsbruk, vig 562, 566 och 730
Trafiksdkerhet i titorter

o Fjugesta (+Kyrkvigen), Ammeberg, Asbro, Olmbrotorp, Garphyttan,

Harge, Ekeby-Almby, Pélsboda

ok W

6. Lindesberg — Vedevag, etapp tva vig 249

7. Orebro — Vintrosa/Lanna, vig 691 (gamla E18)

8. Askersund — Ammeberg, etapp tva viig 586 och 590
9. As— Striberg, vig 763

10. Hovsta — Olmbrotorp, vig 830

Behovet av cykelvég utreds éven 1 atgérdsvalsstudier fran bristlistan i lansplan 2022-
2033 pa nedan listade platser utom brist nummer ett. Listan uppdateras nir lansplan
2022-2033 é&r beslutad
1. Regionbussarnas framkomlighet i tdtort
Riksvig 52, E20 — lansgrians mot Sormland
Riksvig 63, Héllefors och Kopparberg titorter
Riksvig 51, Almbro, Ekeby, Palsboda och Svennevad tétorter
Lansvég 244, Héllefors — Nora
Lansvig 831, 840 och 842, Frovi titort
Lénsvég 205, Askersund — Lax4 - Degerfors — Karlskoga — Héllefors
Genom- och/forbifart Nora
Lénsvég 249, Lindesberg — E20
10. Léansvéag 243, Karlskoga — Nora

00N AW
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