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Sammanfattning

I denna promemoria foreslds en skyldighet for upphandlande myn-
digheter och enheter att beakta klimatet vid offentlig upphandling.
Myndigheterna och enheterna ska iven beakta miljon, minniskors
hilsa, djuromsorg samt sociala och arbetsrittsliga aspekter nir det dr
relevant med hinsyn till upphandlingens syfte. Vidare foreslds att
upphandlande myndigheter och enheter ska besluta om riktlinjer for
hur nimnda intressen ska beaktas.
Lagindringarna foreslas trida ikraft den 1 juli 2022.






1 Promemorians lagforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 3 § och 19 kap. 3 § lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
3§

En upphandlande myndighet En upphandlande myndighet
bor beakta miljobinsyn, sociala  ska beakta klimatet vid offentlig
och arbetsrittsliga hinsyn vid — upphandling. Myndigheten ska
offentlig upphandling om wupp- dven beakta miljon, mdinniskors
handlingens art motiverar detta.  hilsa, djuromsorg samt sociala

och arbetsrittsliga aspekter nar
det dr relevant med hinsyn till
upphandlingens syfte.

En upphandlande myndighet
ska besluta om riktlinjer for hur
dessa intressen ska beaktas.

Lydelse enligt prop. 2021/22:5 Ett  Féreslagen lydelse
forenklat upphandlingsregelverk

19 kap.

338
En upphandlande myndig- En upphandlande myndig-
het bér beakta miljohinsyn samt  het ska beakta klimater wvid



Forfattningsforslag

sociala och arbetsrittsliga hin-
syn vid offentlig upphandling om
upphandlingens art motiverar
detta.
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offentlig upphandling. Myndig-
heten ska dven beakta miljon,
mdnniskors  bélsa, djuromsorg
samt sociala och arbetsrittsliga
aspekter ndr det dr relevant med
hinsyn till upphandlingens syfte.

En upphandlande myndighet
ska besluta om riktlinjer for hur
dessa intressen ska beaktas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r sddana upphandlingar
som har pdbérjats fore ikrafttridandet.
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1.1

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2016:1146)

om upphandling inom forsérjningssektorerna

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 3 § och 19 kap. 3 § lagen (2016:1146)
om upphandling inom f{6rsorjningssektorerna ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
338

En upphandlande enhet bor
beakta miljohinsyn, sociala och
arbetsrittsliga hinsyn vid upp-
handling om upphandlingens art
motiverar detta.

Lydelse enligt prop. 2021/22:5
Ett forenklat upphandlingsregel-
verk

En upphandlande enhet ska
beakta klimatet vid offentlig
upphandling. Enbeten ska dven
beakta miljon, mdinniskor hilsa,
djuromsorg samt sociala och
arbetsrittsliga aspekter ndr det dr
relevant  med  hinsyn  till
upphandlingens syfte.

En wupphandlande enbet ska
besluta om riktlinjer for hur dessa
intressen ska beaktas.

Foreslagen lydelse

19 kap.
338

En upphandlande enhet bor
beakta miljohinsyn samt sociala
och arbetsrittsliga hinsyn vid
upphandling om upphandlingens

art motiverar detta.

En upphandlande enhet ska
beakta klimatet wvid offentlig
upphandling. Enbeten ska dven
beakta miljon, mdnniskors hélsa,
djuromsorg samt sociala och
arbetsrittsliga aspekter ndir det
dr relevant med hinsyn till

upphandlingens syfte.
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En upphandlande enbet ska
besluta om riktlinjer for hur dessa
intressen ska beaktas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for sidana upphandlingar
som har pabérjats fore ikrafttridandet.
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1.3

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2016:1147)

om upphandling av koncessioner

Hirigenom féreskrivs att 4 kap. 3 § och 15 kap. 4 § lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
38

En upphandlande myndighet
eller enhet béor beakta miljo-
hinsyn, sociala och arbetsritts-
liga hinsyn vid upphandling av
koncessioner om upphandlingens
art motiverar detta.

En upphandlande myndighet
eller enhet ska beakta klimatet
vid upphandling av koncessioner.
Myndigheten eller enbeten ska
dven beakta miljon, mdnniskors
hélsa, djuromsorg samt sociala
och arbetsrittsliga aspekter nir
det ir relevant med hinsyn till
upphandlingens syfte.

En upphandlande myndighet
eller enbet ska besluta om rikt-
linjer for bur dessa intressen ska
beaktas.

15 kap.
438

En upphandlande myndighet
eller enhet bor beakta miljohin-
syn, sociala och arbetsrittsliga
hinsyn vid upphandling av kon-
cessioner om upphandlingens art
motiverar detta.

En upphandlande myndighet
eller enhet ska beakta klimatet
vid upphandling av koncessioner.
Myndigheten eller enbeten ska
dven beakta miljon, mdinniskors
hélsa, djuromsorg samt sociala
och arbetsrittsliga aspekter ndr
det dr relevant med héinsyn till
upphandlingens syfte.

En upphandlande myndighet
eller enhet ska besluta om rikt-
linjer for bur dessa intressen ska
beaktas.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r sddana upphandlingar
som har pdbérjats fore ikrafttridandet.

10



2 Samhallsintressen vid offentlig
upphandling

Staten, kommuner och regioner upphandlar f6r nirmare 800 miljar-
der kronor varje ir. Det ir inkdp som kan anvindas fér att frimja
gemensamma sambhillsintressen. Upphandlande myndigheter och
enheter bor dirfor sd lingt som mojligt sikerstilla att hillbarhet gen-
omsyrar varje skede 1 inképsprocessen samt verka for en hdllbar upp-
handling 1 det internationella utvecklingssamarbetet och det hum-
anitira bistindet. Att beakta hillbarhet 1 stérre utstrickning vid
offentlig upphandling ir ett av verktygen for att styra mot l3ngsiktig
héllbarhet 1 linje med Agenda 2030 (se prop. 2019/20:188 s. 29).

I den nationella upphandlingsstrategin, som beslutades av reger-
ingen 1 juni 2016, framhalls att Sverige ska ligga 1 framkant och fort-
satt vara ett foreddme nir det giller miljdanpassad offentlig upp-
handling. Med vil genomtinkta och vil utformade upphandlingar av
varor och tjinster kan offentlig upphandling fungera som en stark
drivkraft for en hdllbar utveckling. Anvindningen av miljanpassad
upphandling bor dirfér 6ka, sirskilt inom omriden med stor miljs-
paverkan. Utgdngspunkten bor vara att miljohinsyn och livscykel-
perspektiv ska beaktas i upphandlingens alla faser. Aven om priset i
en enskild upphandling initialt kan bli hogre kan den totala
samhillskostnaden p& sikt bli ligre (Nationella upphandlingsstrate-
ein, Fi2016/00833, 5. 20-21).

Aven i regeringens klimatpolitiska handlingsplan och i regering-
ens strategi respektive handlingsplan for cirkulir ekonomi pekas
offentlig upphandling ut som ett viktigt verktyg for att begrinsa
klimatpdverkan och stilla om till en cirkulir ekonomi (prop.
2019/20:65 s. 63—-66, Cirkulir ekonomi — strategi for omstillningen
1 Sverige, M2020/01133, s. 20 och Cirkulir ekonomi — Handlings-
plan f6r omstillning for Sverige, M2020/ 01554, s. 18-19). I budget-
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propositionen fér 2022 framhills vidare att cirkulir, giftfri och
fossilfri upphandling ir ett viktigt verktyg for att minska miljopa-
verkan och klimatutslipp, och dirigenom n& miljo- och klimatmal
samt flera av de globala mélen 1 Agenda 2030. I propositionen fore-
slds dirfor att Upphandlingsmyndighetens anslag ska okas for att
stirka arbetet med cirkulir, giftfri och fossilfri offentlig upphandling
(prop. 2021/22:1, utgiftsomride 2, s. 109).

I den nationella upphandlingsstrategin framhalls vidare vikten av
att upphandlande myndigheter och enheter stiller relevanta krav pd
djurskydd vid offentlig upphandling och dirmed bidrar till att siker-
stilla goda forhdllanden under djurets liv, oavsett produktionsland.
Upphandling av livsmedel och méltidstjinster pekas sirskilt ut som
ett omrade dir kraven som stills bor 8terspegla samhillets férvint-
ningar pd en hog djurskyddsnivd. Riksdagen beslutade dven i juni
2017 en nationell livsmedelsstrategi (prop. 2016/17:104, bet.
2016/17:MJU23, rskr. 2016/17:338). I denna understryks vikten av
att den offentliga upphandlingen av livsmedel och mailtidstjinster
anvinds for att bittre beakta miljg- och djurskyddsaspekter (samma
prop. s. 66—68).

Regeringen beslutade i februari 2020 om en uppdaterad strategi
for arbetet mot antibiotikaresistens. Enligt strategin bér offentlig
upphandling anvindas som ett strategiskt verktyg for att uppnd dess
mal, t.ex. genom att stilla krav pd djurvilfird, en ansvarsfull antibi-
otikaanvindning och minskad miljopdverkan av antibiotika (Svensk
strategi for arbetet mot antibiotikaresistens  2020-2023,
$2020/00799, s. 7).

Ett ytterligare mal 1 den nationella upphandlingsstrategin ir en
offentlig upphandling som bidrar till ett socialt hillbart samhiille.
Enligt strategin bor krav pd sociala hinsyn stillas 1 offentliga upp-
handlingar nir det ir mojligt och limpligt. Ett omrdde som nira kny-
ter an till sociala hinsyn, och som ocks3 lyfts fram 1 strategin, ir krav
om skiliga arbetsvillkor vid offentlig upphandling (Nationella
upphandlingsstrategin s. 22-23.)

Den svenska upphandlingslagstiftningen ger ett mycket stort ut-
rymme att beakta olika samhillsintressen vid offentlig upphandling
(se avsnitt 3). Upphandlingsmyndigheten tillhandah&ller ocks3 sed-
an flera &r tillbaka ett omfattande stod 1 frdga om hur olika samhills-
intressen kan beaktas 1 offentliga upphandlingar. Regelverket bygger
i stor utstrickning pé frivillighet. Mot bakgrund av de ovan redovis-
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ade hogt stillda mélen finns det anledning att nirmare dverviga om
de nuvarande regelverket bor skirpas.
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3 Det upphandlingsrattsliga
regelverket

3.1 Hansyn till olika samhallsintressen vid offentlig
upphandling

Regler om offentlig upphandling finns huvudsakligen 1 tre olika
lagar.! Den lag som oftast tillimpas ir lagen (2016:1145) om offent-
lig upphandling (LOU). Lagen genomfoér Europaparlamentets och
ridets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphivande av ridets direktiv 2004/18/EG
(LOU-direktivet). I lagen (2016:1146) om upphandling inom fér-
sorjningssektorerna regleras upphandling inom sektorerna vatten,
energi, transporter och posttjinster. Lagen genomfoér Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om
upphandling av enheter som ir verksamma pd omridena vatten,
energi, transporter och posttjinster och om upphivande av direktiv
2004/17/EG (LUF-direktivet). Forfarandet fér upphandling av
koncessioner regleras 1 lagen (2016:1147) om upphandling av kon-
cessioner. Lagen genomfér Europaparlamentets och ridets direktiv
2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner
(LUK-direktivet).

Syftet med 2014 &rs upphandlingsdirektiv dr att stimulera till-
vixten och frimja fértroendet f6r EU:s inre marknad. Direktiven
har dirutéver tvd kompletterande mél. Det ena malet dr att genom
enklare och mer flexibla regler ka effektiviteten 1 offentliga utgifter
for att sikra bista mojliga upphandlingsresultat nir det giller att £3

! Upphandling pa férsvars- och sikerhetsomridet regleras sirskilt genom lagen (2011:1029)
om upphandling p3 férsvars- och sikerhetsomradet. Denna lag genomfér Europaparlamentets
och rddets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av férfarandena vid
tilldelning av vissa kontrakt f6r byggentreprenader, varor och tjinster av upphandlande
myndigheter och enheter pa forsvars- och sikerhetsomridet och om indring av direktiven
2004/17/EG och 2004/18/EG.
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bittre valuta f6r pengarna. Det andra maélet idr att upphandlande
myndigheter ska ges bittre mojligheter att anvinda offentlig upp-
handling till st6d for gemensamma samhilleliga mal, s3som skyddet
av miljon, hogre resurs- och energieffektivitet, kampen mot klimat-
forindringar, frimjande av innovation, sysselsittning och social
integration samt sikerstillande av bista tinkbara villkor for till-
handahillande av sociala tjinster av hog kvalitet (prop. 2015/16:195
del 1s.292).

Milen genomsyrar direktiven pd flera sitt, bl.a. genom den all-
minna principen om sikerstillandet av miljé-, sociala och arbets-
rittsliga skyldigheter (artikel 18.2 LOU-direktivet, artikel 36.2
LUF-direktivet och artikel 30.3 1 LUK-direktivet). Enligt denna ska
medlemsstaterna vidta limpliga dtgirder for att sikerstilla att ekon-
omiska aktérer vid fullgorande av offentliga kontrakt iakttar tillimp-
liga milj6-, social- och arbetsrittsliga skyldigheter som faststillts 1
unionsritten, nationell ritt, kollektivavtal eller 1 internationella
milj6-, social- och arbetsrittsliga bestimmelser som anges 1 bilaga X
till respektive direktiv. Bestimmelserna 1 direktiven om férkastande
av anbud, uteslutning av leverantorer och onormalt 13ga anbud hin-
visar till denna princip (prop. 2015/16:195 5. 293-294).

Av skilen till direktiven framgir vidare att inget 1 dem bor hindra
genomforande av sidana 3tgirder som behdvs for att skydda bl.a.
minniskors och djurs liv, minniskors hilsa, miljén eller bevarandet
av vixter, 1 synnerhet med sikte pd en hillbar utveckling, under f6r-
utsittning att dtgirderna 6verensstimmer med EUF-fordraget (skil
41 1 LOU-direktivet, skil 56 1 LUF-direktivet och skil 59 1 LUK-
direktivet).

I det foljande redogors for vilka mojligheter och skyldigheter
upphandlande myndigheter och enheter har enligt det svenska upp-
handlingsregelverket att beakta olika samhillsintressen vid offentlig
upphandling.

3.2 Den sa kallade bor-regeln

Enligt 4 kap. 3 § och 19 kap. 2 LOU, 4 kap. 3 § och 19 kap. 2 § LUF
samt 4 kap. 3 § och 15 kap. 4 § LUK bér upphandlande myndigheter
och enheter beakta miljohinsyn, sociala och arbetsrittsliga hinsyn
vid offentlig upphandling om upphandlingens art motiverar detta. I

16



Ds 2021:31 Det upphandlingsrattsliga regelverket

propositionen 2021/22:5 Ett forenklat upphandlingsregelverk fore-
slds att en likalydande bestimmelse tas in 1 det nya regelverket for
upphandlingar pd det icke-direktivstyrda omrideti 19 kap. 3 § LOU
och 19 kap. 3 § LUF.

Bestimmelsen har karaktiren av mailsittningsstadgande och ir
avsedd att framhélla vikten av att myndigheter beaktar miljohinsyn
samt sociala och arbetsrittsliga hinsyn vid upphandling. Det 6ver-
lats till myndigheten eller enheten att utifrdn 6vriga bestimmelser
bedoma pa vilket sitt och 1 vilket skede av upphandlingen sddana
hiansyn ska tas. Friheten dr dock inte obegrinsad. Upphandlingen far
t.ex. inte utformas i strid med de grundliggande principerna (4 kap.
1 § LOU, 4 kap. 1 § LUF och 4 kap. 1 LUK) eller mot EUF-for-
dragets bestimmelser om fri rérlighet f6r varor och tjinster (se bl.a.
RA 2010 ref. 78, C-413/17 Roche Lietuva, C-513/99 Concordia Bus,
C-368/10 Kommissionen mot Nederlinderna och C-448/01 Wien-
strom).

Bestimmelsen ger 1 sig inte ndgot stdd for att pdkalla domstols-
proévning av en upphandling om myndigheten eller enheten inte har
tagit sirskild hinsyn till de aktuella sambhillsintressena (prop.
2009/10:180's. 267-273, 315 och 376 samt prop. 2015/16:195 s. 973,
1192 och 1335-1336).

3.3 Uteslutning och kvalificering av anbudsgivare

Ett sitt att beakta olika samhillsintressen kan vara att sikerstilla att
den leverantor som tilldelas kontraktet uppfyller vissa grundliggan-
de krav pd limplighet eller kapacitet. For att undvika att offentliga
kontrakt tilldelas leverantorer som har begdtt brott eller misskott sig
pd annat sitt, finns sirskilda regler om uteslutning av leverantérer
(13 kap. LOU, 13 kap. LUF och 11 kap. LUK). Enligt dessa ska en
upphandlande myndighet eller enhet utesluta en leverantér frin att
delta 1 upphandlingen bl.a. om en foretridare for leverantoren ir
démd f6r mutbrott, minniskohandel eller viss annan allvarlig brotts-
lighet. En leverantor fir dven uteslutas om myndigheten kan visa att
den har 3sidosatt tillimpliga milj6-, social- eller arbetsrittsliga skyl-
digheter.

For att sikerstilla att leverantéren har den tekniska och yrkes-
missiga kapacitet som krivs for att genomfora kontraktet, t.ex. nir
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det giller utférande av miljofarlig verksamhet, fir den upphandlande
myndigheten eller enheten dven stilla krav pd att leverantoren ska
vara kvalificerad i relevanta avseenden (14 kap. LOU, 14 kap. LUF
och 12 kap. LUK).

3.4 Tekniska krav

Det ir den upphandlande myndigheten eller enheten som sjilv be-
stimmer vad som ska upphandlas. Myndigheten eller enheten har
dirmed stor frihet att beakta olika samhillsintressen nir den for-
mulerar vilka krav som ska stillas pd varan eller tjinsten. En forut-
sittning ir dock att kraven har anknytning till det som ska upphand-
las (se RA 2010 ref. 78).

I de s.k. tekniska specifikationerna beskrivs de egenskaper som
varan eller tjinsten ska ha (9 kap. LOU, 9 kap. LUF och 7 kap.
LUK). Myndigheten kan beakta s3vil livscykelegenskaper som hall-
barhetsaspekter i produktionsprocessen. Med livscykel avses samt-
liga skeden — inklusive forskning och utveckling — som en vara, tjinst
eller ett byggnadsverk genomgar frin rdvaruanskaffning eller gener-
ering av resurser till bortskaffande, sanering och tjinstens eller an-
skaffningens slut (1 kap. 17 § LOU och 1 kap. 16 § LUF).

Ett sdtt att sdkerstilla att en vara eller tjanst uppfyller vissa grund-
liggande miljokrav eller sociala krav kan vara att stilla krav 1 niva
med en viss standard eller mirkning. Tekniska specifikationer kan
dven utformas som funktions- eller prestandakrav. Myndigheten kan
t.ex. stilla krav pd anvindning av férnybara energikillor vid upp-
handling av el eller fossilfria firdmedel vid upphandling av transpor-
ter (9 kap. 3-8 §§ LOU och 9 kap. 3-8 §§ LUF; jfr dven 7 kap. LUK).

Nir det giller tekniska specifikationer och sociala hinsyn ir den
upphandlande myndigheten eller enheten som huvudregel skyldig
att, nir det som anskaffas ska anvindas av fysiska personer, beakta

samtliga anvindares behov inklusive tillgingligheten for personer
med funktionsnedsittning (9 kap. 2 § LOU och 9 kap. 2 § LUF).
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3.5 Utvéardering av anbud
3.5.1 Tilldelningskriterier

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska anta det anbud
som ir det ekonomiskt mest fordelaktiga for myndigheten eller en-
heten. Utvirderingen av ett anbud enligt LOU och LUF ska baseras
pa ndgon av de tre utvirderingsgrunderna bista férhillandet mellan
kvalitet och pris, kostnad eller pris (16 kap. 1-3 §§ LOU och 16 kap.
1-3 §§ LUF). Vid tilldelning av en koncession ska myndigheten eller
enheten anvinda tilldelningskriterier som ir férenliga med de grund-
liggande principerna, har anknytning till det som ska anskaffas,
sikerstiller att anbuden bedéms 1 konkurrens med varandra 1 syfte
att faststilla allminna ekonomiska férdelar f6r myndigheten eller
enheten och inte ger myndigheten eller enheten obegrinsad valfrihet
(13 kap. 1 § LUK).

Vid bedémningen av vilket anbud som ir det ekonomiskt mest
fordelaktiga stdr det myndigheten eller enheten fritt att beakta t.ex.
miljé- och sociala aspekter (artikel 67.2 LOU-direktivet och 82.2
LUF-direktivet; se dven artikel 41.2 LUK-direktivet). I likhet med
vad som giller for tekniska krav méste dven kriterierna f6r tilldelning
ha anknytning till det som ska upphandlas.

Minga av de obligatoriska krav som kan anges i de tekniska speci-
fikationerna kan dven utformas som tilldelningskriterier. Ett sitt att
beakta bide ekonomisk och miljomissig hdllbarhet dr att 18ta be-
démningen utgd frdn en analys av kostnaderna under livscykeln for
den vara eller tjinst som ska anskaffas. Med detta avses bl.a. interna
kostnader, t.ex. for produktion, transport, anvindning, underhill
och bortskaffande av uttjinta varor. Det kan ocksi omfatta kost-
nader hinférliga till externa miljoeffekter, exempelvis féroreningar
som orsakas av utvinning av rimaterial som anvinds i varan eller som
beror pd sjilva varan eller dess tillverkning, om de kan beriknas 1
ekonomiska termer och 6vervakas (1 kap. 17 § och 16 kap. 4 § LOU,
1 kap. 16 § och 16 kap. 4 § LUF, skil 96 till LOU-direktivet, skil
101 ull LUF-direktivet samt skil 64 LUK-direktivet).
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3.5.2 Onormalt laga anbud

Upphandlande myndigheter och enheter ska dven beakta vissa sam-
hillsintressen vid tillimpningen av reglerna om onormalt 18ga anbud
enligt LOU och LUF. Om ett anbud férefaller vara onormalt l3gt,
t.ex. 1 forhdllande till hur leverantéren avser att fullgora miljo-,
social- eller arbetsrittsliga skyldigheter enligt kontraktet, ska den
upphandlande myndigheten eller enheten begira att leverantéren
forklarar det l3ga priset eller kostnaden. Om leverantoren inte kan
limna en tillfredsstillande férklaring till det 1dga anbudet ska myn-
digheten eller enheten férkasta det. Detsamma giller om det onor-
malt liga priset beror pd att anbudet inte stimmer 6verens med till-
limpliga miljé-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter (16 kap. 7 §
LOU och 16 kap. 7 § LUF).

3.6 Villkor for fullgérande

Det ir vidare mojligt f6r en upphandlande myndighet eller enhet att
stilla sirskilda miljomassiga, sociala, arbetsrittsliga och andra villkor
for hur ett kontrakt ska fullgoras. Villkoren kan bl.a. avse begrinsad
klimatpdverkan, en god arbetsmiljs, en god djuromsorg och ansvars-
full antibiotikaanvindning. Villkoren kan ocks3 syfta till genomfor-
ande av dtgirder for att frimja jimstilldhet i arbetslivet mellan kvin-
nor och min, hilsoskydd fér den personal som deltar 1 produktions-
processen eller till anstillning av personer som har svirt att komma
in pi arbetsmarknaden (17 kap. 1 § LOU, 16 kap. 1 § LUF och
14 kap. 1 § LUK; se dven skil 98 1 LOU-direktivet, 103 LUF-
direktivet och 65 1 LUK-direktivet).

Nir det giller arbetsrittsliga hinsyn bér framhallas att upphand-
lande myndigheter och enheter ir skyldiga att under vissa forutsitt-
ningar stilla sddana villkor f6r hur ett kontrakt ska fullgoras (17 kap.
2-5 §§ LOU, 16 kap. 2-5 §§ LUF och 14 kap. 2-5 §§ LUK).
Skyldigheten giller fér direktivstyrda upphandlingar och om det ir
behovligt. Om arbetet enligt det upphandlande kontraktet utférs
enligt svensk arbetsritt ska de arbetsrittsliga villkoren avse 16n, se-
mester och arbetstid enligt ett centralt kollektivavtal i den aktuella
branschen. Villkoren ska dock alltid minst motsvara de nivder som
foljer av lag. Om arbetet enligt det upphandlade kontraktet 1 stillet
ska utforas utan att svensk arbetsritt ir tillimplig, ska de arbetsritt-
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sliga villkoren stillas 1 enlighet med ILO:s kirnkonventioner. Den
upphandlande myndigheten eller enheten ska ocksd kriva att lever-
antoren sikerstiller att de underleverantodrer som direkt medverkar
till ate fullgora kontraktet uppfyller de arbetsrittsliga villkoren 1
kontraktet. Detta giller bdde vid villkor enligt kollektivavtal och vill-
kor enligt ILO:s kirnkonventioner. Om det saknas férutsittningar
fér den upphandlande myndigheten eller enheten att ange nivén for
ett villkor dr den dock inte skyldig att stilla det villkoret.

3.7 Reserverade kontrakt

Ytterligare ett sitt att beakta frimst sociala och arbetsrittsliga aspek-
ter ir genom tillimpning av reglerna om reserverade kontrakt i lagen
om offentlig upphandling. Enligt dessa fir en upphandlande myn-
dighet reservera deltagandet 1 en upphandling for s.k. skyddade verk-
stider eller foreskriva att ett kontrakt ska fullgéras inom ramen for
ett program f6r skyddad anstillning (4 kap. 18 § LOU och skil 98—
99 till LOU-direktivet).

En upphandlande myndighet fir dven reservera deltagandet i en
upphandling av s.k. vilfirdstjinster. Mojligheten ir begrinsad till
vissa typer av organisationer. Organisationerna maste ha som syfte
att fullgora ett offentligt uppdrag som ir kopplat till att tillhanda-
hélla vilfirdstjinster samt &terinvestera eventuell vinst for att uppnd
nimnda syfte och ha en lednings- och dgarstruktur som grundar sig
pa personalens dgande eller deltagande eller som kriver aktivt deltag-
ande av personal, anvindare eller berérda parter. Loptiden for sidant
kontrakt fir inte overstiga tre ir och inte heller tilldelas samma
organisation tva gdnger i rad (19 kap. 6 a § LOU). I prop. 2021/22:5
forslds att mojligheten att reservera kontakt for nimnda organisa-
tioner ska omfatta upphandlingar av samtliga sociala tjinster och an-
dra sirskilda tjinster som omfattas av artikel 77.1 1 LOU-direktivet
(se propositionens forfattningsforslag 1 19 kap. 25 § LOU).

3.8 Miljokrav enligt andra forfattningar

Nir det giller miljohinsyn foljer av 13 § férordningen (2009:907)
om miljsledning i statliga myndigheter att flera statliga myndigheter
ir skyldiga att miljdanpassa sina upphandlingar i den méin en sidan
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anpassning ir mojlig. Férordningens tillimpningsomrade 4r dock
begrinsat pd sd sitt att den endast giller miljoomradet och vissa stat-
liga myndigheter. Det finns dven exempel dir det stills krav pd miljs-
anpassad upphandling inom vissa specifika omriden, sisom vid upp-
handling av fordon och transporttjinster (se lagen [2011:846] och
forordningen [2011:847] om miljokrav vid upphandling av bilar och
vissa kollektivtrafiktjinster). Vidare har regeringen genom forord-
ningen (2018:1428) om myndigheters arbete med klimatanpassning
dlagt vissa myndigheter att 1 den m&n det ir mojligt ta hinsyn till
klimatanpassning nir de upphandlar.

3.9 Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan konstateras att upphandlingslagstiftningen
ger ett mycket stort utrymme att beakta olika samhillsintressen vid
offentlig upphandling. Utgdngspunkten ir ocksd att upphandlande
myndigheter och enheter bor beakta miljohinsyn, sociala och ar-
betsrittsliga hinsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens
art motiverar detta. Regelverket bygger, med vissa undantag, p3 fri-
villighet och ndgon generell skyldighet att alltid ta sddana hinsyn
finns inte. Myndigheterna och enheterna har vidare stor frihet att
sjilva bestimma vilka samhillsintressen som bér prioriteras och hur
upphandlingen ska utformas fér att frimja dessa. Hinsyn tll olika
samhillsintressen kan tas bl.a. genom reglerna for uteslutning eller
kvalificering av leverantérer, tekniska specifikationer, tilldelnings-
kriterier, onormalt 18ga anbud och sirskilda villkor for hur ett kont-
rakt ska fullgéras. Friheten dr dock inte obegrinsad. Eventuella krav,
kriterier eller villkor méste ha anknytning till det som ska upphand-
las. Upphandlingen fir inte heller 1 évrigt utformas 1 strid med de
grundliggande principerna, regelverket 1 6vrigt eller mot EUF-{6r-
dragets bestimmelser om fri rorlighet for varor och tjinster.
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4 En skyldighet att beakta vissa
samhallsintressen vid offentlig
uphandling

Detta avsnitt inleds med ett forslag om att skirpa nuvarande regler.
I dag bor samhillsintressena miljon samt sociala och arbetsrittsliga
aspekter beaktas vid en upphandling om upphandlingens art motiv-
erar det. Enligt forslaget ska dessa samhillsintressen beaktas nir det
ir relevant med hinsyn till upphandlingens syfte. Direfter foreslds
att ytterligare samhillsintressen — minniskors hilsa och djuromsorg
— ska beaktas nir det ir relevant. Avsnittet avslutas med ett forslag
om att inféra en skyldighet att alltid beakta klimatet vid offentlig
upphandling.

4.1 Regleringen om att beakta miljon samt sociala
och arbetsrattsliga aspekter skarps

Forslag: Den nuvarande bor-regeln 1 lagen om offentlig upp-
handling, lagen om upphandling inom férsorjningssektorerna
och lagen om upphandling av koncessioner — enligt vilken en upp-
handlande myndighet eller enhet bor beakta miljohinsyn samt
sociala och arbetsrittsliga hinsyn om upphandlingens art motiv-
erar detta — ska ersittas med en skyldighet att beakta nimnda
samhillsintressen nir det ir relevant med hinsyn till upphand-
lingens syfte.
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Skilen for forslaget

Som framgatt av foregdende avsnitt anses det viktigt att upphand-
lande myndigheter och enheter tar hinsyn till miljoaspekter samt
sociala och arbetsrittsliga aspekter nir de upphandlar. Det ir dirfor
angeliget att upphandlande myndigheter och enheter verkligen an-
vinder sig av det utrymme som upphandlingslagstiftningen medger
vad giller hinsynstagande till de nimnda samhillsintressena.

En svaghet med den nuvarande regleringen 1 4 kap. 3 § LOU,
4 kap. 3 § LUF och 4 kap. 3 § LUK ir att den enbart ir en rekom-
mendation och inte innebir ndgra skyldigheter for de upphandlande
myndigheterna eller enheterna. En skirpning av regleringen pd si
sitt att det infors en skyldighet for upphandlande myndigheter och
enheter att beakta de aktuella intressena skulle kunna bidra ull att
dessa arbetar mer strategiskt och l3ngsiktigt med frigorna inom
ramen f6r sin inkdpsorganisation. Det skulle dven i sin tur kunna
paskynda processen mot en mer miljomassigt och socialt hillbar ut-
veckling 1 hela samhallet.

Som ett argument mot att inféra en skyldighet f6r upphandlande
myndigheter och enheter att beakta bl.a. miljén skulle kunna anforas
att en sidan skyldighet innebir en viss inskrinkning 1 kommunernas
bestimmanderitt, eftersom detta inte tidigare har varit en skyldighet
utan enbart en mojlighet f6r kommunerna. Sddana inskrinkningar
bor enligt 14 kap. 3 § regeringsformen inte gd utéver vad som ir
noédvindigt med hinsyn till de indama&l som har féranlett dem. Hir
kan dock framhillas att upphandlingslagstiftningen redan reglerar
hur en kommun ska agera nir den anskaffar varor, tjinster och bygg-
entreprenader. Det som skulle tillkomma ir att upphandlande
myndigheter och enheter dven ska beakta vissa samhillsintressen nir
de upphandlar. Det skulle i sig inte innebira nigon skyldighet for
upphandlande myndigheter eller enheter att alltid prioritera aktuella
samhillsintressen framfor t.ex. ett 1dgt pris. Det vore siledes friga
om en timligen begrinsad inskrinkning 1 den kommunala sjilv-
styrelsen.

Det faktum att den nu diskuterade skyldigheten skulle innebira
ett visst extra arbete for den upphandlande organisationen far vid en
samlad bedémning anses viga mindre tungt in de motstiende intres-
sena. Overvigande skil talar siledes for att den nuvarande regler-
ingen bor skirpas och att det bor bli obligatoriskt fér upphandlande
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myndigheter och enheter att beakta miljén samt sociala och arbets-
rittsliga aspekter nir de upphandlar.

Eftersom behovet av att beakta nimnda samhillsintressen vari-
erar mellan olika upphandlingar, bér skyldigheten bara gilla 1 de fall
upphandlingen ir relevant f6r det aktuella samhillsintresset. I den
nuvarande regleringen 1 4 kap. 3 § LOU, 4 kap. 3 § LUF och 4 kap.
3 § LUK framgir detta genom att respektive bestimmelse endast tar
sikte pd sidana fall dir beaktande av ett visst samhillsintresse ir
motiverat med hinsyn till upphandlingens art. Med detta avses enligt
forarbetena inte bara att eventuella krav ska vara relevanta utan dven
att de ska vara forenliga med de grundliggande principerna och EU-
domstolens praxis (prop. 2009/10:180 s. 273). Avsikten ir fort-
farande att den upphandlande myndigheten eller enheten ska vara
skyldig att utforma upphandlingen i enlighet med de grundliggande
principerna, EU-domstolens praxis och upphandlingsregelverket i
ovrigt. Skyldigheten att beakta ett visst samhillsintresse ska sdledes
inte innebira att myndigheten eller enheten tillits gora avsteg fran
principerna eller forfarandereglerna 1 6vrigt. Detta fir emellertid
anses folja av regelverket 1 6vrigt utan att det behover anges sirskilt
1 den nu aktuella bestimmelsen. Diremot bér kopplingen mellan
upphandlingen och det aktuella samhillsintresset — som en férutsitt-
ning for att skyldigheten ska gilla — tydligare komma till uttryck. Av
bestimmelsen bor dirfor framgd att skyldigheten att beakta de aktu-
ella samhillsintressena bara ska gilla nir det ir relevant med hinsyn
till upphandlingen syfte.

Lika lite som vid inférandet av 4 kap. 3 § LOU, 4 kap. 3 § LUF
samt 4 kap. 3 § och 15 kap. 4 § LUK bedéms det nu vara limpligt att
1 lagtexten beskriva hur en upphandlande myndighet nirmare ska gi
till viga for att beakta de aktuella intressena. Sektorsspecifika be-
stimmelser, sirskilt pd detaljnivd, bor undvikas 1 upphandlingslag-
arna, eftersom dessa frimst syftar till att reglera férfarandet for hur
upphandlingar ska genomféras och inte vad som ska upphandlas.
Med hinsyn till de skiftande férhillanden som giller beroende pa
bl.a. upphandlingsféremalet ir det inte heller 6nskvirt att 1 lagtexten
nirmare ange vilka krav eller kriterier som en upphandlande myndig-
het eller enhet ska anvinda sig av. Det bor i stillet 6verlimnas dt den
upphandlande myndigheten eller enheten att bedéma hur dessa sam-
hillsintressen bist ska beaktas i1 varje enskild upphandling. Hur
myndigheterna eller enheterna bor agera kan variera beroende pd
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omstindigheterna 1 det enskilda fallet, exempelvis beroende pd vad
det som upphandlas, forskningsliget och utbudet pd marknaden.

4.2 En skyldighet att beakta manniskors halsa och
djuromsorg infors

Forslag: Skyldigheten att beakta vissa samhaillsintressen vid
offentlig upphandling enligt lagen om offentlig upphandling,
lagen om upphandling inom férsorjningssektorerna och lagen om
upphandling av koncessioner ska dven omfatta minniskors hilsa
och djuromsorg nir det ir relevant med hinsyn till upphand-
lingens syfte.

Skilen for forslaget

Enligt flera unionsrittsakter f8r EU:s medlemsstater stilla stringare
krav in de minimikrav som féljer av unionslagstiftningen. Djur-
skyddslagstiftningen ir alltsd inte fullt ut harmoniserad p& unions-
nivd, utan kraven pd djurskydd kan skilja sig it mellan olika med-
lemsstater. Motsvarande giller regleringen avseende antibiotikaan-
vindning inom djurhillning.

I Sverige finns sedan linge ett stort intresse av en hog nivd pd
djurskydd hos bdde allminhet och producenter. Sverige har en
string djurskyddslagstiftning som 1 flera avseenden gir lingre in
EU:s férordningar och direktiv. Svenska djur ges ofta mer utrymme
och stérre rorelsefrihet in djur 1 andra linder genom att Sverige bl.a.
inte tilldter fixering av suggor och kriver att mjélkkor ska héllas pd
bete under sommaren. Svensk lagstiftning dr vidare mycket restriktiv
nir det giller operativa ingrepp pd djur. Det ir t.ex. inte tilldtet att
kupera svansen pd grisar eller trimma nibben pd virphons. En god
djuromsorg och friskare djur kan ge affirsmissiga fordelar i form av
ligre veterinir- och likemedelskostnader och dven ett bittre prod-
uktionsresultat. Samtidigt innebir en hog nivd pd djuromsorgen ofta
merkostnader f6r producenterna och det kan vara svért att fullt ut £3
kompensation for dessa via marknaden. Om upphandlande myndig-
heter och enheter inte stiller krav pd god djuromsorg och en an-
svarsfull antibiotikaanvindning nir de upphandlar, kan detta leda till
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att leverantorer som tar sddana hinsyn 1 praktiken drabbas av en
konkurrensnackdel (jfr SOU 2011:75 del 1 s. 203-205).

Friska djur och 1&g antibiotikaanvindning minskar 4ven risken
for att antibiotikaresistens ska utvecklas. Om antibiotika brukas p3
ett felaktigt sitt — t.ex. nir det inte behdvs, med olimplig dosering
eller nir antibiotika med ett omotiverat brett antibakteriellt spekt-
rum anvinds — riskerar resistensutvecklingen att drivas pd i onédan.
God djuromsorg och djurhilsa ir alltsd inte bara viktigt f6r djuren
utan dven for folkhilsan. Krav pd en god djuromsorg och p& ansvars-
full antibiotikaanvindning i samband med djurhillning, kan dven
bidra till att den kunskap som finns inom livsmedelsproduktionen
lyfts fram med féljden att anvindningen av antibiotika minskar och
djuromsorgen stirks dven internationellt.

Upphandlande myndigheter och enheter bor dirfér, nir det ir
relevant, genomféra sina upphandlingar s8 att dessa frimjar en god
djuromsorg och en ansvarsfull anvindning av antibiotika pa djur. Ett
sitt att dstadkomma detta skulle kunna vara att géra det obligator-
iskt f6r upphandlande myndigheter och enheter att alltid stilla krav
1 enlighet med svensk djurskyddslagstiftning. En sddan reglering
skulle emellertid sannolikt utgéra ett otillitet handelshinder enligt
artikel 34 1 EUF-f6rdraget. Minniskors och djurs liv och hilsa ir
visserligen sddana erkinda intressen som, enligt artikel 36 1 EUF-
fordraget, skulle kunna rittfirdiga en begrinsning av den fria rorlig-
heten av varor. Atgirden fir dock inte utgéra ett medel f6r god-
tycklig diskriminering eller innefatta en fortickt begrinsning av han-
deln mellan medlemsstaterna och maste dessutom vara proportion-
erlig. Vid en sidan intresseavvigning skulle en sddan reglering san-
nolikt anses vara icke-proportionerlig. Det bor dirfor inte féreskriv-
as en skyldighet fér upphandlande myndigheter och enheter att
alltid stilla krav som ligger i nivd med svensk djurskyddslagstiftning
eller svenska regler om anvindning av antibiotika.

I stillet bor det — liksom nir det giller miljén samt sociala och
arbetsrittsliga aspekter —inféras en generell skyldighet f6r upphand-
lande myndigheter och enheter att beakta minniskors hilsa och
djuromsorg nir det ir relevant med hinsyn till upphandlingens syfte.

27



En skyldighet att beakta vissa samhallsintressen vid offentlig upphandling Ds 2021:31

4.3 Klimatet ska alltid beaktas

Forslag: En upphandlande myndighet eller enhet ska alltid beakta
klimatet vid offentlig upphandling enligt lagen om offentlig
upphandling, lagen om upphandling inom férsérjningssektorerna
och lagen om upphandling av koncessioner.

Skilen for forslaget
Sveriges internationella dtaganden for att begrinsa klimatpaverkan

Parisavtalet ir ett globalt klimatavtal som stirker genomforandet av
FN:s ramkonvention om klimatférindringar (Klimatkonvention-
en). Det tridde i kraft den 4 november 2016. Sverige ratificerade
Parisavtalet den 13 oktober 2016 och blev part trettio dagar senare,
dvs. den 12 november 2016. Parisavtalet syftar till att begrinsa den
globala uppvirmningen genom att anslutande stater férbinder sig att
minska sina utslipp av vixthusgaser. I avtalet slds fast att den globala
genomsnittliga temperaturokningen ska héllas vil under tvd grader
och att virldens linder ska striva efter att begrinsa den till 1,5 grad-
er. Enligt avtalet ska staterna utarbeta, meddela och uppritthilla si
kallade nationellt faststillda bidrag. Staterna ska successivt skirpa
sina bidrag och férnya dem vart femte ar.

Vid FN:s toppméte den 25 september 2015 antog virldens linder
Agenda 2030 och sjutton nya globala mal for hillbar utveckling. Ett
mal dr att bekimpa klimatférindringarna. Ett annat mél ir omstill-
ningen till en hillbar konsumtion och produktion av varor och tjins-
ter, varav ett delmal dr att frimja hillbara metoder f6r offentlig upp-
handling. De globala mélen ir integrerade och odelbara. Insatserna
for att minska utslippen av vixthusgaser ir en férutsittning for att
uppnd 6vriga hillbarhetsmal, samtidigt som arbetet med 6vriga mal
ir en forutsittning for att lyckas med klimatarbetet.

Utover de internationella klimatférhandlingarna sitter dven EU
vissa ramar f6r svensk klimatpolitik. Ar 2009 antog EU malsittning-
en att minska utslippen av vixthusgaser med 80-95 procent till 2050
jimfort med 1990 ars nivder, 1 en kontext av nédvindiga minskningar
av de utvecklade linderna som grupp.
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Det svenska klimatmalet

Som ett led 1 arbetet med att uppnd maélen i Parisavtalet antog riks-
dagen den 15 juni 2017 regeringens proposition Ett klimatpolitiskt
ramverk for Sverige (prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr.
2016/17:320). I proposition anges vidare att Sverige senast ar 2045
inte ska ha nigra nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren, for att
direfter uppnd negativa utslipp. Milet innebir bl.a. att utslippen av
vixthusgaser frin svenskt territorium ska vara minst 85 procent ligre
dr 2045 in utslippen &r 1990. Regeringen har dven uttryckt am-
bitionen om att Sverige ska bli virldens forsta fossilfria land (samma
prop. s. 25-29 och 36).

Klimatpdverkan fran offentlig konsumtion

De offentliga ink&pen har, precis som den privata konsumtionen, en
betydande klimat- och miljopéverkan bade 1 Sverige och utomlands.
Enligt uppgifter frdn Naturvirdsverket uppgick Sveriges konsumti-
onsbaserade utslipp till 82 miljoner ton ir 2018, varav fyrtio procent
kommer frin det offentligas konsumtion och investeringar. Offent-
lig konsumtion utgérs av de varor och tjinster som t.ex. skolor,
sjukhus och myndigheter koper in f6r att bedriva sin verksamhet.
Med utslippen frdn investeringar avses utslipp kopplade till inkdpet
av bl.a. byggnader, maskiner, datorer, virdeféremal och lagerinvest-
eringar (Naturvirdsverket 2021).

Klimatpédverkan frin offentlig inkopsverksamhet kan analyseras
pa flera sitt. Upphandlingsmyndigheten har analyserat klimatpéver-
kan frin de offentliga inképen genom en s.k. miljospendanalys. Ana-
lysen utgdr fran ett inkdpsperspektiv vilket innebir att den, till skill-
nad frin en konsumtionsbaserad analys, iven omfattar sddana varor
eller tjinster som organisationen efter inkopet overlater eller siljer
vidare till andra. Enligt Upphandlingsmyndigheten uppgick klimat-
paverkan till f6ljd av offentliga inkép till 23,5 miljoner ton koldiox-
idekvivalenter under 2019 (Upphandlingsmyndigheten 2021).
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En skyldighet att beakta klimatet vid offentlig upphandling

Som regeringen anfor 1 propositionen En samlad politik fér klimatet
— klimatpolitisk handlingsplan, kan offentlig upphandling vara ett
effektivt instrument {or att nd Sveriges klimatma3l (prop. 2019/20:65
s. 64). Aven i regeringens strategi for cirkulir ekonomi konstateras
att det finns en stor potential 1 att genom offentlig upphandling bidra
till minskade utslipp samt frimjande av utbud och efterfrigan pa
innovativa, cirkulira och klimatsmarta l6sningar. Hillbara metoder
vid offentlig upphandling pekas vidare ut som ett delm3l f6r att upp-
nd det globala hillbarhetsmailet om en hdllbar konsumtion och pro-
duktion av varor och tjinster (mal 12 och 12.7 Agenda 2030, se dven
prop. 2019/20:188 Sveriges genomforande av Agenda 2030, s. 29—
31). Med en samlad kopkraft p& nistan 800 miljarder kronor om 4ret
har offentlig sektor en viktig roll i omstillningen till ett resurs-
effektivt, fossilfritt och héllbart samhille bide 1 Sverige och globalt.
Det ir dirfér angeliget att upphandlande myndigheter och enheter
anvinder det utrymme som upphandlingslagstiftningen ger fér att
minska utslippen frin de offentliga inkopen oavsett var i virlden det
sker.

Av foérarbetena till den nuvarande regleringen om att vissa sam-
hillsintressen bor beaktas framgar inte pd ett tydligt sitt om avsikten
ir att klimathinsyn ska omfattas av dess tillimpningsomride (se
prop. 2015/16:195 s. 428-434 och prop. 2009/10:180 s. 267-273 och
317). Aven om klimatet kan anses innefattas i begreppet miljén, bor
detta komma till tydligare uttryck i lagtexten. Dirigenom tydliggors
ocksd att miljon kan omfatta mer dn bara klimatet. Skyldigheten att
beakta vissa samhillsintressen vid offentlig upphandling bér siledes
uttryckligen omfatta klimatet.

Vissa typer av upphandlingar — t.ex. upphandling av byggentre-
prenader, fastighetsdrift, livsmedel och transporter — har storre pa-
verkan pd klimatet dn andra (Upphandlingsmyndigheten 2021). Sett
ur ett livscykelperspektiv far emellertid produktion och konsumtion
av varor och tjinster alltid konsekvenser f6r klimatet. Under alla
faser 1 livscykeln finns en risk f6r att vixthusgaser slipps ut. Utslip-
pen kan uppstd vid tillverkning, anvindning, dterbruk, material3ter-
vinning, omhindertagande av avfall och transporteriallaled (Natur-
vardsverkets rapport 5903 Konsumtionens klimatpdverkan). Efter-
som det siledes alltid dr relevant att beakta klimatet vid offentlig
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upphandling saknas skil att begrinsa bestimmelsen pé det sitt som
foreslds for ovriga samhillsintressen.
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5 Riktlinjer och dokumentation

5.1 En skyldighet for upphandlande myndigheter
och enheter att besluta om riktlinjer

Forslag: Upphandlande myndigheter och enheter ska besluta om
riktlinjer om hur klimatet, miljén, minniskors hilsa, djuromsorg
samt sociala och arbetsrittsliga aspekter ska beaktas.

Skilen for forslaget

For att en formell skyldighet att beakta miljon och klimatet, min-
niskors hilsa, djuromsorg samt sociala och arbetsrittsliga aspekter
ska f4 maximal effekt krivs dven att upphandlande myndigheter och
enheter arbetar strategiskt och lingsiktigt med fokus pd malupp-
fyllelse och samhillsnytta.

Resurs- och effektivitetsskil samt de skiftande férhillanden som
kan gillai6vrigt, t.ex. beroende pd vad som ska upphandlas och situ-
ationen pd den aktuella marknaden, gor att upphandlande myndig-
heter och enheter behéver dverviga pa vilket sitt och vid vilka upp-
handlingar som hinsyn till olika samhillsintressen ska tas for att vara
sd effektiva och indamalsenliga som mojligt. Den upphandlande
myndigheten eller enheten kan t.ex. behova ta fram maélsittningar
som ir ldngsiktiga, tydliga och mitbara samt kommunicera dessa in-
om organisationen.

Mot denna bakgrund skulle ett instrument {6r att uppnd en 6ns-
kad effekt med bestimmelsen kunna vara att upphandlande myndig-
heter och enheter tar fram riktlinjer for det indamadlet. Av riktlinj-
erna kan t.ex. framga vilka omrdden som ir av sirskild vikt f6r myn-
digheten och hur aktuella intressen inom det omradet bist kan beak-
tas. Genom att precisera myndighetens eller enhetens prioriteringar
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inom de aktuella omrddena kan upphandlingsverksamheten littare
kopplas till dess 6vergripande och politiska mal. Upphandlingen kan
pd sd sitt bittre lyftas fram som ett medel f6r att bidra till olika
politiska méilsittningar. Férutom en ldngsiktig strategi {or hur méilen
ska uppnis kan dessa behéva konkretiseras och kommuniceras pi ett
begripligt sitt inom organisationen sd att det blir tydligt f6r enskilda
medarbetare vilka éverviganden och prioriteringar som behover
goras samt hur eventuella mélkonflikter bor hanteras. Mélsittning-
arna bor si lingt det dr mojligt vara tydliga och mitbara. En viktig
aspekt dr hur méilen ska kunna féljas upp och utvirderas pa ett syste-
matiskt och dndamailsenligt sitt.

Vidare kan klargéras hur ansvars- och rollférdelningen inom den
upphandlande myndigheten eller enheten ser ut och hur ledningen
kan engageras for att sikerstilla tillrickliga ekonomiska och person-
ella resurser. Myndigheten eller enheten kan ocksd analysera vilka
risker, av t.ex. miljomissig eller social karaktir, som kan aktualiseras
i olika typer av upphandlingar och 1 vilket skede av upphandlingen
eller under avtalstiden som dessa bist kan férebyggas, upptickas el-
ler dtgirdas.

En annan viktig omstindighet som kan belysas 1 riktlinjer dr hur
den upphandlande myndigheten eller enheten kan arbeta fér en god
och 16pande dialog med marknaden i syfte att beakta hur de aktuella
samhillsintressena bittre kan tas tillvara. Vidare kan det anges hur
dokumentation ska ske.

Det finns siledes flera starka skil till att en upphandlande myn-
dighet eller enhet bér vara skyldig att ta fram riktlinjer for hur den
ska beakta de intressen som nimns 1 bestimmelsen.

Mot en sidan skyldighet skulle dock kunna anféras att ett krav
pa riktlinjer utgor ett nytt dliggande f6r kommuner och regioner,
som innebir en inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen for
dessa. S3dana inskrinkningar bér enligt 14 kap. 3 § regeringsformen
inte gd utéver vad som ir nédvindigt med hinsyn till de indamail
som har féranlett dem. Ytterligare ett argument emot ett krav pd
riktlinjer dr att det skulle medféra en 6kad administrativ borda for
statliga upphandlande myndigheter och enheter. Emellertid kan det
konstateras att det inte torde vara friga om en alltfor betungande
bérda att ta fram och besluta om riktlinjer. I detta ssammanhang bor
ocksd framhillas att det redan finns ett krav pd upphandlande myn-
digheter och enheter att besluta om riktlinjer f6r anvindning av
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direktupphandling (se 19 kap. 7§ LOU, 19 kap. 7 § LUF och 15 kap.
6§ LUK).

Vid en samlad bedémning fir nyttan med en lagstadgad skyl-
dighet att besluta om riktlinjer p& det aktuella omridet anses viga
tyngre dn det extra arbete som kravet kan komma att innebira for de
upphandlande myndigheterna och enheterna. Kravet p8 riktlinjer be-
déms dven vara en godtagbar inskrinkning i den kommunala sjilv-
styrelsen.

De upphandlande myndigheterna och enheterna bér alltsd dliggas
en skyldighet att besluta om riktlinjer for hur klimatet, miljén, min-
niskors hilsa, djuromsorg samt sociala och arbetsrittsliga aspekter
ska beaktas.

Det bedoms inte behovas preciserade bestimmelser om inneh3l-
let 1 riktlinjerna. Diremot kan det finnas anledning att ge Upphand-
lingsmyndigheten 1 uppdrag att ta fram en vigledning om riktlinjer-
nas nirmare innehdll for att underlitta upphandlande myndigheters
och enheters arbete.

Det bor framhéllas att det ir riktlinjer och inte bindande fore-
skrifter som ska tas fram. En upphandlande myndighet eller enhet
forvintas visserligen f6lja de riktlinjer den har beslutat om, men rikt-
linjerna ir inte rittsligt bindande fér vare sig den upphandlande
myndigheten eller enheten eller f6r de leverantorer eller andra aktor-
er som indirekt kan komma att beroras av dessa.

5.2 Nuvarande regler om dokumentation ar
tillrackliga

Bedomning: Det bedéms inte finnas ndgot behov av nya regler
om dokumentation till {6ljd av inférandet av de nya skyldighet-
erna.

Skilen f6r bedomningen

Enligt 12 kap. 14 § och 19 kap. 30 § LOU - som saknade mot-
svarighet i tidigare upphandlingslagstiftning — ska en upphandlande
myndighet dokumentera genomférandet av en upphandling. Doku-
mentationen ska vara tillricklig for att motivera myndighetens be-
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slut under upphandlingens samtliga skeden. Detta inbegriper doku-
mentation om kommunikation med leverantorer, interna dverligg-
ningar, utformning av upphandlingsdokumenten, eventuella dia-
loger och férhandlingar samt urval och tilldelning av kontrakt (se
prop. 2015/16:195 s. 675). Av nimnda bestimmelser féljer att en
upphandlande myndighet ska dokumentera sina stillningstaganden i
forhillande tll den skyldighet som féljer av 4 kap 3 § LOU. Mot-
svarande giller f6r LUF och LUK (se 12 kap. 14 § och 19 kap. 30 §
LUF samt 10 kap. 14 § och 15 kap. 9 § LUK). Det finns sdledes
numera en generell dokumentationsplikt som kan tillimpas 1 aktu-
ella fall, varfor det saknas anledning att féreskriva en sirskild doku-
mentationsplikt i detta avseende.

I 22 kap. LOU, 22 kap. LUF och 18 kap. LUK finns allminna
bestimmelser om tillsyn och féreliggande om att limna ut uppgifter
och handlingar. Dessa bestimmelser kan aktualiseras for att f6lja
upp hur upphandlande myndigheter efterlever kraven pd riktlinjer
och dokumentation.
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6 Det icke-direktivstyrda omradet

Forslag: Den foreslagna regleringen om att vissa samhillsintres-
sen ska beaktas vid upphandling ska, med undantag for direkt-
upphandlingar, dven tillimpas pa det icke-direktivstyrda omradet
och vid upphandling av sociala tjinster och andra sirskilda tjins-
ter.

Skilen for forslaget

Den nuvarande regleringen om att vissa samhillsintressen bor be-
aktas dr tillimplig dven vid upphandlingar pé det icke-direktivstyrda
omradet och vid upphandling av sociala tjinster och andra sirskilda
yanster enligt LOU, LUF och LUK (19 kap. 2 § LOU, 19 kap. 2 §
LUF och 15 kap. 4 § LUK). I prop. 2021/22:5 Ett férenklat upp-
handlingsregelverk foreslds att upphandlande myndigheter och en-
heter dven fortsittningsvis bor beakta miljohinsyn samt sociala och
arbetsrittsliga hinsyn nir de upphandlar (se 19 kap. 3 § LOU och
19 kap. 3 § LUF 1 propositionens forfattningsférslag). En skillnad
jamfort med den nuvarande regleringen dr dock att forslaget 1 pro-
positionen inte omfattar direktupphandlingar. Det saknas skil att
avvika frin den avgrinsning som foreslds i propositionen 1 det avse-
endet. Skyldigheten att beakta vissa samhillsintressen ska siledes
dven gilla vid annonspliktig upphandling p& det icke-direktivstyrda
omradet och vid upphandling av sociala tjinster och andra sirskilda
tjanster.
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/ |krafttradande- och
overgangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida ikraft den 1 juli 2022. Aldre
bestimmelser ska fortfarande gilla f6r upphandlingar som har pa-
borjats fore ikrafttridandet.

Skilen for forslaget

De féreslagna dndringarna bor trida 1 kraft s snart som méjligt.
Upphandlande myndigheter och enheter behéver dock ges rimlig tid
att anpassa sig till de nya skyldigheter som foljer av forslagen. Med
hinsyn till det och de terstiende stegen 1 lagstiftningsprocessen
foreslds lagindringarna trida i kraft den 1 juli 2022.

Aldre bestimmelser ska dock fortfarande gilla for upphandlingar
som har pdbérjats fore ikrafttridandet.
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8 Konsekvenser

Bedomning: De foreslagna lagindringarna bedéms bidra till att
upphandlande myndigheter och enheter 1 stérre utstrickning in
1 dag kommer att beakta gemensamma samhaillsintressen nir de
upphandlar.

Forslaget kan — 1 vart fall 1 ett inledande skede — antas medfora
marginellt 6kade kostnader for upphandlande myndigheter och
enheter. Kostnaderna fé6r Upphandlingsmyndigheten och Kon-
kurrensverket och ovriga férvaltningsmyndigheter samt for
domstolarna bedéms rymmas inom befintliga anslag.

Inskrinkningen i1 den kommunala sjilvstyrelsen bedéms vara
proportionerlig.

Skilen for bedomningen

Forslagen innebir att upphandlande myndigheter och enheter ska
beakta klimatet vid offentlig upphandling. Myndigheterna och en-
heterna ska dven beakta miljon, minniskors hilsa, djuromsorg samt
sociala och arbetsrittsliga aspekter nir det dr relevant med hinsyn
till upphandlingens syfte. Vidare innebir f6rslaget att upphandlande
myndigheter och enheter ska besluta om riktlinjer.

I och med detta bedéms det finnas goda méjligheter att upphand-
lande myndigheter och enheter i storre utstrickning kommer att
anvinda sig av de mojligheter som lagstiftningen ger for 6kat hin-
synstagande till nimnda samhillsintressen. Som en konsekvens hir-
av kan det forvintas leda till gynnsamma effekter nir det giller upp-
handlande organisationers inverkan pd miljé och klimat, sociala och
arbetsrittsliga aspekter samt folkhilsa och djuromsorg.
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Kostnader och andra konsekvenser for myndigheter, enbeter och
domstolar

Det ir osidkert om férslaget kommer att medfora 6kade kostnader
for upphandlande myndigheter och enheter. Forslaget innebir dock
— 1 vart fall till en bérjan — en 6kad administrativ bérda f6r upp-
handlande myndigheter och enheter. Denna kan antas medfora 6k-
ade kostnader. Det torde emellertid vara friga om en marginell kost-
nadsékning som ryms inom befintliga anslagsramar.
Upphandlingsmyndigheten tillhandahéller redan ett vil utvecklat
stod fér upphandling inom aktuella omriden. Behovet av de rid och
stddinsatser som Upphandlingsmyndigheten erbjuder kan dock 1
viss mdn forvintas oka. Forslaget kan dirfér antas medfora 6kade
kostnader f6r Upphandlingsmyndigheten for att erbjuda stod will
upphandlande myndigheter och enheter samt leverantérer. Kost-
nadsékningen bedéms kunna hanteras inom befintliga anslag.
Forslaget beddms inte medféra ndgra 6kade kostnader av betyd-
else f6r Konkurrensverket, andra férvaltningsmyndigheter eller f6r
domstolar och kan dirfér hanteras inom befintliga anslagsramar.

Kostnader och andra konsekvenser for foretag

Forslaget forvintas bidra till att upphandlande myndigheter och en-
heter 1 storre utstrickning dn idag beaktar gemensamma samhaills-
intressen nir de upphandlar. Detta kan 1 sin tur pdverka féretag som
ir potentiella leverantérer till den offentliga sektorn, frimst genom
att andra faktorer, utéver prisfaktorn, kan komma att 3 6kad betyd-
else vid offentlig upphandling. Féretagens utbud av byggentrepren-
ader, varor och tjinster kan sdledes behéva anpassas 6ver tid for att
mota indrad efterfrigan hos upphandlande organisationer. Forslaget
bedéms inte medféra ndgra generella kostnadsokningar f6r foretag-
en.

Konsekvenser for kvinnor och mdin

Det 6vergripande milet for jimstilldhetspolitiken ir att kvinnor och
min ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv (se
prop. 2008/09:1 utgiftsomride 13 s. 42). Delmélet om ekonomisk
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jimstilldhet handlar bl.a. om att kvinnor och min ska ha samma
mojligheter och villkor 1 friga om utbildning och betalt arbete som
ger ekonomisk jimstilldhet livet ut. Jimstilldhet bidrar till ekono-
misk tillvixt genom att bide kvinnors och mins fulla potential till-
varatas och frimjas (skr. 2016/17:10 s. 16). Det forslag som liggs
fram genom denna promemoria har en kénsneutral utformning. Be-
démningen gors att forslaget gynnar kvinnor och min i1 lika hog

grad.

Konsekvenser for det kommunala sjilvstyret

Upphandlingslagstiftningen reglerar redan hur en kommun ska
agera nir den anskaffar varor, tjinster och byggentreprenader. Det
som tillkommer med forslagen ir att upphandlande myndigheter
och enheter ska beakta vissa samhillsintressen nir de upphandlar
samt besluta om riktlinjer avseende hur detta ska ske. Forslaget inne-
bir dock ingen skyldighet fér upphandlande myndigheter eller en-
heter att alltid prioritera aktuella samhillsintressen framfor t.ex. ett
13gt pris. Forslaget bedoms utgdra en godtagbar inskrinkning 1 for-
héllande till det kommunala sjilvstyret, se avsnitt 4 och 6.

Owvriga konsekvenser

Forslaget bedoms vara férenligt med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling

4 kap.
3 § En upphandlande myndighet ska beakta klimater vid offentlig upp-
handling. Myndigheten ska dven beakta miljon, méinniskors hélsa, djuromsorg
samt sociala och arbetsrittsliga aspekter ndr det dr relevant med hinsyn till
upphandlingens syfte.

En upphandlande myndighet ska besluta om riktlinjer for hur dessa
intressen ska beaktas.

Av paragrafen framgdr att en upphandlande myndighet ska beakta
vissa samhillsintressen nir den upphandlar och att den méste ha rikt-
linjer om detta. Overvigandena finns i avsnitt 4—7.

Enligt forsta stycket ska en upphandlande myndighet beakta klim-
atet vid varje offentlig upphandling. Nir det giller miljon, minni-
skors hilsa, djuromsorg samt sociala och arbetsrittsliga aspekter ska
myndigheten beakta dessa intressen nir det ir relevant med hinsyn
till upphandlingens syfte. Andringarna innebir en skirpning i for-
hillande till nuvarande lydelse pd tv3 sitt. For det forsta byts ordet
”bor” ut mot “ska”, vilket innebir att det nu blir obligatoriskt att
beakta de aktuella samhillsintressena. Fér det andra kompletteras
bestimmelsen med ytterligare tre prioriterade samhillsintressen:
klimatet, minniskors hilsa och djuromsorg. Eftersom skyldigheten
att beakta klimatet giller vid varje upphandling, regleras detta speci-
fika intresse 1 en egen inledande mening. Gemensamt f6r 6vriga sam-
hillsintressen ir att skyldigheten att beakta dem endast giller nir det
aktuella intresset dr relevant med hinsyn till upphandlingens syfte.
Dessa samhillsintressen behandlas dirfér 1 en och samma bestim-
melse i andra meningen. Ovriga indringar i stycket ir sprikliga.
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Med klimatet avses klimatsystemet, dvs. atmosfiren, hydrosfir-
en, biosfiren och geosfiren sammantagna och dess inbordes sam-
spel. Ett sitt att beakta klimatet kan vara att utvirdera anbudens
effekter f6r utslippen av vixthusgaser i klimatsystemet till f6ljd av
forbrinning av fossila brinslen. Ett annat sitt kan vara att stilla krav
pa produktens livslingd och upphandla redan anvinda eller &tervin-
ningsbara produkter.

Med miljon avses hir frimst andra miljdaspekter dan klimatet
sdsom ekosystemen, biologisk mingfald och minniskors utnytt-
jande av naturresurser 1 Sverige och andra linder. Myndigheten kan
beakta miljon genom att t.ex. utvirdera anbudens livscykelkostnader
eller stilla krav pd miljdmirkningar, avfallsférebyggande &tgirder
och substitution av miljéfarliga dmnen.

Med begreppet minniskors hilsa menas 1 férsta hand befolkning-
ens hilsa och vilbefinnande, dvs. folkhilsan. Upphandlande myn-
digheter ska sdledes beakta folkhilsoarbetet nir de upphandlar (jfr
prop. 2017/18:249). Begreppet omfattar sdvil fysisk som psykisk
hilsa. Med god hilsa avses bl.a. att vara frisk och fri frdn sjukdomar
samt fysiskt och psykiskt vilbefinnande. Minniskors hilsa kan be-
aktas t.ex. genom att stilla krav pa att upphandlade méltider ska vara
sammansatta pd ett niringsriktigt sitt. I upphandlingen kan iven
stillas krav pd att produkter som ska anvindas i férskolor och andra
offentliga milj6er inte fir innehalla sirskilt farliga amnen eller andra
imnen som kan skada hilsan. Utvecklingen av antibiotikaresistens
utgdr en risk for minniskors hilsa och en viktig del i det forebyggan-
de arbetet mot antibiotikaresistens ir en ansvarsfull antibiotikaan-
vindning. Ett annat sitt att frimja minniskors hilsa ir dirfor att vid
upphandling av livsmedel eller méltidstjinster stilla krav pd en an-
svarsfull anvindning av antibiotika i samband med djurhéllning.

Begreppet djuromsorg innefattar bl.a. s3dana aspekter som att
djur ska behandlas vil och skyddas mot onédigt lidande och sjuk-
dom, att djur ska héllas och skotas 1 en god milj6 pd ett sidant sitt
att deras vilbefinnande och naturliga beteende frimjas samt att bete-
endestdérningar hos djur forebyggs. Savil djurskydd som djurhilsa ir
aspekter som innefattas i begreppet. Diri inbegrips dven en ansvars-
full antibiotikaanvindning 1 samband med djurhéllning.

Med sociala- och arbetsrittsliga aspekter avses bl.a. jimstilldhet,
tillginglighet, skiliga arbetsvillkor och minskliga rittigheter. Dessa
aspekter kan beaktas t.ex. genom att myndigheten stiller krav pd att
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de varor och tjinster som upphandlas kan anvindas av alla oavsett
funktionsférmdga. Ett annat sitt att beakta dessa samhillsintressen
kan vara att kriva att leverantoren sikerstiller skiliga arbetsvillkor
hos sina underleverantorer bide 1 och utanfér Sverige.

Skyldigheten att beakta ett visst samhillsintresse innebir att den
upphandlande myndigheten ska analysera upphandlingens effekter
for det aktuella intresset och si l3ngt det ir mojligt vidta limpliga
dtgirder 1 syfte att frimja detsamma inom ramen f6r den offentliga
upphandlingen. Det kan exempelvis handla om val av kvalificerings-
krav, tekniska specifikationer, tilldelningskriterier och sirskilda vill-
kor f6r fullgérande av kontraktet. Det ir ocksd mojligt for en upp-
handlande myndighet att redan vid stillningstagandet till vad som
ska upphandlas ta sddana hinsyn. Nagot uttryckligt krav pd att upp-
handlingen ska genomféras pd ett visst sitt finns emellertid inte.
Myndigheten ir i1 denna del fri att utforma forfarandet pd det sitt
den finner limpligt med hinsyn till vad som ska upphandlas och i
enlighet med de grundliggande principerna (4 kap. 1 §) och regel-
verket 1 ovrigt. Regleringen innebir alltsd inte att upphandlande
myndigheter 1 varje upphandling alltid m3ste prioritera de aktuella
samhillsintressena framfor exempelvis ett ligt pris eller funktion-
alitet. Den generella skyldigheten att beakta ett visst samhillsint-
resse innebir inte heller att myndigheten eller enheten tillits gora
avsteg frdn de grundliggande principerna eller forfarandereglerna i
ovrigt.

Nir det finns skyldigheter enligt andra specialbestimmelser har
dessa foretride framfor denna generella bestimmelse, om det skulle
uppstd en konflikt dem emellan. Som exempel pd en sidan special-
reglering kan nimnas reglerna om sirskilda arbetsrittsliga villkor 1
17 kap. 2-5 §§ LOU. Avsikten ir inte att den generella bestimmel-
sen ska paverka tillimpningen eller tolkningen av reglerna om sir-
skilda arbetsrittsliga villkor. Om myndigheten vid en bedémning
enligt 17 kap. 3 § tredje stycket finner att det saknas férutsittningar
for att kriva fullgorande 1 enlighet med angivna arbetsrittsliga vill-
kor enligt 2 § samma kapitel, innebir den generella bestimmelsen
sdledes inte att myndigheten indd miste kriva fullgérande 1 enlighet
med sidana villkor.

Kravet pd relevans innebir att det ska finnas en konkret koppling
mellan det aktuella samhillsintresset och syftet med upphandlingen
pd sd sitt att valet av kontraktsféremal eller utformningen av upp-
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handlingen kan antas {8 konsekvenser for det samhillsintresse som
avses.

Landra stycket, som ir nytt, anges en skyldighet f6r den upphand-
lande myndigheten att besluta om riktlinjer for hur de intressen som
nimns 1 paragrafens forsta stycke ska beaktas. Det ir den upphand-
lande myndighetens ansvar att bedéma hur dessa intressen bist tas
tillvara inom ramen fér den egna verksamheten. Faktorer som har
betydelse vid denna bedémning kan t.ex. vara syftet med upphand-
lingen och det behov upphandlingen avser att tillgodose, utbudet pd
marknaden samt forskningsliget och den tekniska utvecklingen pa
omradet. Det kan vidare handla om att sitta mél och identifiera pri-
oriterade omrdden utifrin myndighetens uppdrag liksom eventuella
mélkonflikter mellan olika samhillsintressen och hur de ska vigas
mot varandra. Riktlinjerna kan vidare innehilla metoder och rutiner
for utbildning, intern och extern kommunikation, kunskapsinhimt-
ning, analys, uppfoljning och dokumentation. Riktlinjerna ir avsed-
da att vara ett stod 1 myndighetens arbete. Av begreppet riktlinjer
framgdr att det inte idr frdga om rittsligt bindande beslut.

19 kap.

38

Paragrafen motsvarar 4 kap. 3 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Ett sitt att uppfylla skyldigheten att beakta samhillsintressena
vid offentlig upphandling pd det icke-direktivstyrda omridet kan
vara att stilla sdrskilda villkor vid fullgérande av kontraktet (jfr
17 kap. 1-5 §§). Detta innebir emellertid inte att den upphandlande
myndigheten alltid méste kriva att leverantéren fullgor avtalet 1 en-
lighet med bestimmelserna i 17 kap. 2-5 §§. Men om sidana villkor
stills, fir myndigheten anses ha uppfyllt skyldigheten enligt denna
paragraf sdvitt avser arbetsrittsliga aspekter.

Ikrafttridande- och 6vergiangsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for sidana upphandlingar som har
paborjats fore ikrafttridandet.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser behandlas 1 avsnitt 8. I
forsta punkten anges att lagen trider 1 kraft den 1 juli 2022.
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Av andra punkten f6ljer att dldre bestimmelser fortfarande giller
for upphandlingar som har pabérjats fore ikrafttridandet. Av HFD
2013 ref. 31 framgér att den tidpunkt nir en upphandling har pabér-
jats ssmmanfaller med tidpunkten {6r nir en upphandlande myndig-
hets beslut kan bli fé6remal for 6verprévning. Av EU-domstolens
dom 1 ml C-26/03 Stadt Halle och RPL Lochau framgar att denna
tidpunkt intriffar nir det stadium har passerats da rent interna 6ver-
viganden och forberedelser gors inom en myndighet infér en upp-
handling. Ett upphandlingsforfarande far dirmed anses ha pabérjats
nir den upphandlande myndigheten beslutat att inleda ett upphand-
lingstorfarande och detta beslut har kommit till kinnedom utdt gen-
om att myndigheten tagit ndgon form av extern kontakt 1 syfte att
anskaffa det som beslutet avser.

9.2 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

Paragraferna motsvarar 4 kap. 3 § och 19 kap. 3 § LOU, se kom-
mentaren till de paragraferna. Motsvarande giller f6r ikrafttridande-
och évergingsbestimmelserna.

9.3 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner

Paragraferna motsvarar 4 kap. 3 § och 19 kap. 3 § LOU, se kom-
mentaren till de paragraferna. Motsvarande giller f6r ikrafttridande-
och 6vergdngsbestimmelserna.
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Kronologisk férteckning

. Myndigheter i samverkan mot arbets-

livskriminalitet. A.

. Ett bittre underlag {6r att bedéma

bostadsbristen. Fi.

3. UTGAR.

. Kompletterande dtgirder till EU:s for-

ordning om inrittande av Europeiska
arbetsmyndigheten (ELA). A.

. Genomférande av EU:s direktiv

om finansiell information. Ju.

. Insolvensdirektivet och reglerna

om skuldsanering. Ju.

7. Barnets bista nir vird enligt LVU

8.

10.

11.

12.
13.

14.
15.

16.

upphér. S.

Andring av andelstal i gemensamhets-
anliggningar. Ju.

. Anpassning av svensk ritt till EU:s

nya in- och utresesystem. Ju.

EU:s nya grins- och kustbevaknings-
férordning. Kompletterande reglering.
Ju.

Vissa statliga insatser pd musik-
omridet. Ku.

Andringar i radio- och tv-lagen. Ku.

Nationell plan fér trygghet
och studiero. U.

Vraket efter ubiten ”Som”. UD.

Digitaliseringsdirektivets
genomfdrande i svensk bolagsritt. Ju.

Grundliggande omstillnings- och
kompetensstdd.

— for flexibilitet, omstillningsférmiga
och trygghet pd arbetsmarknaden. A.

17. En reformerad arbetsritt.

18.

19.

— for flexibilitet, omstillningsférmiga

och trygghet pd arbetsmarknaden. A.

Omstillningsstudiestod.
— for flexibilitet, omstillningsférmiga
och trygghet pd arbetsmarknaden. U.

Anpassning av svensk ritt till EU:s
nya system for reseuppgifter och
resetillstdnd. Ju.

20. Férbud mot prospektering och
nyexploatering av kol, olja och

fossilgas. N.

21. Nya regler {6r delgivning och bevis-
upptagning inom EU. Ju.

22. Avveckling av
flottningslagstiftningen? Ju.

23. Ett oberoende tvistldsningsférfarande
for kollektiva hyrestvister. Ju.

24. Arbetsldshetsforsikringen
och forvaltningslagen. A.

25. Bromma flygplats. — underlag for
avveckling av drift och verksamhet. I

26. Hittegods 1 kollektivtrafiken. Ju.

27.Vissa lagforslag med anledning av en
reformerad arbetsmarknadspolitisk
verksamhet. A.

28. Ansvarsfrdgan vid automatiserad
kérning samt nya regler i syfte att
frimja en 6kad anvindning av geo-
staket. I.

29. Atgirder mot matchfixning och
olicensierad spelverksamhet. Fi.

30. Upphovsritten pd den digitala
inre marknaden. Ju.

31. En skyldighet att beakta vissa
samhillsintressen vid offentlig

upphandling. Fi.
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Myndigheter i samverkan mot arbetslivs-
kriminalitet. [1]
Kompletterande dtgirder till EU:s for-

ordning om inrittande av Europeiska
arbetsmyndigheten (ELA). [4]

Grundliggande omstillnings- och
kompetensstdd.
— for flexibilitet, omstillningsformaga
och trygghet pd arbetsmarknaden. [16]

En reformerad arbetsritt.
— for flexibilitet, omstillningsférmiga
och trygghet pd arbetsmarknaden. [17]

Arbetsloshetsforsikringen och
forvaltningslagen. [24]

Finansdepartementet

Ett bittre underlag fér att bedéma
bostadsbristen. [2]

Atgirder mot matchfixning och
olicensierad spelverksamhet. [29]
En skyldighet att beakta vissa

samhillsintressen vid offentlig
upphandling. [31]

Infrastrukturdepartementet

Bromma flygplats. — underlag fér
avveckling av drift och verksamhet.
(25]

Ansvarsfrigan vid automatiserad

koérning samt nya regler i syfte att
frimja en 6kad anvindning av geo-

staket. [28]

Justitiedepartementet

UTGAR. [3]

Genomférande av EU:s direktiv
om finansiell information. [5]

Insolvensdirektivet och reglerna
om skuldsanering. [6]

Andring av andelstal i gemensamhets-
anliggningar. [8]

Anpassning av svensk ritt till EU:s nya
in- och utresesystem. [9]

EU:s nya grins- och kustbevaknings-
férordning. Kompletterande reglering.
[10]

Digitaliseringsdirektivets genomférande 1
svensk bolagsritt. [15]

Anpassning av svensk ritt till EU:s
nya system for reseuppgifter och
resetillstdnd. [19]

Nya regler for delgivning och bevisupptag-
ning inom EU. [21]
Avveckling av flottningslagstiftningen?
[22]
Ett oberoende tvistlosningsférfarande
for kollektiva hyrestvister. [23]
Hittegods i kollektivtrafiken. [26]

Upphovsritten pd den digitala
inre marknaden. [30]

Kulturdepartementet

Vissa statliga insatser pd musikomridet.
[11]
Andringar i radio- och tv-lagen. [12]

Naringsdepartementet

Férbud mot prospektering och
nyexploatering av kol, olja och
fossilgas. [20]

Socialdepartementet

Barnets bista nir vird enligt LVU upphér.
[7]

Utbildningsdepartementet

Nationell plan fér trygghet och studiero.
[13]



Omstillningsstudiestdd.
— for flexibilitet, omstillningsférmiga
och trygghet pd arbetsmarknaden. [18]

Utrikesdepartementet
Vraket efter ubdten Som”. [14]
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