&. Region Orebro l3n
'{)‘ Regionservice

Upphandlingsrapport

Delar jan-juni 2023




Upphandlingsrapport
Delar jan-juni 2023

Markus Liljenroth

2023-07-28



Innehall

INIEANING ... 4
Kommande upphandlingar ... 5
Ink&p och upphandling ...........oiiii i 5
Medicinsk TeKniK.........ooeueiiiee e 6
Pagaende upphandlingar ..., 7
Ink&p och upphandling ...........oiiii i 7
Medicinsk TeKniK.........ooeueiiiee e 8
Avslutade upphandlingar..............ccooiiie i 10
Ink&p och upphandling ..........ooiiiiiiie e, 10
Medicinsk TeKniK........ooooiimeiee e 12
KOMMENTAIET ... e 13
Halbarhet..... ..o 13
Avtals- och inkOpsuppfOlNING .....coeieeeee e 16
OVEIPIOVIINGAT ...t 18

Region Orebro Lan

3 (20)



Inledning

Denna rapport redovisar kommande, pagéende och genomférda upphandlingar, samt
overprévningar och det uppfoljningsarbete som handhas av de upphandlande enheterna

inom Region Orebro lin.

De upphandlande enheterna &r:
e Regionservice — Inkoép och upphandling
e Regionservice — Medicinsk Teknik

Forutom de tva ovan beskrivna upphandlande enheterna finns dven samarbeten med

andra regioner dér upphandling sker gemensamt.

Dessa ar foljande:
e Varuforsorjningen (forbrukningsmaterial for varden och kontorsmaterial)
7-klovern (hjalpmedel)
3-klovern (mediciner)
Ovriga samarbeten

I denna rapport redovisas enbart egna och gemensamma upphandlingar frén 7-klévern,
3-klovern och 6vriga samarbeten. Med upphandlingar avses de konkurrensutsittningar
som regionen genomfort dverstigande direktupphandlingsbeloppen.

Gillande upphandlingar genomforda av  inkOpscentralerna ADDA  och
Kammarkollegiet redovisas i denna rapport enbart de andra konkurrensutséttningar
som Region Orebro lin gor pé berittigade ramavtal frin dessa.
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Kommande upphandlingar

Inkop och upphandling

Sammanstallning
Under perioden juli-december 2023 ska 22st upphandlingar péborjas. Dessa ér:

Byggentreprenad nya Endoskopilokaler
Byggentreprenad Natstation Kga las
Byggentreprenad Nitstationer USO
Byggentreprenad T5 projektet i O huset
Fastighetssystem

Fickminne och talboksspelare (7-
klovern)

Galliumgenerator

Kontaktlinser

Lakemedel pa rekvisition (3-klovern)
Manuella - Komfortrullstolar +
underreden + vagnar

Personalboende for medarbetare och
patienter inom Region Orebro lin
Personlyftar

Portabla ramper

Restaurering och utveckling av
Bergslagsleden

Rollatorer, ganghjélpmedel och géstolar
Serviceresor

Sittskal (formgjutna sitsar)
Tandtekniska tjénster

Tjanster for enkéthantering
Upphandling - Vaxtskotsel inom Region
Orebro

Upphandling livsmedel - Farskt kott och
chark

Virdetransporter

Region Orebro Lan
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Medicinsk Teknik

Sammanstallning
Under perioden juli-december 2023 ska 17st upphandlingar paborjas. Dessa ar:

Autoguide for navigationsledd biopsi,
VO neurokirurgi, Omrade
specialiserad vard

Autoklaver anga med in-. och
urlastare, VO laboratoriemedicin,
Omrade specialiserad vard
Automatiserad immunofluorescence
(IF) och beddmning inkl IF mikroskop,
VO laboratoriemedicin, Omrade
specialiserad vard
Hemodynamikutrustning, VO hjért-
lungmedicin och klinisk fysiologi,
Omréde specialiserad vard
Instrument for extrahering av DNA
och RNA, Kliniskt forskningscentrum
med innovationsteam, Omrade
forskning och utbildning
Intensivvardsambulans med mojlighet
att transportera kuvos samt bariatriska
patienter, VO ambulanssjukvard,
Omrade specialiserad vard.

In-vivo dosimetri, VO onkologi,
Omréde specialiserad vard
Laparoskopistapel, VO kirurgi,
Omréde specialiserad vard

Lagtemperaturfrysar, Halso- och
sjukvarden

MR utrustning for anestesi, VO
anestesi- och intensivvard, Omrade
specialiserad vard

MT-utrustning till ny vardcentral,
Vardcentraler Orebro Oster, Omréade
nira vard

Robot for ortopedi, VO ortopedi och
handkirurgi, Omrade specialiserad
vérd

Robot, VO ortopedi och handkirurgi,
Omréde specialiserad vard
Sekvenseringsutrustning, VO
laboratoriemedicin, Omrade
specialiserad vard

Turbiner och roterande instrument,
Folktandvérden
Vitskehanteringsrobot, VO
laboratoriemedicin, Omrade
specialiserad vard
Overvakningsutrustning, Hilso- och
sjukvarden
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Pagaende upphandlingar

Inkop och upphandling

Sammanstallning

Antalet padgéende upphandlingar &r 44st. Dessa ér:

Antidecubitusmadrasser

APAP, autoBilevel, ASV och Masker
Arkitekter mindre komplexa

Brand

Byggentreprenad ombyggnad av 30st
hissar

Byggentreprenad rotrenovering av
hydroterapibassédnger M-huset
Byggnadskonstruktion

Café- och kioskverksamhet USO
Centralbaserat fordonssystem
Cochleaimplantat

El- och telekonstruktion komplexa
El- och telekonstruktion mindre
komplexa

Eldrivna rullstolar B3, B4
Elkonstruktion inom hdgspanning och
reservkraft

Hygienhjdlpmedel

Hoérapparater

Inramning montering konst
IT-system for sjukhusapoteket
IT-system for
utbildningsadministration

Likemedel - Gozetotide och Edotreoid
Kompressionsutrustning

Manuella - Aktivrullstolar
Markprojektering

Mediebevaknings- och
medieanalystjénster

Mobler till Skebacks vardcentral
Ortoser

Produktions- och
resursplaneringssystem
Programvara for fysioterapeutiska
traningsprogram

Projektledning el

Projektledning VVS

Ramavtal serviceuppdrag - plat
Resebyratjanster 2023 FKU
Snordjning och halkbekdmpning
Orebro

Styr och dvervakning

Stddmaskiner

Synhjalpmedel

Tjanstekoncession - Utomhusreklam i
kollektivtrafiken Anbudsomrade A -
Vitriner (Avtalsspérr efter beslut i FR
tom 26/6)

Trag och lockmaterial (film)
Upphandling livsmedel -
Bryggerivaror

Upphandling livsmedel - Farskt brod
VVS-konstruktion komplexa
VVS-konstruktion mindre komplexa
Vaderskydd, glas, plast och metall
(avbruten och omannonseras)
Arendehanteringssystem

Det sammanlagda vérdet av dessa upphandlingar inklusive optionsar &r ca 336

Mnkr*.

* Ett uppskattat virde utifran tidigare avtal eller forvintat behov.

** Overprévad, se sdrskild redovisning.
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Medicinsk Teknik

Sammanstallning
Antalet pagéende upphandlingar &r 44st. Dessa ar:

3D laparoskopi, VO kirurgi,
Omréde specialiserad vard

Albia multiplex, VO
laboratoriemedicin, Omrade
specialiserad vard

Bildhantering rond, VO
ogonkliniken, Omrade specialiserad
vard

Datortomograf (CT), VO onkologi,
Omrade specialiserad vard
Datortomograf, Skandionkliniken
Uppsala

Defibrillatorer, Halso- och
sjukvérden och Folktandvarden
Digital dermatoskopi, VO hud- och
reumatologi, Omrade specialiserad
vard

Diskdesinfektor, VO
laboratoriemedicin, Omrade
specialiserad vard
Diskdesinfektorer och autoklav, VO
ortopedi och handkirurgi, Omrade
specialiserad vard

EEG-system, Hélso- och sjukvarden
Fotokoagulator, VO 6gonkliniken,
Omréde specialiserad vard
Genomlysningsutrustning, VO
rontgen och sjukhusfysik, Omrade
specialiserad vard

Glasskanner, Kliniskt
forskningscentrum med
innovationsteam, Omrade forskning
och utbildning

HD-cystoskop, VO urologi, Omrade
specialiserad vard
Hematologiutrustning, VO
Laboratoriemedicin, Omrade
specialiserad vard

Isokinetisk testutrustning av
muskelstyrka,
Universitetssjukvardens
forskningscentrum, Omrade
forskning och utbildning

Kartstdd i hela regionen, VO
ambulanssjukvard, Omrade
specialiserad vard

Kringutrustning till nytt elfyslab,
VO hjért- lungmedicin och klinisk
fysiologi, Omrade specialiserad vard

Mobilt 2-plans genomlysningssystem
(biplansrontgen), VO ortopedi och
handkirurgi, Omrade specialiserad vard
MT-utrustning till core-facilitet, VO
laboratoriemedicin, Omrade
specialiserad vard

OCT, VO o6gonkliniken, Omréde
specialiserad vard
Operationsmikroskop, VO huvud- hals-
och plastikkirurgi, Omrade
specialiserad vard
Operationsmikroskop, VO neurokirurgi,
Omréde specialiserad vard

PET/CT, VO rontgen och sjukhusfysik,
Omréde specialiserad vard
Renvattenanlidggning, VO medicin,
Omréde specialiserad vard
Rontgensystem for
angiografiundersokningar, VO hjart-
lungmedicin och klinisk fysiologi,
Omrade specialiserad vard
Serviceavtal till Flexlab Invitation, VO
laboratoriemedicin, Omrade
specialiserad vard

UHPLC MS/MS, Arbets- och
miljomedicin, Omrade Héalso- och
sjukvérden

Ultraljud, Halso- och sjukvarden
Ultraljudsapparat karl, VO hjart-
lungmedicin och klinisk fysiologi,
Omrade specialiserad vard
Ultraljudsapparat, VO barn-och
ungdomsmedicin, Omrade specialiserad
vard

Ultraljudsutrustning, VO onkologi,
Omréde specialiserad vard
Ultrasugsaspirator, VO neurokirurgi,
Omréde specialiserad vard
Uppgradering av magnetkamera, VO
rontgen och sjukhusfysik, Omrade
specialiserad vard

Utrustning for invandig rengdring,
smorjning och desinfektion av turbiner,
depurering-, hand- och vinkelstycken
for dentalt bruk, Folktandvarden
Vitskekromatografiskt, hogupplosande
masspektrometriskt analysinstrument
(UHPLC-QTOF) med tillhoérande
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e Laparoskopistapel komplett, databas, VO laboratoriemedicin,
Sjukhusverksamhet vister, Omrade Omrade specialiserad vard
nira vard e  Arendehanteringssystem, VO
e Linjdraccelerator till laboratoriemedicin, Omrade
stralbehandlingen, VO onkologi, specialiserad vard
Omréde specialiserad vard e Ogonbottenkameror, VO dgonkliniken,
e  Masspektrometer, VO Omrade specialiserad vard
laboratoriemedicin, Omrade e Overvakningsutrustning DKE, VO
specialiserad vard anestesi- och intensivvard, Omrade
e Mobil CT, VO neurokirurgi, specialiserad vard
Omrade specialiserad vard
e  Mobil ultraljudsapparat, VO barn-
och ungdomsmedicin, Omrade
specialiserad vard

Det sammanlagda virdet av dessa upphandlingar inklusive optionsar och serviceavtal
ar ca 352 Mnkr*.

* Ett uppskattat virde utifrdan tidigare avtal eller forvintat behov.

** Overprévad, se sdrskild redovisning.
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Avslutade upphandlingar

Inkop och upphandling

Sammanstallning
Under perioden januari-juni 2023 har 43st upphandlingar avslutats. Dessa ér:

e 25-ars gava e Mobelrenovering
e  Anestesivagnar e Mdbeltapetsering
e Anlva-team e Nationellt upphandlat lakemedel -
e Arkitekter for administrativa lokaler Crysvita
e Avfallsentreprendr - e Naitverksprodukter
Avfallshantering e Ortopediska skor och ramaterial
e Avfallsentreprendr - Sekretessavfall | ¢  Ortopedtekniska proteser
e Biljettkontrollverksamhet e Patientsdngar och sdngbord
e Brostradiologisk verksamhet e Postformedlingstjanster(ADDA)
e Byggentreprenad Fjarrkyla med e Ramavtal konsulter:
redundanshiss e Ramavtal mobler for aterbruk (ADDA)
e Digital konferens Habilitering e ReQtest
e Digitala vardmoéten e Resvaneundersokning
e Dryckesautomater 2022 (ADDA) e Service & support av Health Connect
e Finansiell leasing e Sittdynor (7-kldvern)
e Formanscyklar e Timbanken - Affarsrddgivning till
e Hisservice foretag i Orebro lin
e HPV-vaccin e Timbanken - IT-system for
e Inredningsarkitekt affarsradgivning
e Intravendsa likemedel - Gauchers e Upphandling - Externa stadtjénster
sjukdom e Upphandling ledarskapsprogram del A
e IT-plattform och C
e Konsultstod for pm3 (ADDA) e Upphandling livsmedel - Djupfryst
e Korttidshyra fordon e  Overnattningshotell (5-kldvern)
e Luftfilter - (2-kldvern)
e Medicinska gaser

Det sammanlagda virdet av dessa upphandlingar inklusive optionsar &r ca 955 Mnkr.
Upphandlingsavdelningen mottog totalt 181st anbud, dvs 4,2st anbud i snitt per
upphandling.

** Upphandling har varit foremal for 6verprévning, se sdrskild redovisning.

Miljo, etiska och sociala krav
Miljokrav har varit mojligt att stélla i 37st upphandlingar. De 6st upphandlingar som ej
har varit mojligt att stidlla miljokrav pé dr upphandlingar av konsulttjdnster och system.

Krav pa Uppforandekod har varit mojlig att stélla i 38st upphandlingar. De Sst
upphandlingar som ej varit mojligt att stélla krav pa uppforandekod ar kopplade till IT-
tjénster och systemstod.
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Inga krav pa Social hinsyn har stillts enligt Region Orebro lins riktlinje om Social
hénsyn vid upphandlingar. Skélen till det &r bl.a. att arbetsformedlingen genomfort
nedskdrningar av uppdrag kring sysselsittning for personer som star langt ifran
arbetsmarknaden. Dock har krav p& Social hénsyn stdllts i samtliga upphandlingar
genom krav ”Inkop pa lika villkor” som tillvaratar perspektivet jimstélldhet och barns
rittigheter. Ovriga dimensioner i begreppet Social hinsyn har tillvaratagits i
ovanstaende Uppforandekod.
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Medicinsk Teknik

Sammanstallning
Under perioden januari-juni 2023 har 8st upphandlingar avslutats. Dessa ér:

Datasystem LIMS, VO rontgen
och sjukhusfysik, Omrade
specialiserad vard
Inférgningsutrustning histologi
inkl montering, VO
laboratoriemedicin, Omrade
specialiserad vard

Mjukvara for simulering, Kliniskt
forskningscentrum med
innovationsteam, Omrade
forskning och utbildning
Neuronavigationsutrustning, VO
neurokirurgi, Omrade
specialiserad vard

Sekvensinstrument med medelhdg
kapacitet, Kliniskt
forskningscentrum med
innovationsteam, Omrade
forskning och utbildning
Serviceavtal till Flexlab
Sympathy, VO laboratoriemedicin,
Omrade specialiserad vard
Ultraljudsmaskin for diagnostik
hjarta, Sjukhusverksamhet véster,
Omrade nédra vard
Ultraljudsmaskin, VO obstetrik
och gynekologi, Omrade
specialiserad vard

Det sammanlagda vérdet av dessa upphandlingar inklusive optionsar &r ca 23 Mnkr.
Medicinsk Teknik mottog totalt 10st anbud, dvs 1,3st anbud i snitt per upphandling.

** Upphandling har varit foremal for 6verprévning, se sdrskild redovisning.

Miljo, etiska och sociala krav

I samtliga annonserade upphandlingar har bade krav pa leverantdrens miljdarbete stillts
och miljokrav pé produkten kunnat stéllas. Vilka miljokrav som varit 1ampliga att stilla
beror pé typ av produkt som upphandlats, och har dérfor anpassats for respektive
upphandling.

Krav pa Uppforandekod har varit mojlig att stélla i samtliga upphandlingar.
Specifika krav pa Social hdnsyn har inte kunnat stillas i ndgon annonserad upphandling

da upphandling av tjanster endast omfattar serviceavtal tillhandahéllna av leverantor.
Déremot omfattar Uppforandekoden dven Social hdnsyn till viss del.
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Kommentarer

Nedan redogors arbetet kring héllbarhet, avtals- och inkOpsuppfoljning samt
Overprévningar.

Hallbarhet

6" 2 Omrade Inkdp och upphandling genomfor sitt arbete med att upphandla

= & varor, tjanster och entreprenader med stor hinsyn till ménniskor och miljo.

4% Genom att upphandla pa ett miljomassigt, socialt och ekonomiskt hallbart

<

sdtt bidrar vi till en hallbar utveckling och till att nd de nationella miljokvalitetsmalen.

Styrande for utformande av specifika héllbarhetskrav 4r Region Orebro lins
verksamhetsplan samt Miljo- och hallbarhetsprogrammet. Styrande for krav pa socialt
ansvarstagande dr den uppforandekod som tagits fram gemensamt av alla regioner.
Region Orebro lin ska sirskilt beakta jamstilldhet, social hinsyn och den sociala
ekonomin nér sa bedoms vara mojligt.

Hallbarhetsarbetet under delaret

I pédgéende upphandlingar har vi fortsatt att stélla krav pad fordon som ska vara sa
fossilfria som mojligt. Detta for klimatets skull och for att leva upp till mal i Region
Orebro lins hallbarhetsprogram om minst 70% fossilfritt &  2030.

For att ytterligare forsoka integrera arbetet med hallbarhetsaspekten i det dagliga
arbetet, har vi inlett ett arbete med att utveckla vara mallar fér upphandlingar, avtal och
uppfoljning med mitbara mal. Tidigare har vi alltfor ofta haft mal som inte varit
uppfoljningsbara. Vi arbetar kontinuerligt med att na enhetlighet i samverkan och
inriktning med Ovriga verksamheter inom regionen. Vi har bland annat inlett ett
samverkansarbete for hallbarhet dér regionens olika forvaltningar finns representerade

i syfte att skapa samsyn i det vidare arbetet.

Inom livsmedel och upphandling avseende frysta livsmedel har transportkrav stillts sa
att dessa ska vara limpliga utifrn marknaden och upphandlingsobjektet. Aven
barnperspektivet har tagits i beaktande hér utifrdn regionens kostpolicy. Staben for
héllbar utveckling inkluderades av den anledningen att det var Onskvért att arbeta mer
tvarfunktionellt och att d4ven enklare kunna stélla korrekta indikatorer kopplade till
programmet for hallbar utveckling inklusive kostpolicyn.

Vi gick ut med en RF11 syfte att sdkerstélla sa vi sétter rimliga hallbarhetskrav kopplade
till hur marknaden ser ut, tyvérr utan svar.
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Under véren har arbetet med att stdlla hallbarhetskrav i1 samtliga planerade
upphandlingar fortsatt.

Social héallbarhet handlar om att stéilla krav pa leverantdrskedjan och tillgodose
efterlevnaden av riktlinjer och policys som sdkrar ménskliga réttigheter och réttvisa
levnadsvillkor. Det handlar sdvdl om medarbetarnas hdlsa och vdlmiende som om
jémlikhet och jamstélldhet i var egen organisation. Social hallbarhet &r i motsats till
miljoméssig hallbarhet svar att méita och vérdera utifran ett kostnadsperspektiv.

Ett av de verktyg vi anvdnder i arbetet &r Ratsam, som star for Ratificering av
samhéllsnytta, och &r en metod for att tydliggdra organisationers och foretags
hallbarhet. I arbetet utgér vi fran antagandet att det ur ett samhallsperspektiv dr positivt
med organisationer som #r ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbara. Region Orebro
Lén har tillsammans med Coompanion, som stottar och verkar for socialt foretagande,
bidragit ekonomiskt till Ratsam-projektet. Coompanion har tagit fram en metod for
utvirdering av sociala foretags hallbarhetsarbete, och ledningsgruppen inom Regional
utveckling har beslutat att arbeta vidare med projektet.

Syftet med metoden &r forst och framst att skapa forutséttningar for sociala foretag att
konkurrera pa lika villkor vid upphandlingar och andra affirsuppgorelser. Detta
kommer att kunna paverka fOretagets interna hallbarhetsarbete inom de tre,
ekonomiska, sociala och miljomaissiga dimensionerna och kommer att ge dessa foretag
mdjlighet att kommunicera det externt.

For det andra ar syftet med metoden att ge véagledning till upphandlande myndigheter
och privata kopare vid inkdp med sociala hansyn och héllbarhetsaspekter.

e Omstéllningen till ett l&ngsiktigt hallbart ndringsliv och en mer cirkulédr
ekonomi maste ga fortare. Det finns mer att gora inom industrin, inom
transportomradet och inom upphandling.

e Aven den sociala dimensionen behdver vigas in — t.ex. hur ser barn och unga
sin framtid i Orebros héllbara niringsliv och hur kan personer som lever i
utanforskap vara med och bidra? Hur stimulerar vi nya former av foretagande?
Hur anvénder vi vart frimjandesystem till att stotta teknikutveckling,
digitalisering och innovationer for att skapa en héllbar omstéllning?

Nationella kansliet
Nationella kansliet for hallbar upphandling ar ett nationellt samarbete mellan Sveriges
alla regioner.
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Region Orebro Lin ingér tillsammans med Sérmland, Gotland, Virmland och
Varuforsorjningen i omradde D, som har till sarskilt uppdrag att arbeta med sarvard och
kompression samt tandvardsutrustning och forbrukningsmaterial.

Pa uppdrag av styrgruppen for hallbar upphandling har Nationella kansliet, i nidra
samarbete med Upphandlingsmyndigheten och Adda Inkopscentral, reviderat de
nuvarande villkoren for hallbara leveranskedjor. Inom ramen for det hir arbetet har
ocksé uppforandekoden for leverantdrer reviderats. De harmoniserade kraven, och den
gemensamma uppforandekoden for leverantdrer, dr en forutsittning for vart nationella
samarbete och vara gemensamma uppfoljningar. Ambitionen &r att respektive region
under sen host 2023 ska anta de nya kontraktsvillkoren.

Tandvérden #r ett nytt kategoriomrade for omrade D (dér Orebro ingér) och dir det
finns en lag kunskap kring leverantorskedjan da ingen riskanalys var utford sedan
tidigare. En konsultfirma (Trossa) har darfor getts uppdraget att genomféra en
riskkartldggning for aktuella produktkategorier. Rapporten redovisades under véren
och kommer ligga till grund for atgérder i handlingsplan 2023-2025.

Inom ramen f6r 6kad harmonisering av miljokrav i upphandling har en arbetsgrupp
bestdende av  deltagare frdn  Varuforsérjningen, Region  Ostergétland,
Vistragotalandsregionen och kansliet tagit fram ett utkast pa ett kravpaket for sdrvard
och forband. Syftet med kravpaketet dr att harmonisera de miljokrav som stills i
upphandlingar av sarvard och férbandsartiklar.
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Avtals- och inkdpsuppfoljning

Ukrainakriget som dominerade under 2022, har préglat d&ven 2023 sa hér langt. Det har
dock varit lugnare vad géller de markanta forsok till prishdjningar som skedde under
krigets forsta manader, utan ldget har borjat sakta atergé till nigot mer normalt. Det
som kommer att vara en lardom for framtiden &r val av indexeringar for priser; den
ryckiga och ojdmna prisutveckling vi haft under tiden efter kriget ar en klar indikation
pa detta. Som skrivits i tidigare rapporteringar kan Konsumentprisindex vara ett
trubbigt verktyg. Det ar etablerat och vilkédnt och darmed latt att anvinda, men &r riktat
mot just konsumentledet varfor det kan slé snett mot oss. Vi bor fortsitta med ett 6kat
anviandande av olika SPIN-index (som mer direkt visar priser pé olika marknader och
produktgrupper) och arbetskraftskostnadsindex for att dstadkomma en prisutveckling
som sé bra som mojligt aterspeglar den aktuella marknaden. Den stora skillnaden fran
februari 2022 ligger just mellan prisutvecklingen avseende varor och tjdnster, dar
kostnaden for varor utvecklats pé ett mycket mer dramatiskt sitt &n de 16neavtal som
traffats under 2023, och ddrmed huvudsakligen styr kostnaden for tjénster.

Vi arbetar for att nd sd hog avtalstrohet som mdjligt, och det dr ddrmed viktigt att
definiera vad som ingar i berdkningsunderlaget. Vi behdver dirmed exkludera vissa
kostnader som antingen inte faller inom LOU (till exempel tjénster inom LOV-
omrédet), vard kopt fran andra regioner, har undantag fran upphandlingsskyldigheten
(till exempel hyror), koncernbolag samt statliga och kommunala avgifter.

Siffror for var avtalstrohet, med ovanstiende avgransningar, &r att under perioden
nadde vi 77,3 % (till och med maj). Forra arets motsvarande siffra for hela aret var 80,2
%, medan jamforbar period (jan-maj) var 79,8. Minskningen &r dock till storsta delen
skenbar da fastighetsomrédet, med klart hogre avtalstrohet d4n genomsnittet, har
minskat mer i volym &n andra kostnader (under 2022 stod Fastighet for 20 % av
kostnaderna, hittills under 2023 for 15 %). Siffrorna ovan far dock ses som absoluta
maximum, inte for vad som &r mojligt att na, utan for hur langt vi faktiskt natt: i inképen
doljer sig namligen med storsta sdkerhet sa kallade sidokop, det vill sdga inkop av ej
avtalade artiklar fran leverantorer vi har avtal avseende annat med. Vissa verksamheter
som tidigare haft hga volymer av avtalslosa kop inom avtalade omraden har borjat
nyttja befintliga avtal eller nya har upphandlats; andra har medvetandegjorts om
problemet och upphandlingar kommer att genomforas. Tyvéarr kvarstdr dock
verksamheter dar kop utanfor avtal sker och dér vi arbetar med information for att 6ka
forstdelsen om vikten att gora rdtt. Detta ses generellt som positivt.

Avtalsdatabasen i Spendency hélls fortlopande uppdaterad och kompletterad. Det finns
fortfarande vissa avtal som inte registrerats, och problemet med en automatisk
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integration av Varuforsérjningens avtal kvarstar, da vart system endast kan hantera en
integration fran forsystem, i dagsldget de avtal vi sjélva skapar i Tendsign. Vi arbetar
pa en 18sning for hur vi ska kunna komplettera med dessa avtal, men i dagsldget tyder
det mesta pé att vi inte kommer runt ett manuellt registerarbete. Arbetet for detta &r
startat.

Vi har idag o6kat till knappt 40 leverantorer anslutna till full elektronisk handel. For
dessa leverantdrer ir det alltsd mojligt med en detaljerad analys ned p4 artikelniva. An
sé linge ar dock flodet av dessa till storre nytta inom ekonomiprocessen, da de
motsvarar 25 % av antalet fakturor men endast mellan 5 och 10 % av fakturavérdet.
Vér planerade satsning inom omradet pa att driva pa arbetet med utdkad elektronisk
bestéllnings- och fakturahantering bor vara prioriterad inom de ndrmaste aren av flera
skal: dels dr det administrativt enklare, dels mdjliggér det en uppfoljning péd en
detaljeringsgrad som vi annars ¢j kan né — annat d4n med tidskrdvande manuella insatser
- och dels kan vi i hogre grad styra inkdpen mot avtalade artiklar. De tekniska
mojligheterna i det system vi har mojliggor dven att vi kan vilja att lyfta fram

miljomassigt héllbara artiklar.

Arbetet med att 6ka uppfoljningsmdjligheterna utan att ansluta leverantorer till full EH
ror sig framat, men tyvérr sakta. Vi har fran inkdp och upphandling, tillsammans med
ekonomisystemsansvariga, intresserat oss for utvecklingsprojekt inom Borldnge
kommun och Region Jémtland-Hérjedalen. Tyvdrr ryms de inte inom den
utvecklingsplan for 2023 som finns antagen for ekonomisystem med kringfunktioner,
utan kan inledas forst 2024. Om ett eller bada av dessa tvd parallella spar
implementeras, tillsammans med att fler leverantdrer gar in i systemet fullt ut, &r

mycket vunnet.

Medicinsk teknik fortsétter kategoriseringen av medicintekniska leverantorer samt
hanterar registrering av avtal i Spendency for de upphandlingar som genomférs av
Medicinsk teknik.

Hailso- och sjukvardsforvaltningen har ett padgéende arbete kring genomfdrande av
informationsklassning innan uppstart av upphandling av objekt som hanterar regionens
information. 1 dialog med informationshandldggare inom Hailso- och
sjukvardsforvaltningen upplyser Medicinsk teknik verksamheterna om att
informationsklassning méste goras innan uppstart av upphandling. Medicinsk teknik dr
dven behjélplig i arbetet att identifiera sdkerhetskrav utifran ett tekniskt perspektiv.
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Overprdvningar
Tva (2) nya 6verprovningar inkom under delar 1. Tre (3) mal har slutligt avgjorts av
domstol.

Nya processer — pagaende
Bemanningssystem hyrlékare, dnr 21RS12550
o Medlo AB (pdgdende)

Bolaget har gjort géllande att Regionens inkdp av licens pad bemanningssystem for
hyrldkare, som skett via Regionens licenspartner, ska ogiltigforklaras. Grunden som
anges &r att Regionen skulle ha genomfort en otillaten direktupphandling d& denna
specifika licens inte omfattas av den prislista som upprittats for avtalet med
Regionens licenspartner.

DOS-Oppenvard 3-Klvern, UPPH2022-00225
o Apotekstjdnst Sverige AB (pdgdende)
Region Uppsala har pa fullmakt upphandlat dosdispensiering och dosexpediering at
3-Klovern. Bolaget har i sin 6verprévning gjort géllande forekomsten av ett flertal
pastadda fel i upphandlingen.

Den forsta grunden dr att vinnande anbud inte ska ha inlimnats av en behdrig
foretrddare och dirmed ska diskvalificeras. Vidare anser Bolaget att upphandlingen
inte avser en koncession da det inte 4r mojligt att faststdlla vilken verksamhetsrisk
som Overlats mellan avtalsparterna, nigot som dr en forutsittning for att en

koncession ska foreligga. Detta leder enligt Bolaget till en oréttvisande utvérdering.

Slutligen pastas att avsaknaden av en prisjusteringsklausul samt utformningen av
force majeure-klausulen leder till betydande svérigheter for anbudsldmnarna att
lamna konkurrenskraftiga anbud. Det pastas samtidigt vara alltfor langtgdende och
omotiverade atgirder pa ett icke proportionerligt sétt.

Tidigare rapporterade processer — Avslutade
Julgévor 22, dnr 22RS8560
o  Huuray A/S (avslutad)
Upphandlingen avbréts och Regionen yrkade darmed pa att malet skulle avskrivas.
Forvaltningsrétten beslut att avskriva malet Overklagades av sokande till
Kammarritten som beslutade om att inte bevilja provningstillstand varvid

overprovning slutligen avskrevs.

Framtidssiakrat tandvardssystem , dnr 21RS9610
o  Carestream Dental AB (avslutad)
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Réttsfragorna i malet avsag dels om krav pa datalagring och juridisk hemvist vid
personuppgiftsbehandling ar att anse som kvalificeringskrav, dels vilka skyldigheter
en upphandlande myndighet har att kontrollera huruvida ett obligatoriskt krav
uppfylls samt om detta maste goras innan tilldelningsbeslut meddelas.

Forvaltningsritten gjorde beddmningen en upphandlande myndighet har haft en
betydande frihet att utforma Upphandlingsdokumenten samt vad som ska tillmétas
betydelse sa linge de allmidnna principerna inte trads fornér. Det medfor ocksa att
myndigheten inom dessa ramar har ett visst tolkningsforetrdde. Rétten gjorde
beddmningen att de aktuella kraven inte utgjorde

kvalificeringskrav och ddrmed kunde intygas genom en forsakran av anbudsgivaren
att kravet skulle vara uppfyllt vid leverans och ddrmed kontrolleras under tiden for
acceptanstester. Vidare ansag Rétten att det inte har framkommit nagot skil for
Regionen att ifragasétta om vinnande anbudsgivare uppfyller samtliga krav och att

ansdkan om dverprovning darmed ska avslas.

Koncession av utomhusreklam i kollektivtrafiken, dnr 22RS1356
o Clear Channel AB (avslutad)
Den huvudsakliga rattsfrdgan i mélet var huruvida en leverantdr numera har en
skyldighet att papeka fel och brister i Upphandlingsdokumenten redan under
annonseringstiden, vilket foljer av Hogsta forvaltningsdomstolens avgoérande i
rattssfallet HFD 2022 ref. 4. I-II. Den sekundéra rittsfrdgan var om Regionens
utvdrderingsmodell var likabehandlande och transparent utformad.

Domstolen ansag att leverantoren visserligen hade pétalat att utviarderingsmodellen
var utformad pa ett sdtt som mojligen inte var likabehandlande men att detta
patalande inte var tillrdckligt for att leverantdren skulle kunna anses ha gjort det som
kan krévas for att undvika skada. Det ansdgs inte heller visat att
utvirderingsmodellen skulle ha varit utformad i strid med de grundlidggande
upphandlingsrittsliga principerna. Inte heller i 6vrigt ansdgs Regionen ha brutit mot
nagon bestimmelse i lagen om koncessioner och éverprovningen avslags darmed
pa dessa grunder.

Sammanfattande kommentarer
Totalt har tre mal avgjorts under delér 1 dir tvd mal har avgjorts pa réttsfragorna och
det tredje avskrevs genom att upphandlingen avbrots.

Det ena av de tva mélen, avsidg upphandling av ett framtidssikrat tandvardssystem och
utfoll till Regionens fordel i Forvaltningsritten, vilket inte Gverklagades till nésta
instans. Utgéngen kan sdgas vara vintad da kravstillningen tydligt stipulerade nir de
obligatoriska kraven skulle vara uppfyllda. En dom som hade gatt emot Regionen hir
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hade skapat en betydande osdkerhet kring vilken frihet en upphandlande myndighet har
att utforma sina Upphandlingsdokument. Det andra malet avseende
koncessionsupphandling av utomhusreklam i kollektivtrafiken befinner sig for
nirvarande under avtalsspdrr efter att Forvaltningsritten avslagit overprovningen.
Malet hade vid avgorande pagatt i ca ett &r och tvd manader, vilket dr en ovanligt lang
handlaggningstid.

Oaktat det lilla underlaget kan det konstateras att Regionen fortsatt har god framgéng i
Overprovningsprocessen vilket framforallt bor tillskrivas bra formulerade och rimligt
stillda krav pa en bra nivd. Det tyder ocksa pa att Regionen har hittat en bra balans
mellan att driva fragor som &r viktiga for rattsutvecklingen och verksamhetens behov
samt att rétta eller dra tillbaka underlag dér det finns fog for de synpunkter som
anbudsgivaren framfor genom en 6verprovning. For att bibehdlla denna goda trend
krévs att det dven fortsittningsvis ges utrymme for en kvalitativ upphandlingsprocess i
alla forekommande steg genom att varje upphandling ges rimlig tid for genomforande

och kvalitetssékring i gott samarbete med Regionens verksambheter.

Antalet pagédende och inkomna &verprovningar har minskat nagot, vilket kan hérledas
till den nationella trenden dar det gar att se en fortsatt minskning av antalet

upphandlingar som &verprdvas, ner fran 7.6 % till 6.1 %.
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