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Inledning

Denna rapport redovisar kommande, pagéende och genomférda upphandlingar, samt
overprévningar och det uppfoljningsarbete som handhas av de upphandlande enheterna

inom Region Orebro lin.

De upphandlande enheterna ér:
e Regionservice — Inkoép och upphandling
e Regionservice — Medicinsk Teknik

Forutom de tva ovan beskrivna upphandlande enheterna finns dven samarbeten med
andra regioner dér upphandling sker gemensamt.

Dessa ar foljande:
e Varuforsorjningen (forbrukningsmaterial for varden och kontorsmaterial)
7-klovern (hjalpmedel)
3-klovern (mediciner)
Ovriga samarbeten

I denna rapport redovisas enbart egna och gemensamma upphandlingar frén 7-klévern,
3-klovern och 6vriga samarbeten. Med upphandlingar avses de konkurrensutsittningar
som regionen genomfort dverstigande direktupphandlingsbeloppen.

Gillande upphandlingar genomforda av  inkOpscentralerna ADDA  och
Kammarkollegiet redovisas i denna rapport enbart de andra konkurrensutséttningar
som Region Orebro lidn gor pa berittigade ramavtal frin dessa.
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Kommande upphandlingar

Inkop och upphandling

Sammanstallning

Under perioden jan-juni 2024 ska 30st upphandlingar paborjas. Dessa ar:

Andningshjilpmedel

Arbetsstolar

Bevakningstjénster

Byggentreprenad nya Endoskopilokaler
Byggentreprenad Nitstation Kga las
Byggentreprenad Nitstationer USO
Byggentreprenad ombyggnad hissar i
lanet

Drift av restaurangverksamhet (ev.
konferensservice) USO

Eldrivna rullstolar C1, C2, C3, B5
Elektriskt material

Flytt- och montagetjanster

Glas- och glasmasteritjanster
Gruppmottagning for fysioterapi 10
Gruppmottagning for fysioterapi 4
Handledning for psykologer och
kuratorer

IT-produkter och telefoner
Konsulttjanster inom det psykosociala faltet
Lagerhallningssystem
Ledarskapsprogram (del B)
Licenspartner

Markiser och persienner

Ramavtal serviceuppdrag bygg
Ramavtal serviceuppdrag fukt
Rekryteringstjénster for chefer

Security Operations Center
Storkoksutrustning (via ADDA)
System for utbetalningar till privata
vardgivare

Tandtekniska tjanster

Telefonvéxel- och kontaktcenterlosning
Volym- och sprutpumpar

Region Orebro Lan
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Medicinsk Teknik

Sammanstallning
Under perioden jan-juni 2024 ska 20st upphandlingar paborjas. Dessa r:

Autoklaver anga med in- och urlastare,
VO laboratoriemedicin, Omrade
specialiserad vard

CBCT tandvardsrontgen,
Folktandvarden

Diatermiapparat varav 1 APC
(argonplasmacoagulator), VO kirurgi,
Omrade specialiserad vard
Diskdesinfektor, VO
laboratoriemedicin, Omrade
specialiserad vard

DT till Karlskoga och Lindesberg, VO
rontgen och sjukhusfysik, Omrade
specialiserad vard

Flodescytometer, Kliniskt
forskningscentrum, Omréade forskning
och utbildning

Hemodialysmaskiner och mobila
vattenanlaggningar, VO medicin
Universitetssjukhuset Orebro, Omrade
specialiserad vard

Infusionspumpar, Halso- och
sjukvérden

In-vivo dosimetri, VO onkologi,
Omréde specialiserad vard
Laparoskopistaplar, VO kirurgi,
Omrade specialiserad vard
Patientovervakningssystem,
Sjukhusverksamhet Karlskoga lasarett,
Omrade néra vard

Reinvesteringar pa Lindesbergs
operationsavdelning, operationsbord,
plintar och transportvagnar, VO
ortopedi och handkirurgi, Omrade
specialiserad vard
Rontgenutrustning for sldtrontgen,
konventionell rontgen, VO rontgen
och sjukhusfysik, Omrade
specialiserad vard
Sekvenseringsutrustning, VO
laboratoriemedicin, Omrade
specialiserad vard
Sekvenseringsutrustning, VO
laboratoriemedicin, Omrade
specialiserad vard

Transkraniell doppler, VO
neurokirurgi, Omrade specialiserad
vard

Ultraljudsapparat, VO anestesi- och
intensivvard, Omréade specialiserad
vard

Ultraljudsutrustning, VO obstetrik
och gynekologi, Omrade
specialiserad vard

Utrustning for regiondvergripande
endoskopiverksamhet, Hélso- och
sjukvéarden

Vitskehanteringsrobot for
nukleinsyraextraktion, Kliniskt
forskningscentrum, Omrade
forskning och utbildning
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Pagaende upphandlingar

Inkop och upphandling

Sammanstallning

Antalet padgéende upphandlingar &r 42st. Dessa ér:

Antidecubitusmadrasser

APAP, autoBilevel, ASV och Masker
(7-klévern)

Byggentreprenad T5 projektet i O
huset

Centralbaserat fordonssystem
Cochleaimplantat

Dentalinredning

El-méklartjénst

Fastighetssystem

Galliumgenerator

Hygienhjilpmedel

Horapparater

Implementation och applikationsdrift
till Tandvardsenheten

Livsmedel - Férskt brod

Livsmedel - Férskt kott och chark
Lakemedel pé rekvisition 2024 (3-
klovern)

Manuella — Aktivrullstolar (7-klovern)
Manuella — Komfortrullstolar,
underreden, vagnar (7-klovern)
Mobler till Skebédcks vardcentral
omrade omsorg och kontor
Parkeringsautomater (genom Orebro
kommun)

Pensionsadministration

Personlyftar

Portabla ramper

Produktions- och
resursplaneringssystem
Profilmaterial

Ramavtal konsulter El projektering
Ramavtal konsulter VVS-projektering
Ramavtal serviceuppdrag: plat **
Resebyratjénster

Restaurering och utveckling av
Bergslagsleden

Rollatorer, ganghjélpmedel och
géstolar (7-klovern)

Serviceresor

Sittskal (formgjutna sitsar)
Stddmaskiner

Synhjélpmedel
Systemlosningsavtal for skanning
Teckenspraktolktjanster

Trag och lockmaterial till
kostavdelningen USO **
Upphandling - Viaxtskotsel inom
Region Orebro

Upphandling av dvernattningshotell
Karlskoga

VVS-material

Vérdetransporter
Arendehanteringssystem

Det sammanlagda vérdet av dessa upphandlingar inklusive optionsar dr ca 1 850

Mnkr*.

* Ett uppskattat virde utifrdan tidigare avtal eller forvintat behov.

** Qverprovad, se sdrskild redovisning.

Region Orebro Lan
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Medicinsk Teknik

Sammanstallning
Antalet pagéende upphandlingar &r 37st. Dessa ér:

Autoklaver anga med in-. och
urlastare, VO laboratoriemedicin,
Omréde specialiserad vard
Bérsystem ambulans, VO
ambulanssjukvéard, Omréde
specialiserad vard

Datortomograf, Skandionkkliniken
Uppsala

Digital dermatoskopi, VO hud- och
reumatologi, Omrade specialiserad
vard

Diskdesinfektor, VO
laboratoriemedicin, Omrade
specialiserad vard

EEG-system, Hélso- och sjukvarden
Genomlysning for rontgenkliniken
och endoskopienheten, VO rontgen
och sjukhusfysik, Omrade
specialiserad vard
Genomlysningsutrustning, VO
rontgen och sjukhusfysik, Omrade
specialiserad vard

Glas skanner, Kliniskt
forskningscentrum med
innovationsteam, Omrade forskning
och utbildning

Halvautomatiska defibrillatorer,
Halso- och sjukvarden
HD-cystoskop, VO urologi, Omrade
specialiserad vard
Hematologiutrustning, VO
Laboratoriemedicin, Omréade
specialiserad vard
Hemodynamikutrustning, VO hjért-
lungmedicin och klinisk fysiologi,
Omréde specialiserad vard
Instrument for extrahering av DNA
och RNA, Kliniskt
forskningscentrum med
innovationsteam, Omrade forskning
och utbildning

Isokinetisk testutrustning av
muskelstyrka,
Universitetssjukvardens
forskningscentrum, Omrade
forskning och utbildning

IT stod for klinisk genetik, VO
laboratoriemedicin, Omrade
specialiserad vard

Linjdraccelerator till stralbehandlingen,
VO onkologi, Omrade specialiserad
vard

Masspektrometer, VO
laboratoriemedicin, Omrade
specialiserad vard

Mobil CT till NIMA, VO neurokirurgi,
Omrade specialiserad vard
MT-utrustning till core-facilitet, VO
laboratoriemdicin, Omrade
specialiserad vard

MT-utrustning till ny vardcentral,
Vardcentraler Orebro Oster, Omrade
néra vérd

Sprutdispenser till PET/CT, VO rontgen
och sjukhusfysik, Omrade specialiserad
vard

Reagensavtal for f-kalprotektin, VO
laboratoriemedicin, Omrade
specialiserad vard
Renvattenanldggning, VO medicin,
Omrade specialiserad vard

Robot for ortopedi, VO ortopedi och
handkirurgi, Omr specialiserad vard
Robot, VO ortopedi och handkirurgi,
Omr specialiserad vard

Rontgensystem for
angiografiundersokningar, VO hjart-
lungmedicin och klinisk fysiologi,
Omrade specialiserad vard

UHPLC MS/MS, Arbets- och
miljomedicin, Hilso- och sjukvérden
Ultraljud, Halso- och sjukvarden
Ultraljudsapparat, VO barn-och
ungdomsmedicin, Omrade specialiserad
vard

Ultraljudsutrustning, VO onkologi,
Omréde specialiserad vard
Ultrasugsaspirator, VO neurokirurgi,
Omréde specialiserad vard

Utrustning till endoskopiverksamheten,
Omrade specialiserad vard
Vitskekromatografiskt, hogupplosande
masspektrometriskt analysinstrument
(UHPLC-QTOF) med tillhorande
databas, VO laboratoriemedicin,
Omréde specialiserad vard

8 (23)

Region Orebro Lan




Kartstdd i hela regionen, VO
ambulanssjukvard, Omréade
specialiserad vard
Kringutrustning till nytt
elfyslaboratorium, VO Hjart-
lungmedicin och klinisk fysiologi,
Omréde specialiserad vard

Overvakningsutrustning DKE, VO
anestesi- och intensivvard, Omrade
specialiserad vard

Det sammanlagda virdet av dessa upphandlingar inklusive optionsar och serviceavtal

ar ca 360 Mnkr*.

* Ett uppskattat virde utifrdan tidigare avtal eller forvintat behov.

** Qverprovad, se sdrskild redovisning.

Region Orebro Lan
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Avslutade upphandlingar

Inkop och upphandling

Sammanstallning

Under perioden januari-december 2023 har 64st upphandlingar avslutats. Dessa ar:

25-ars gava

Anestesivagnar

Anlva-team

Arkitekter for administrativa lokaler
Avfallsentreprenor -
Avfallshantering
Avfallsentreprendr - Sekretessavfall
Biljettkontrollverksamhet
Brostradiologisk verksamhet
Byggentreprenad Fjirrkyla med
redundanshiss

Byggentreprenad ombyggnad av
30st hissar

Byggentreprenad rotrenovering av
hydroterapibassanger M-huset-
avbruten

Byggentreprenad T5 projektet i O
huset

Café- och kioskverksamheter USO
Digital konferens Habilitering
Digitala vardmoten
Dryckesautomater 2022

Eldrivna rullstolar B3, B4
Fickminne och talboksspelare (4-
klover)

Finansiell leasing

Formanscyklar

Hisservice

HPV-vaccin

Hyrpersonal inom hélso- och
sjukvarden (Nationell)

Inramning och montering av konst
Inredningsarkitekt

Intravendsa likemedel - Gauchers
sjukdom

IT-plattform

IT-system for sjukhusapotek
IT-system for
utbildningsadministration
Kompressionsutrustning
Konsultstod for pm3

Kontaktlinser

Korttidshyra fordon

Livsmedel — Bryggerivaror
Luftfilter - (2-klovern)

Medicinska gaser
Mediebevaknings- och
medieanalystjénster
Mobelrenovering
Mobeltapetsering

Mobler till Skebdcks vardeentral
omrade arbetsstolar och gardiner
Nationellt upphandlat lakemedel -
Crysvita

Natverksprodukter

Ortopediska skor och rdmaterial
Ortopedtekniska proteser

Ortoser

Patientsidngar och sdangbord
Postformedlingstjdnster(ADDA)
Ramavtal julgava (avbruten)
Ramavtal konsulter HT

Ramavtal konsulter VT

Ramavtal mobler for aterbruk
ReQtest

Resvaneundersokning

Service & support av Health Connect
Sittdynor (7-klovern)

Snordjning och halkbekdmpning
Orebro

Teknisk support och service till Platina
Timbanken - Affarsradgivning till
foretag i Orebro lin

Timbanken - IT-system for
affarsrddgivning

Upphandling - Externa stédtjénster
Upphandling ledarskapsprogram del A
och C

Upphandling livsmedel - Djupfryst
Viderskydd, glas, plast och metall
Overnattningshotell (5-klévern)

Det sammanlagda virdet av dessa upphandlingar inklusive optionsér ér ca 1 930

Mnkr. Upphandlingsavdelningen mottog totalt 384st anbud, dvs 6st anbud i snitt per

upphandling.

10 (23)

Region Orebro Lan




** Upphandling har varit foremdl for éverprévning, se sdrskild redovisning.

Miljo, etiska och sociala krav
Miljokrav har varit mojligt att stdlla i 55st upphandlingar. De 9st upphandlingar som ej
har varit mojligt att stilla miljokrav pé dr upphandlingar av konsulttjdnster och system.

Krav péd Uppforandekod har varit mojlig att stdlla i 58st upphandlingar. De 6st
upphandlingar som ej varit mgjligt att stilla krav pa uppforandekod ar kopplade till
konsulttjanster och systemstod.

Krav pé Social hénsyn stillts i samtliga upphandlingar genom krav “Inkdp pé lika
villkor” som tillvaratar perspektivet jimstilldhet och barns rittigheter. Ovriga
dimensioner i begreppet Social hdnsyn har tillvaratagits i ovanstdende Uppforandekod.
Diremot har inga krav pa Social hiinsyn stillts enligt Region Orebro lins riktlinje om
Social hidnsyn vid upphandlingar. Skidlen till det &r bl.a. att arbetsformedlingen
genomfort nedskdrningar av uppdrag kring sysselsittning for personer som star langt

ifran arbetsmarknaden.
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Medicinsk Teknik

Sammanstallning
Under perioden januari-december 2023 har 22st upphandlingar avslutats. Dessa ér:

Albia multiplex, VO
laboratoriemedicin, Omrade
specialiserad vard

Autoguide for navigationsledd
biopsi, VO neurokirurgi, Omrade
specialiserad vard

Datasystem LIMS, VO rontgen
och sjukhusfysik, Omrade
specialiserad vard

Datortomograf (CT), VO
onkologi, Omrade specialiserad
vard

Infargningsutrustning histologi
inkl montering, VO
laboratoriemedicin, Omrade
specialiserad vard

Mjukvara for simulering, Kliniskt
forskningscentrum med
innovationsteam, Omrade
forskning och utbildning

Mobil ultraljudsapparat, VO barn-
och ungdomsmedicin, Omr
specialiserad vard

Mobilt 2-plans
genomlysningssystem
(biplansrontgen), VO ortopedi och
handkirurgi, Omrade specialiserad
vard

Neuronavigationsutrustning, VO
neurokirurgi, Omréde
specialiserad vard
Operationsmikroskop, VO huvud-
hals- och plastikkirurgi, Omrade
specialiserad vard
Sekvensinstrument med medelhog
kapacitet, Omréde forskning och
utbildning

Serviceavtal till Flexlab Invitation,
VO laboratoriemedicin, Omrade
specialiserad vard

Serviceavtal till Flexlab
Sympathy, VO laboratoriemedicin,
Omrade specialiserad vard
Ultraljudsapparat karl, VO hjart-
lungmedicin och klinisk fysiologi,
Omr specialiserad vard
Ultraljudsmaskin for diagnostik
hjarta, Sjukhusverksambhet véster,
Omréde nira vard
Ultraljudsmaskin, VO obstetrik
och gynekologi, Omr specialiserad
vard

Uppgradering av magnetkamera
USO, VO réntgen och
sjukhusfysik, Omrade
specialiserad vard

Utrustning for invéndig rengoring,
smorjning och desinfektion av
turbiner, depurering-, hand- och
vinkelstycken for dentalt bruk,
Folktandvarden

OCT Heidelberg, VO
Ogonkliniken, Omrade
specialiserad vard

OCT, VO o6gonkliniken, Omréade
specialiserad vard

PET/CT, VO rontgen och
sjukhusfysik, Omrade
specialiserad vard
Ogonbottenkameror, VO
Ogonkliniken, Omrade
specialiserad vard

Det sammanlagda virdet av dessa upphandlingar inklusive optionsér &r ca 102 Mnkr.
Medicinsk Teknik mottog totalt 34st anbud, dvs 1,5st anbud i snitt per upphandling.

** Upphandling har varit foremal for 6verprévning, se sdrskild redovisning.
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Miljo, etiska och sociala krav

I samtliga annonserade upphandlingar har bade krav pé leverantorens miljoarbete stéllts
och miljokrav pé produkten kunnat stéllas. Vilka miljokrav som varit 1ampliga att stilla
beror pé typ av produkt som upphandlats, och har dérfor anpassats for respektive
upphandling.

Krav pa Uppforandekod har varit mojlig att stélla i samtliga upphandlingar.
Specifika krav pa Social hdnsyn har inte kunnat stéllas i nigon annonserad

upphandling d& upphandling av tjanster endast omfattar serviceavtal tillhandahallna
av leverantdr. Daremot omfattar Uppforandekoden dven Social hidnsyn till viss del.

Region Orebro Lan 13 (23)



Kommentarer

Nedan redogors arbetet kring héllbarhet, avtals- och inkdpsuppfoljning samt
overprovningar.

Hallbarhet

ﬁ“"" Omréde inkop- och upphandling genomfor sitt arbete med att upphandla
5‘ & Varor, tjénster och entreprenader med stor hénsyn till ménniskor och miljo.

4% Genom att upphandla pa ett miljomaissigt, socialt och ekonomiskt hallbart
sitt bidrar vi till en hallbar utveckling och till att nd de nationella miljokvalitetsmalen.

Hallbarhetsarbetet under 2023

I pdgdende och kommande upphandlingar jobbar vi fortsatt med att stélla krav pa
fordon som ska vara sé fossilfria som mojligt. Genom att kategorisera en upphandling
utifran guld, silver och brons sdsom modellen nedan illustrerar, kan upphandlingen
lattare vdlja ut de upphandlingar som &r transportintensiva (guld) sdsom livsmedels-
och avfallsupphandling. Daremot 4r upphandling av exempelvis konsulter, olika
digitala tjanster som inte &r sa transportintensiva (brons) och kan dérfér fokusera pa

andra aspekter av hallbarhet sésom sociala och ekonomiska.

e I 2 S

Omfattning av
transporter i
upphandlingen

Exempel pa
upphandlingar

Limpliga kravnivaer
att ha som utgangs-
punkt

De clika kravtyperna
anvands med fordel
tillsammans.

Exakta kravnivaer satts

efter genomford mark-
nadsanalys.

Hur féljs kraven upp?

Transporter utgdr hela eller
storsta delen av tjiansten.
Upphandlingar som omfattas
av EU:s CVD-krav ingar har.

« Avfallshamtning

« Taxiresor (fardtjanst, sjuk-
resor, skolskjuts etc)

« Leveranser av livsmedel
och maltidstjianster

« Linjetrafik

« Post-, bud- och paket-
tjnster
« Bilpool och hyrbilstjanster

- Geodstransporter av storre
omfattning, exempelvis
férbrukningsmaterial inom
vard, skola, omsorg.

Andel férnybart drivmedel:
hég andel

Andel miljéfordon:

hég andel
CVD-upphandlingar maste till-
sammans ha en tillrackligt hég
andel elfordon. el fornybart
drivmedel. Krav pa hég andel
miljofordon.

Grundldggande
fordonskrav: samtliga fordon,
men mindre viktigt vid i krav
pa i princip endast miljgfordon

Minst en gang per ar.

Genomgang av kontrakts-
villkoren vid avtalsstart for att
undvika missférstand.

Konkreta stickprov ute pa
plats kan goras ibland och nar
indikationer finns pa att det
behovs.

Transporter utgér en betydan-
de del av tjansten.

-« Entreprenadarbeten av
olika slag (bygg, mark,
anlaggning, snordjning,
parkskotsel)

- Fastighetsdrift

- Stérre hantverkartjanster
(bygg, el, VA/VVS, etc)

-« Bevakningstjanster
- Textilservice

Andel férnybart drivmedel:
hdg andel

Andel miljéfordon:
lagre andel

Grundliggande
fordonskrav: eventuellt
samtliga fordon eller hég andel
for de fordon dar det har storst
betydelse utifran den aktuella
upphandlingen

Minst en gang per avtals-
period.

Genomgang av kontrakts-
villkoren vid avtalsstart for att
undvika missférstand.

Konkreta stickprov ute pa
plats kan g&ras ibland och nar
indikationer finns pa att det
behdvs.
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Upphandling Véderskydd 23RS7701
I denna upphandling har krav stéllts pa att arbetat aktivt for att fasa ut och minimera

farliga &mnen sdsom vilket material vi avser att anvanda till vilka kemikalier som ska
anvindas vid skada och klotter.

Trygghetsarbeten for dem som ska uppehalla sig pa platsen har beaktats.
Aven arbetsmiljon for de som utfor arbetet beaktas; inga tunga lyft (fir/ska forekomma)
och att de arbeten som utfors ska samplaneras med andra arbeten for att minimera att

fordon kors 1 onddan.

Livsmedelsupphandling Bryggerivaror 22RS2446

Inom Bryggeri har drivmedelskrav stillts s& att dessa ska vara limpliga utifran
marknaden och upphandlingsobjektet. Krav pé successiv upptrappning av anvéandandet
av fornybara drivmedelsprodukter i uppdraget:

* Drivmedel som anvinds inom ramen for uppdraget under avtalsar 1 ska utgoras till
minst [50%] av fornybara drivmedelsprodukter.
* Drivmedel som anvinds inom ramen for uppdraget under avtalsar 2 ska utgoras till

minst [100%] av fornybara drivmedelsprodukter.

Stadupphandling 22RS3571
Region Orebro lin har antagit en riktlinje for stidning och killsortering som har varit

vigledande i arbetet.

Barnens bésta har beaktats och utretts under hela upphandlingsprocessen. Da barn ér
mer kénsliga dn vuxna for farliga kemiska dmnen har kravstdllning kring vilka

kemikalier som far anvéndas vid utforandet av stadtjénsten identifierats som viktigt.

Avfallsupphandling 22RS6720
Upphandlingen bestér av tvd anbudsomraden, ett avser avfallshantering (hdmtning,

atervinning eller annan slutbehandling av avfall) och det andra avser hantering av

sekretessavfall inom region Orebro lin.

I upphandlingen har krav p& kemiska produkter stéllts. Leverantoren &r skyldig att
regelbundet f6lja upp och ta stillning till om kemiska produkter och varor som anvands
i uppdraget kan erséttas med andra mindre farliga for ménniskors hilsa och for miljon.
Produkter som uppfyller kriterier for miljoméarkning, sdsom ”Svanen” ska anvindas i
forsta hand.
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Krav pa fordon har stéllts samt krav pa sparsam korning i den man det ar erforderligt.

Social hinsyn och barnperspektiv

Krav péa Social hinsyn stéllts i samtliga upphandlingar genom bl.a. krav ”Inkoép pa lika
villkor” som tillvaratar perspektivet jdmstilldhet och barns rittigheter. Ovanstaende
upphandlingar &r goda exempel pé detta.

Nationella kansliet

Nationella kansliet for héllbar upphandling é&r ett nationellt samarbete mellan Sveriges
alla regioner.

Arbetet med handlingsplan 2023-2025 fortsatte under hela 2023.

P& uppdrag av styrgruppen har nationella kansliet reviderat de nuvarande villkoren for
hallbara leverantdrskedjor. Region Orebro lin beddmer att den nya uppforandekoden
bidrar till att skapa savdl socialt som miljoméassigt hallbara affarer och
leverantdrskedjor samt motsvarar de av regionen satta mal. Arendet om att anta den

reviderade uppforandekoden fattar Region Orebro lén beslut om i bérjan pa 2024.

I 6vrigt har Nationella kansliet genomfort

* 42st avtalsuppfoljningar

* 10st leverantorsdialoger

* 4st revisionsrapporter

* Genomfort en rad utbildningar

» Skapat fOrutsittningar for landets regioner att anta ny leverantérskod och
kontraktsvillkor

» Fortsatt arbete med att ta fram kravpaket inom miljosidan

» Arbetat pa framtagningen av en viagledande handbok for arbetet med harmonisering
av hallbarhetskrav

» Utrett PVC- fragan och dess utmaning i en jimforelseutredning som material inom

hilso- och sjukvéarden m.fl.

Ovrigt

Avslutningsvis s har Omrade inkdp och upphandling, till regionens verksamheter och
néringsliv, genomfort ett antal utbildningar inom hallbarhetsomrddet som varit

uppskattade.
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Avtals- och inkopsuppfoljning

Under hosten har marknaden, efter en langre period av orimligt begirda prisjusteringar,
lugnat sig till att dtergd till en mer normal nivd och hantering av prisjusteringar, i
enlighet med vad som avtalats.

Utmaningen kvarstar alltjdimt med hoga prisjusteringar sd linge som inflation osv
paverkar vara upprikningsindex. Ett arbete pagar med anledning av ovan, att undersoka
och eventuellt anvinda ett verktyg som kénns lovande for priskontrollen; ett sétt att
mixa olika index och dédrmed fi en exaktare “korg” for att komma Overens om rétt
priser. Fordelen med detta ar att ju exaktare det gér att definiera ingdende komponenter
i en vara eller tjinst, desto bittre avspeglas prisutvecklingen, vilket gor att de
ursprungliga anbudspriserna kommer att kunna vara lagre, di affdrsrisken for
leverantdrerna minskar. Det gir dock inte att helt bortse fran risken att det i vissa
speciella fall kan innebéra en hogre kostnadsutveckling. Jamfort med det trubbiga KPI
har vi dock kommit langt.

I den tidigare delérsrapporten beskrevs hur Omréde inkdp och upphandling arbetat med
att gora var spendanalys exaktare. Nu kan vi for forsta gdngen, nér vi last vad som ska
betecknas som upphandlingsbart, och vad som inte gor det, gora en jamforelse bakat i

tiden som visar hur vér avtals- och leverantorstrohet utvecklar sig.

Under 2023 har avtalstroheten foréndrats endast marginellt. Avtalstroheten januari till
juni var 83,5 %; ijuli till november var den 84,1 %. Den marginella skillnaden forklaras
knappast av nagot éndrat inkdpsbeteende pé sa sitt att verksamheterna i hogre grad
véljer avtalade leverantdrer, utan av att nér den totala inkpsméingden (med radande
restriktivitet) minskar, 6kar andelen som &r kopta inom avtal. Samtidigt ar ett av de
utpekade besparingsomrddena — inhyrd vérdpersonal — ett omrdde med hog
avtalstrohet, men som dnda minskat kraftigt under hosten, fran 37 miljoner i oktober
till 29 miljoner i november (kostnaden omfattar mer 4n vad som konteras som inhyrda

lakare, till exempel operationsteam).

Sett Gver flera ars tid &r avtalstroheten pafallande stabil, kring 85 %, efter att ha varit
négra procent hogre under de &r som byggnationerna pagick som mest. Exkluderar vi
fastighetsomradet, har vi faktiskt aldrig haft s& hog avtalstrohet som under 2023.
Kostnaderna for allt som ingar i spenden, alltsd dven sddant som bedomts som “icke
avtalsbart”, sasom avgifter till stat, kommun och andra regioner, har dven den varit
lagre.

Det som kvarstar att ses Over, ar nyttjandet av underleverantérer inom omradena
handledning, konsulter och utbildning, alla omraden med ménga smé leverantorer, och

dven inkOp utanfor avtal inom vissa medicinska specialiteter. Det &r naturligtvis fullt
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mojligt att det inte finns storre ekonomiska vinster att gora genom upphandlingar hér,
men méangden leverantérer kan minska — fortfarande registreras ca 30-40st nya
leverantorer varje ménad i vart spendanalysverktyg. Det dr ocksa péfallande hur ménga
ekonomiskt sma leverantérer vi har: under é&rets forsta elva manader stod 35
leverantdrer (av knappt 4800) for halva den totala spenden, 386 leverantdrer stod for
90 % (hiri ingér da icke avtalsbara varor och tjanster, som kopt vard). 3100 leverantorer
delade tillsammans pa en procent av spenden. Siffrorna &r liknande om man granskar
endast den upphandlingsbara spenden.

Fordel med att ha férre leverantorer dr att det skapar stérre mojligheter att arbeta med
elektronisk handel, ett omrdde dir Upphandlingsomradet, IT och verksamheterna
tillsammans bor kunna peka ut ett antal omraden som ldmpliga for att utveckla detta.
Redan idag stéller vi i de flesta nya avtal krav pé att vi ska kunna kommunicera vara
bestdllningar savdl som vara ekonomiska transaktioner med leverantérerna
elektroniskt, men vi har dnnu inte implementerat detta fullt ut med mer &n knappt 40
leverantorer. Da dessa sammantaget star for mindre &n 4 % av den totala spenden 2023,
och drygt 5 % av den upphandlingsbara delen, indikerar det vél hur oprecist
uppfoljningsarbetet tyvérr blir.

Det skulle kunna goras vinster genom ett elektroniskt fakturaflode, bade personellt,
men ur var synvinkel framfor allt i form av effektivare uppféljning. Att anvinda oss av

farre leverantorer torde ocksa kunna skapa forutsittningar for battre priser.
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Overprévningar
Tre (3) nya 6verprovningar inkom under delar 2. Ett (1) mal har slutligt avgjorts av
domstol.

Nya processer — pagiende
Ramavtal serviceuppdrag platarbeten, dnr 23RS7549
Béckaskogs Plat AB (pagaende)

Bolaget har gjort géllande att Regionens beskrivning av tilldelningskriterierna inte har

varit tillrickligt transparent pd si sitt att det inte tydligt framgér fullt ut vad som
kommer att ligga till grund for de podng som fordelas och resulterar i ett prispéslag.
Vidare ndmns att tilldelningskriterierna far oproportionerligt stort utrymme i
forhallande till anbudspriset.

Regionen har vidhallit att utvdrderingsmodellen &r beskriven i de annonserade
Upphandlingsdokumenten och har tillimpats i linje med vad som anges dér. Det far
anses rimligt att det vid annonsering inte kan vara sikert vilka priser som ska komma
att lamnas i en upphandling och att inverkan ett tilldelningskriterium far kan variera
frén fall till fall trots att det dr utformat pa samma sétt. Att en leverantor inte ar nojd
med utfallet 4r i sig inte en grund for 6verprévning utan det krivs att Regionen pa nagot
satt har tillampat sin utvirderingsmodell pa ett felaktigt sitt, i strid med de
upphandlingsréttsliga grundprinciperna.

Raéttsfragorna for domstolen att ta stillning till 4r sdledes om Regionen har brutit mot
likabehandlings- och proportionalitetsprincipen samt i s& fall om det har kunnat leda
till att Bolaget riskerat eller har lidit skada. Det dr Bolaget som har den initiala
bevisbordan for att sa &r fallet.

Trag & lock, dnr 23RS9455
NHT Trading AB (pagaende)
Av Overprovningen framgar att Bolaget anser att vinnande anbud inte uppfyller alla

obligatoriska krav avseende atervinningsbarhet i materialet samt beskrivningen av
Bolagets miljo- och kvalitetsledningssystem. Bolaget har ocksa hidvdat att vinnande
anbud dr onormalt 14gt. P4 dessa anledningar ska anbudet forkastas. For att vissa pé
detta har Bolaget begirt edition innebdrandes att domstolen ska begdra in
sekretessmarkerade handlingar frén Regionen och bedéma dessa.

Regionen har & sin sida papekat att Bolaget inte har inkommit med négon bevisning for
sina pastdenden. Regionen har dven vidtagit en utredning av vinnande anbudspris och
bedomt att det &r korrekt utformat. Slutligen har Regionen anfort att domstolen endast
har att utreda om Regionen har gjort fel enligt LOU, inte om utvarderingen ar bra eller
délig, effektiv eller ineffektiv.
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Kromatografisystem, dnr 23RS9913
Konkurrensverket (pagaende)

Konkurrensverket inledde under bérjan av 2023 en utredning av Regionens avtal
avseende kromatografisystem, vilket tecknades genom en frivillig forhandsinsyn.
Utredningen mynnade ut i att Konkurrensverket ansokte till Forvaltningsritten om
upphandlingsskadeavgift fran Regionen.

Bakgrunden till ansdkan &r att Regionen genomforde en upphandling som var tvungen
att avbrytas da inga giltiga anbud inkom. Eftersom endast en leverantor pa marknaden
kan leverera det Regionen har efterfrigat, valde man att annonsera intentionen om att
direktupphandla avtalet, vilket kan vara ett giltigt tillvigagangssitt enligt LOU. D&
ingen konkurrent framforde négra invandningar tecknade Regionen avtal med den enda
leverantdren pa marknaden. Konkurrensverket anser i sin ansdkan att Regionen borde
ha konkurrensutsatt avtalet genom en upphandling alternativt behdver presentera vél
underbyggd bevisning som stod for att en upphandling inte var nddvindig att

genomfora.

Rittsfragorna 1 malet beror tva aspekter. Den ena aspekten dr nér ett avtal kan ségas
vara ingatt mellan tva parter ndr den skrivna avtalstiden och signeringsdatum skiljer sig
at samt om det &r virdet som star i avtalet som ska rdknas eller det avsedda vérdet som
inte aterfinns skriftligen. Den andra aspekten ar hur langt en upphandlande myndighet
méste gd i sin utredning och sin bevisforing for att f& overgd till ett forhandlat
forfarande utan foregaende annonsering ndr det saknas giltiga anbud. Regionens
beddmning ar att den gransen ska séttas hogt men inte vara oskaligt hog och darigenom
i princip ouppnaelig. Viss bevisborda bor dven &ligga Konkurrensverket att styrka sina
pastaenden.

Tidigare rapporterade processer — Ej avslutade

Bemanningssystem hyrlékare, dnr 21RS12550

Medlo AB (pagéende)

Bolaget har gjort gillande att Regionens inkdp av licens pa bemanningssystem for

hyrldkare, som skett via Regionens licenspartner, ska ogiltigférklaras. Grunden som
anges dr att Regionen skulle ha genomfort en otillaten direktupphandling da denna
specifika licens inte omfattas av den prislista som uppréttats for avtalet med Regionens
licenspartner. Bolaget har senare i processen anfort att kopet inte kan omfattas av
licenspartneravtalet da det &r ett IT-system och inte en licens, dér Bolaget anser att en
skillnad foreligger.

Regionen har i sina svar anfort att preklusionsfristen har 16pt ut och att Bolagets
pastdenden om huruvida det ar en licens eller IT-system har inkommit f6r sent i
processen och att detta ska bortses ifrdn av domstolen. Regionen har ocksa fortydligat
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och forsokt visa pa att ett avtal om ett helhetsansvar for licensforsérjningen inte
begrénsas till vissa licenser. Malet ligger for nérvarande for avgorande hos domstolen
och ett avgorande kan véntas under Q1 2024.

Tidigare rapporterade processer — Avslutade
DOS-Oppenvérd 3-Klévern, UPPH2022-00225
Apotekstjanst Sverige AB (avslutad)

Rittsfrdgorna som domstolen tog stéllning till var om det var korrekt att tillimpa LUK
vid upphandlingen, huruvida vinnande anbud har varit korrekt undertecknat av behdrig
foretrddare samt om prisjusterings- och force majeureklausulerna varit proportionerligt
utformade. Domstolen underkénde samtliga yrkanden i dverprovningen. Av sarskilt
intresse ska ndmnas att domstolen klargor att det 4ven vid undertecknande av anbud
inte foreligger ndgot hinder mot att en behorig foretrddare undertecknar och att det
diarmed inte krdvs att det dr den behoriga firmatecknare som signerar. Det &r vidare sa
att bevisborda for att anbud inte har undertecknats av behdrig foretriadare aligger den
klagande parten. Géllande klausulerna konstateras att det finns en omfattande frihet for
den upphandlande myndigheten att utforma sina underlag och att klausulerna varit
tydligt beskrivna i Upphandlingsdokumenten och ddrmed transparent redovisade. Att
klausulerna skjuter 6ver en forhallandevis stor risk pa leverantdren kan i regel inte anses
orimligt utan far istéllet reflekteras genom ex. ett hdgre pris. Domstolens resonemang
i sina domskal far anses vara bade rimliga och i linje med tidigare rattspraxis och den
civilrittsliga doktrinen. Domslutet 6verklagades till bdde Kammarritten och Hogsta

forvaltningsdomstolen utan att beviljas provningstillstand.

Sammanfattande kommentarer

Under delar 2 har endast ett mal avgjorts. Mélet avgjordes pa rittsfragorna och utfoll
till Regionens fordel. Det var en vdntad och rimlig utgdng som dndd omgirdades av
viss osékerhet med tanke p& de langvariga réttsprocesser och ménga &r av
overprovningar som har omgérdat DOS-avtalen. Att Mélet overklagades genom hela
instansordningen, méark vil utan att beviljas provningstillstdnd, ger 4nda en viss tyngd
till domslutet och medfor forhoppningsvis att just dessa frdgor inte anses vara nagot
som rattsordningen ser som prioriterade fragor att utveckla réttspraxis i. Det hade for
bade Regionen och andra upphandlande myndigheter pa en nationell niva fatt en stor
inverkan och skapat osdkerhet om domstolen ifragasatt vem i ett foretag som kan anses
som behorig foretrddare. Ett exempel dr att det i princip skulle omdéjliggdra en
delegering av ansvaret for anbudsinldmning till motsvarande grupp- och enhetschefer
hos foretagen. Istéllet skulle varje anbud behOva signeras av bolagets styrelse
alternativt att det bifogas ett styrkande av styrelsens godkdnnande. Det skulle bidra till
en krangligare process for bada sidor vid anbudsldmnande och en ovidlkommen
rattsutveckling.
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Det kan konstateras att Konkurrensverket har varit aktiva i sitt arbete och bedriver
granskningar baserat pa tips samt utredningar i en hogre takt 4n tidigare. Framforallt
sker en omfattande granskning av avtal som tillkommit genom undantag, se sérskilt
frivillig forhandsinsyn eller storre dndringar av pagdende avtal. Det ar troligt att det
aktiva arbetet kommer att fortga, sirskilt som Konkurrensverket kommer att fa utokade
befogenheter fran 1 januari 2024. [ korthet innebar det att taket for
upphandlingsskadeavgift hojs frdn 10 till 20 miljoner kronor, tidsfristen for utredning
forldngs samt att Konkurrensverket far mojlighet att sjdlva utfarda sanktioner. Kraven
hojs darmed pé upphandlande myndigheter att gora rétt och for Regionen blir det viktigt
att tdnka igenom véagvalen vid situationer som kan anses oklara. Noterbart ar dven de
nya kraven pé riktlinjer for direktupphandling, for vilka Konkurrensverket kan
foreldgga myndigheten att utforma sddana om det saknas. Regionen har dock redan
riktlinjer pa plats redan och i dagsldget finns inget behov av att omarbeta dessa.

Fortsatt giller att relativt f& av Regionens upphandlingar &verprovas och att de
Overprovningar som inkommer ofta beror fragor dér tolkningsutrymmet ar lite storre.
Mycket séllan Overprovas upphandlingarna pa grund av rena felaktigheter i
Upphandlingsdokumenten. En trolig forklaring ar det forebyggande arbete som sker
med kontinuerlig kontakt med leverantdrerna och en transparent och nyfiken hallning
till de synpunkter som framfors via bade frigor & svar sévdl som efter
tilldelningsbeslut. Ett sddant arbete behdver underhéllas och utvecklas, vilket kréver
rorlighet och Oppenhet fran ansvariga handlédggare. Vid korrekt tillimpning kan det
bespara bade Regionen sévil som leverantérerna mycket tid. En annan forklaring &r
den rutin och erfarenhet som byggs upp kring arbetet med upphandlingar dar misstag
kan elimineras genom lérdomar frén tidigare upphandlingar och ett arbete med att
forfina och utveckla underlagen gor att allt innehall inte maste skapas fran grunden vid
varje tillfdlle.

Avslutningsvis ska paminnas om att det inte trovdrdigt med en nollvision for
overprovningar av upphandlingar. [ vissa fragor behdver Regionen véga utmana och
prova nya tillvigagangssitt for att pa s& sitt kunna utveckla, bade sitt arbete och
rattsutvecklingen.

Ovrigt

Som en foljd av de besparingsatgarder som beslutats under 2023 har ett flertal
upphandlingar, som var planerade att starta under 2023, pausats. Det giller framst
investeringar inom Fastighet och Medicinsk teknik som klassats som
verksamhetsanpassning och ny verksambhet, dvs. inte de som klassats som erséttning
av befintlig utrustning. Men &ven andra upphandlingar har avbrutits, i1 olika skeenden
av upphandlingsprocessen.
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For IT-system eller medicintekniska utrustningar eller liknande som behandlar
regionens information ska en informationsklassning genomforas av verksamheten
innan upphandlingsprojektet startas upp. Detta medfor i vissa fall en fordrdjd uppstart
av upphandlingsprojekt.
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