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Inledning

Denna rapport redovisar kommande, padgéende och genomforda upphandlingar, samt
overprovningar och det uppfoljningsarbete som handhas av de upphandlande enheterna

inom Region Orebro lin.

De upphandlande enheterna ér:
e Regionservice — Inkdp och upphandling
e Regionservice — Medicinsk Teknik

Forutom de tva ovan beskrivna upphandlande enheterna finns dven samarbeten med
andra regioner dér upphandling sker gemensamt.

Dessa ar foljande:
e Varuforsorjningen (forbrukningsmaterial for varden och kontorsmaterial)
7-klovern (hjalpmedel)
3-klovern (ladkemedel)
Ovriga samarbeten

I denna rapport redovisas enbart egna och gemensamma upphandlingar frén 7-kldvern,
3-kl6vern och 6vriga samarbeten. Med upphandlingar avses de konkurrensutsittningar
som regionen genomfort dverstigande direktupphandlingsbeloppen.

Gillande upphandlingar genomforda av  inkOpscentralerna ADDA  och
Kammarkollegiet redovisas i denna rapport enbart de andra konkurrensutséttningar
som Region Orebro lin gér pa berittigade ramavtal frin dessa.
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Kommande upphandlingar

Inkdp och upphandling

Sammanstallning

Under perioden juli-december 2025 ska 32st upphandlingar paborjas. Dessa ér:

25-Arsgiva

Avfallshantering
Brandskyddsutbildningar
Brandskyddsutrustning

Core Facility

Datakomforbindelser till
verksamhetsplatser

Drivaggregat till manuella rullstolar
Externa stadtjanster

Journalsystem reproduktionsmedicin
Hemsjukvardsséngar och sangryggstod
HR-system

Horseltekniska hjalpmedel

Konsulter Regional utveckling
Korttidshyra fordon

Livsmedel - Frukt, gront och rotfrukter
Livsmedel - Mejeri

Lakemedel pé rekvisition 2025

Miljofordon for personbefordran
Ombyggnation for MR-kamera O-huset
Personliga trygghets- och nodlarm
Planerings- och handlaggningssystem for
serviceresor

Service och reparationsarbeten av vitvaror
(Tvattmaskiner)

Skadedjurstjanster och fagelsikring
Snojrojning

Stimulatorer for smartlindring
Stddmaskiner (PAUS)

Support och underhall NCS Cross
Systematiska atkomstkontroller

Tjénster fran civilsamhallet inom ramen for
ESF-projekt

Transporttjanst Centrum for hjalpmedel
Turbilstjanster

USO B-hus, tak och fasad

Region Orebro Lan
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Medicinsk Teknik

Sammanstallning
Under perioden juli-december 2025 ska 14st upphandlingar paborjas. Dessa ar:

3.0T Magnetkamera, Kliniskt
forskningscentrum, Omrade forskning
och utbildning

Analys- och automationsutrustning,
VO laboratoriemedicin, Omrade
specialiserad vard

Automatiserad immunofluorescence
(IF) och beddmning inkl IF mikroskop,
VO laboratoriemedicin, Omrade
specialiserad vard

CBCT/Panorama, Folktandvarden
Funktionsupphandling for
blodgasanalys, Hélso- och
sjukvardsforvaltningen gemensamt
Gatingkamera till CT, VO onkologi
USO, Omréde specialiserad vérd
Inférgningsutrustning immun, VO
laboratoriemedicin, Omrade
specialiserad vard
Intensivvardsambulans med mojlighet
att transportera kuvos samt bariatriska
patienter, VO ambulanssjukvérd
Region Orebro lin, Omrade
specialiserad vard

Intensivvardskuvos, VO barn- och
ungdomsmedicin USO, Omrade
specialiserad vard
Laserkirurgiutrustning koldioxid
(CO2) med skannerfunktion och
rokevakuering, VO hud- och
reumatologi USO, Omrade
specialiserad vard

Smaértpumpar, Hélso- och sjukvarden
gemensamt

Spirometer, VO barn- och
ungdomsmedicin USO, Omrade
specialiserad vard
Ultraljudsmaskin kérl,
Sjukhusverksamhet Karlskoga
lasarett, Omrade ndra vard
Vitskehanteringsrobot for
nukleinsyraextraktion, Kliniskt
forskningscentrum, Omrade
forskning och utbildning
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Pagaende upphandlingar

Inkop och upphandling

Sammanstallning

Antalet padgéende upphandlingar &r 50st. Dessa ér:

Alternativ telefoni, elektronisk
kommunikation

Ambulansklader

Annonser

Digitala parkeringstillstand
Distansgranskning

Elastomerisk pump till renrum
Eldningsolja till vdrmepannor och
reservkraft (Adda)

ELDRIVNA RST Al, B1, B2
FDG

FKU Mobler Kumla VC/FTV
Flextrafik Karlskoga
Friskvardsbidragsadministration
Fysioterapiutrustning
Forsakringsmedicinska utredningar
Handledning for hélso- och
sjukvardspersonal

IT-produkter

IT-system for inkdp och bestdllning av

tandtekniska tjanster
Kemikaliehanteringsprogram
Kognitionshjialpmedel
Kommunikationshjalpmedel
Konsultstod for arkivering av
systemstod for modrahdlsovard och
forlossning (Obstetrix)
Lagerhéllningssystem
Ombyggnation avdelning 2, L-huset
Ortopediska operationer
Outsourcing av restaurangverksamhet
Parkeringsautomater inkl.
betallosningar

Pneumokockvaccin 2024
Produktions- och
resursplaneringssystem
Programvara for traningsprogram
Radioaktiva ldkemedel

Ramavtal entreprenad

Ramavtal konsulter

Reklamplatser pa digitala skdrmar i
buss och héllplats
Rekryteringstjanster for chefer
Rorelse - styrke, balansredskap och
cyklar

Samordnad upphandling av Re7
arkiv

Service, reparation och
nyanskaffning cyklar

Service, underhall och reparation av
portar

Snittblommor och krukvixter
SOC-tjanst

System for tolk- och
oversittarservice

Upphandling av dentala
luppglasogon for behandlare.
Upphandling av
flygsdkerhetskoordinator till
helikopterflygplatsen USO
Upphandling av konsulter for
projektledning och monitorering av
kliniska studier

Upphandling av ledarskapsprogram
- Det ndra ledarskapet

Varberga vardcentral
Verksamhetssystem for tolk- och
oversittarservice

Viderskydd med tillbehor - etapp 2
och 3 Citylinjen

Yrkesskor ROL (via Adda)
Overvaknings och betaltjinst for
laddstolpar

Det sammanlagda vardet av dessa upphandlingar inklusive optionsar dr ca 1 623

Mnkr*.
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* Ett uppskattat virde utifran tidigare avtal eller forvintat behov.

** Overprévad, se sdrskild redovisning.

Medicinsk Teknik

Sammanstallning
Antalet pagdende upphandlingar ar 36st. Dessa ar:

Apoteksmodul och steril beredning
for hantering av cytostatika
tillverkning och sterila beredningar,
Likemedelscentrum, Omrade
forskning och utbildning
Blodbestralningsapparat, VO
laboratoriemedicin, Omrade
specialiserad vard
Blododlingsapparat, VO
laboratoriemedicin, Omrade
specialiserad vard

CBCT Tandvardsrontgen,
Ekonomi/IT Folktandvarden,
Folktandvérden

Diatermiapparat varav 1 APC
(argonplasmacoagulator), VO
kirurgi, Omrade specialiserad vard
DT till Karlskoga och Lindesberg,
VO rontgen och sjukhusfysik,
Omrade specialiserad vard
Forbrukningsmaterial till
volympumpar, Hélso- och
sjukvardsforvaltningen gemensamt
Forlossningssédngar, VO gynekologi
och obstetrik, Omrade specialiserad
vard

Glas skanner, Kliniskt
forskningscentrum, Omrade
forskning och utbildning

HbA 1c-analysator, VO
laboratoriemedicin, Omrade
specialiserad vard

HD-cystoskop, VO urologi, Omrade
specialiserad vard

Hemdialys via leasing, Halso- och
sjukvardsforvaltningen gemensamt
Hemodynamikutrustning, VO hjért-
lungmedicin och klinisk fysiologi,
Omrade specialiserad vard
Instrument for extrahering av DNA
och RNA, Kliniskt
forskningscentrum, Omrade
forskning och utbildning
Instrument for optical genome
mapping (OGM), VO

Intensivvardssidngar, VO anestesi- och
intensivvard, Omréade specialiserad vard
In-vivo dosimetri, VO onkologi,
Omrade specialiserad vard
Laparoskopistapel, VO obstetrik och
gynekologi, Omréde specialiserad vard
Laparoskopistaplar, VO kirurgi, Omrade
specialiserad vard

Linjaraccelerator till stralbehandlingen,
VO onkologi, Omrade specialiserad
vard

Live cell imaging and analysis system,
Kliniskt forskningscentrum, Omrade
forskning och utbildning
Lungfunktionsutrustning, VO hjért-
lungmedicin och klinisk fysiologi USO,
Omrade specialiserad vard
Lagtemperaturfrysar, Halso- och
sjukvardsforvaltningen gemensamt
Mediapendlar, Omrade specialiserad
vard

MR-kamera inklusive tillhdrande
barackliknande byggnad (relocatable),
VO rontgen och sjukhusfysik, Omrade
specialiserad vard

Multi-LIS (Laboratory Information
System), VO laboratoriemedicin,
Omrade specialiserad vard
Operationsbord, Verksamhetsomrade
urologi, Omrade specialiserad vard
Patientmonitorering, VO medicin,
Omrade specialiserad vard

Robot for ortopedi, VO ortopedi och
handkirurgi, Omrade specialiserad véard
Rontgendiffraktionsinstrument, Arbets-
och miljdmedicin USO, Omrade
forskning och utbildning
Sekvenseringsutrustning, VO
laboratoriemedicin, Omrade
specialiserad vard

Spirometriutrustning (med eller utan
kvévgas), Kliniskt forskningscentrum,
Omréade forskning och utbildning
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laboratoriemedicin, Omrade
specialiserad vard

e Instrument for snabbdiagnostik av
luftvagsprover, VO
laboratoriemedicin, Omrade
specialiserad vard

Utrustning for regiondvergripande
endoskopiverksamhet, Hélso- och
sjukvardsforvaltningen gemensamt
Utrustning for regiondvergripande
endoskopiverksamhet, Omrade
specialiserad vard
Vibrationskontrollerad transient
elastografi, VO medicin, Omrade
specialiserad vard

Det sammanlagda vardet av dessa upphandlingar inklusive optionsar och serviceavtal

ar ca 411 Mnkr*.

* Ett uppskattat virde utifran tidigare avtal eller forvintat behov.

** Qverprovad, se sdrskild redovisning.
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Avslutade upphandlingar

Inkdp och upphandling

Sammanstallning
Under perioden januari-juni 2025 har 45st upphandlingar avslutats. Dessa ér:

e Andningshjalpmedel e Prenumerationstjanster av tryckta-

e  Arbetsstolar och elektroniska tidningar och

e Bevaknings- och larmtjanster tidskrifter

e CCTV e Presentkort till blodcentralen

e Digitalt referenstagningssystem e Projektledare for upphandling och

e Direktupphandling - Alfa eCare implementering av HR-system
Automation licens e Paminnelse och inkassotjénster

e Eldrivna RST B5, C1, C2, C3 e Ramavtal service

e Eldrivna RST Barn e Revision av donationsstiftelser

e  Elektriskt materiel e Revisionstjanster

e Elmaiklare e Service av kompressorer, luftfilter

e Hallplatsunderhall och torkar

e Influensavaccin, sdsong 2025-2026 e  Serviceresor

o Kommunikationstjanster e Sjunet datakommunikation

e Konsulttjanster inom det psykosociala | e  Skyltar till Bergslagsleden
faltet e Systemldsning

e Kortinlésen och kortterminaler e Siker Digital kommunikation

e Licenspartner e Siker Digital kommunikation

e Livsmedel - Kolonial och kaffe e Tandtekniska tjdnster och produkter

e Likemedel pé rekvisition 2024 del 1 e Telefonitjdnster

e Likemedel pa rekvisition 2024 del 2 e Transportabel panncentral

e Manuella - Allround- & e Upphandlingskonsulter
Transportrullstolar e Vitvaror (via Adda)

e Medicinska biblioteket e Webbutvecklare episerver

e Ombyggnad hissar o Aterkommande besiktning och
Pilotprojekt - Realtidsdokumentation service av patientlyftar
via Cosmic e Aterkommande besiktning av hissar,

portar m.m.

Det sammanlagda véardet av dessa upphandlingar inklusive optionsér ér ca 2 512
Mnkr. Upphandlingsavdelningen mottog totalt 439st anbud, dvs 10st anbud i snitt per
upphandling.

** Upphandling har varit foremal for 6verprévning, se sdrskild redovisning.

Miljo, etiska och sociala krav

Miljokrav har varit mojligt att stélla 1 37st upphandlingar. De 8st upphandlingar som ¢j
har varit mojligt att stélla miljokrav pé dr upphandlingar av konsulttjanster och IT-

system.

Krav pa Uppforandekod har varit mojlig att stélla i samtliga 45st upphandlingar.
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Inga krav pa Social hiinsyn har stillts enligt Region Orebro lins riktlinje om Social
hiansyn vid upphandlingar. Skélen till det &r bl.a. att arbetsformedlingen genomfort
nedskédrningar av uppdrag kring sysselsittning for personer som star langt ifrén
arbetsmarknaden. Dock har krav pa Social hénsyn stillts i samtliga upphandlingar
genom krav ”Inkop pé lika villkor” som tillvaratar perspektivet jimstélldhet och barns
rittigheter. Ovriga dimensioner i begreppet Social hinsyn har tillvaratagits i
ovanstidende Uppforandekod.
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Medicinsk Teknik

Sammanstallning
Under perioden januari-juni 2025 har 11st upphandlingar avslutats. Dessa &r:

Ambulanser, VO ambulanssjukvérd
Region ldn, Omrade specialiserad
vard

Flexlab kemi- och debiteringsldsning,
VO laboratoriemedicin, Omrade
specialiserad vard

Flodescytometer, Kliniskt
forskningscentrum, Omréde
forskning och utbildning

Funktion géllande behandling av
aderbrack (varicer), VO kérl och
thorax, Omrade specialiserad vard
Forbrukningsmaterial till
kontrastinjektorer, VO rontgen och
sjukhusfysik, Omréade specialiserad
vard

Lungfunktionsutrustning, VO hjért-
lungmedicin och klinisk fysiologi
USO, Omrade specialiserad vard
Reinvesteringar pa Lindesbergs
operationsavdelning, operationsbord,
plintar och transportvagnar, VO
ortopedi och handkirurgi, Omrade
specialiserad vard
Spirometriutrustning (med eller utan
kvidvgas), Kliniskt forskningscentrum,
Omrade forskning och utbildning
Ultraljudsapparater, VO anestesi- och
intensivvard, Omrade specialiserad
vard

Ultraljudsutrustning, VO obstetrik och
gynekologi, Omrade specialiserad véard

Kassettmérkare, VO
laboratoriemedicin, Omrade
specialiserad vard

Det sammanlagda viardet av dessa upphandlingar inklusive optionsar dr ca 127 Mnkr.
Medicinsk Teknik mottog totalt 21st anbud, dvs 1,9st anbud i snitt per upphandling.

** Upphandling har varit foremal for 6verprévning, se sdrskild redovisning.

Miljo, etiska och sociala krav

I samtliga annonserade upphandlingar har bade krav pa leverantérens miljoarbete stallts
och miljokrav pa produkten kunnat stillas. Vilka miljokrav som varit lampliga att stélla
beror pé typ av produkt som upphandlats, och har dérfor anpassats for respektive
upphandling.

Krav pa Uppforandekod har varit mojlig att stélla i samtliga upphandlingar.
Specifika krav pa Social hdnsyn har inte kunnat stillas i ndgon annonserad upphandling

da upphandling av tjanster endast omfattar serviceavtal tillhandahéllna av leverantor.
Déremot omfattar Uppforandekoden dven Social hdnsyn till viss del.
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Kommentarer

Nedan redogors arbetet kring héllbarhet, avtals- och inkOpsuppfoljning samt
overprovningar.

Hallbarhet

s" 2 Omrade Inkép och upphandling genomfor sitt arbete med att upphandla
® & Vvaror, tjénster och entreprenader med stor hénsyn till ménniskor och miljo.
A Genom att upphandla pa ett miljomaéssigt, socialt och ekonomiskt hallbart
sdtt bidrar vi till en hallbar utveckling och till att n& de nationella miljokvalitetsmalen.

Hallbarhetsarbetet under delaret

I pagdende och kommande upphandlingar jobbar vi fortsatt med att stélla krav pa
fordon som ska vara sa fossilfria som mgjligt. Nésta steg blir att jobba mer med
uppfoljningar for att sidkerstélla maluppfyllelse.

Uppfoljning av hallbarhetskrav i upphandlingar

Uppfoljning &r ett centralt verktyg for att sdkerstélla att stillda krav efterlevs, men
ocksa for att samla in erfarenheter infor framtida upphandlingar. Under hosten 2024
genomfordes en Oversyn tillsammans med staben for héllbar utveckling i syfte att
identifiera avtal som bor foljas upp under varen 2025. Urvalet har gjorts utifrén avtal
som sarskilt utmarkt sig inom miljomaéssig, social och ekonomisk héllbarhet:

» Tvitt- och textilservice

» Avfallsentreprenor

« Stad

» Transportintensiva avtal med drivmedelskrav
* Resebyratjanster

¢ Profilmaterial

Tviétt- och textilservice (21RS11075)
Under 2024 genomfordes en uppfoljning av de miljokrav som stéllts i avtalet.

Resultatet visar att leverantoren uppfyllt samtliga krav. Vid kommande uppf6ljning
kommer fokus att ligga pa klimatpaverkan fran tjansten, inklusive produktlivscykeln.
Leverantoren ska under avtalsperioden berékna och folja upp klimatpaverkan samt

arbeta for att minska denna 1 alla led.
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Avfallsentreprendr (22RS6720)
Avfallsbranschen 4dr en utpekad riskbransch med potentiella problem sisom

svartarbete, miljobrott och organiserad brottslighet. Under varen skickades ett
uppfoljningsformulér till leverantéren med fragor om avfallshantering, sparbarhet och
efterlevnad av CVD-direktivet. Svaren kommer att ligga till grund for eventuella
atgérder. Parallellt har beslut fattats om att pabdrja en ny upphandling, d& regionens
behov av avfallshantering har fordndrats. Uppféljningen kommer darfér dven att
fungera som en utvdrdering av det nuvarande avtalet infor det kommande

upphandlingsarbetet.

Stid (22RS3571)
Stddbranschen ar precis som avfallsbranschen en riskbransch. Avtalsuppfoljning sker

kontinuerligt pa tre nivéer, dar hallbarhet inkluderas. Dessa nivaer ar:

1. Strategisk niva — kontraktsmoten med fokus pé kvalitet och avtalsuppfoljning
2. Taktisk niva — driftsmoten med Regionservice som ansvarig
3. Operativ niva — lokala moten pa objektsniva

Kvalitetsbrister dr det framsta diskussionsdmnet genomgaende i avtalet. Avseende de
krav som stéllts p& bland annat de medel som far anvéndas i lokalerna uppfylls stdllda
krav. En ny upphandling planeras att pabdrjas i augusti 2025, dér nya och befintliga
krav samt RFI-resultat ska integreras. Representant fran Staben for hallbar utveckling
kommer att delta i referensgruppen dven i kommande upphandling. Utgéngspunkt for
hallbarhetsdelarna blir den héllbarhetsbilaga som togs fram till befintligt avtal.

Resebyratjanster (23RS4541)
En Gversyn av inkOp har initierats, sérskilt med tanke péd tidigare inkOpsstopp.

Verksamheten ansvarar for avrop och uppféljning. Kontakt har tagits med
avtalscontroller for att f statistik fran leverantéren. Det har uppdagats att inkop skett
utanfor avtal (BigTravel), vilket nu hanteras.

Vid ett uppféljningsmoéte framkom att regionen sparar pengar genom att boka online
istéllet for via telefon. Denna information behover spridas till verksamheten.

Profilmaterial (23RS6021)
En oversyn av inkOp har paborjats. Kontakt med leverantéren har tagits for att fa

volymdata. Da inkOpen varit begrinsade under avtalsperioden, mycket pa grund av
inkopsstopp, bedoms det inte nddvandigt att folja upp hallbarhetskraven i nuldget. I
stéllet bor fokus ligga pé att forbéttra interna bestéllningsrutiner.
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Nationella kansliet - Omrade D

Omride D (Gotland, Virmland, Vistmanland, Orebro, Varuforsorjningen) har under

véren:

» Fardigstillt ett forslag pa harmoniserade miljokrav for tandvard och ortodonti

*  Genomfort extern remiss via mail och RFI i TendSign avseende harmoniserade
miljokrav for tandvard och ortodonti.

* Deltagit i LfU:s upphandlingsnétverk for att informera om kravpaketet

Nista steg &r att sammanstilla synpunkter och efter sommaren distribuera véigledning

till regionerna.

Ytterligare aktiviteter inom omréade D:

* Formote infor hostens revisioner halls fore sommaren

» Aktivitetsplanen for 2025 har uppdaterats

* Arbetet med ny handlingsplan for 20262030 har pabérjats

Nationella kansliet har dven:

* Samrétt om ny handlingsplan 2026-2030 med samtliga regioner

» Lanserat omvéarldsbevakningstjansten ”Fyren”

* Reviderat eskaleringstrappan

* Konsult har utvirderat nuvarande programperiod for att veta vad fokus bor laggas
framover.

Dialog med Omrade fastigheter

Under varen har vi fort en dialog med Omréade Fastighet kring regionens riktlinjer for
social hénsyn och hur denna efterlevs i praktiken. Omradet &r positivt instéllt till att
stdlla krav pa social hinsyn, sdsom arbetsmarknadsintegrerade atgérder, forutsatt att
det dr genomforbart inom ramen for projekten. Samtidigt lyfts utmaningar — dessa krav
kan innebéra en oskélig belastning for badde organisationen och entreprendrer, vilket

gOr kraven svara att implementera i praktiken.

Nya mal for hallbarhetsprogrammet

Arbetet med att ta fram nya mal for det kommande hallbarhetsprogrammet har
fortskridit under varen. En bruttolista med forslag pa inriktningsmal har skickats ut for
synpunkter. Dessa mal kommer att utgéra grunden for framtida handlingsplaner och
det overgripande hallbarhetsprogrammet.

Utveckling inom transportomraidet

Inom transportomradet har vi inlett en diskussion om hur vi kan ta nésta steg i vér
kravstéllning — med ett tydligare fokus pa sociala och ekonomiska aspekter. Vi ser ett
behov av att infora ett livscykelperspektiv i vara fordonsupphandlingar. Det innebér
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inte bara att frimja langre livslangd pa fordonen, utan ocksa att stilla hdgre krav pa att
de produceras pé ett hallbart sétt — bade ur miljoméssig och social synvinkel.

Integrering av hillbarhetskrav i upphandlingsdokumentet

Arbetet med att integrera héllbarhet i upphandlingsdokumentationen péagér
kontinuerligt. Malet &r att hallbarhetsaspekter inte ska ses som separata tilldgg, utan
som en naturlig och integrerad del av hela upphandlingsunderlaget.

Genom att utforma hallbarhetskrav som krav pa sjidlva varan eller som
kvalificeringskrav for anbudsgivare, starks deras legitimitet och genomslag. En 6kad
forstaelse for hallbarhetens roll i upphandlingen kan ocksa bidra till:

* Kostnadskontroll — genom att kravstéillningen blir tydligare och mer forutségbar

» Effektiv uppf6ljning och utvirdering — dér hallbarhetskrav foljs upp tillsammans
med Ovriga avtalskrav

* Tydligare avtalskoppling — vilket mdjliggdr att viten kopplade till hallbarhetsbrister
kan inforas i avtalet som helhet

Detta arbetssitt stirker upphandlingens strategiska varde och bidrar till att regionens
hallbarhetsmal far genomslag i praktiken.
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Avtals- och inképsuppfoljning

Arbetet med att utveckla vara system och var statistik fortgar, men vi ar dnnu inte dér
vi ska vara. Métning och uppf6ljning ar i nuvarande system trubbigt och grovmaskigt.
Malet att hoja avtalstrohet och leverantorstrohet (som &r det vi méter med nuvarande
verktyg) kvarstar, négra storre fordndringar kan inte konstateras.

For arets fem forsta ménader kan vi konstatera att avtalstroheten dr ndgot sémre &n den
varit tidigare. Siffrorna som redovisas nedan &r inte totala siffror 6ver vara inkdp, utan
rensade data dér icke upphandlingsbart inte inkluderas som exempelvis vard fran andra
regioner, myndigheter, kommuner mm. Urvalet har anvénts de senaste aren och bor
mojliggora jamforelser over tid. Diagrammet nedan visar fordelningen mellan avtalade
och ej avtalade inkdp fran 2016 till och med idag.

Inkép inom och utom avtal
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I miljoner kronor ser motsvarande statistik ut enligt nedan:

Inkép inom och utom avtal, mnkr
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Som synes dr fordelningarna ganska stabila 6ver aren, med den ldgsta andelen kop
utanfor avtal de ar d& bygget av H-huset pagick som mest intensivt. Den 6kning av kop
utanfor avtal som vi kan se under inledningen av 2025, och som borjade redan tredje
kvartalet 2024, ar dock till viss del skenbar.

I statistiken finns en oklarhet med i form av att 1ikemedel som sedan hosten 2024
bestills via distributdrerna (grossisterna) Tamro och Oriola, i stéllet for som tidigare
via ApoEx. Det vi koper dr samma likemedel med samma underliggande avtal som
tidigare, men avtalet r inte registrerat pd motsvarande sétt som tidigare. Detta dr nagot
som kommer att tydliggdras framover i de avtal som finns registrerade och eventuellt

kommer att registreras.

Om siffrorna i stéllet dven eliminerar kostnader for likemedel under hela perioden fran
2016, har vi nu 2025 en avtalstrohet pa 89% (att jamfora med 85% med likemedel
inkluderat), vilket dr bland det hogsta vi haft. Generellt maste dock sédgas att
variationerna ar forvanansvért smé over tid. Ett observandum ar dock som vanligt att
vi med de verktyg som finns att tillgd méter leverantdrstrohet (vi har ett aktivt avtal
med den hédr leverantdren”) snarare dn avtalstrohet (’det ar just de inkdpta

varorna/tjdnsterna som vart avtal avser”).

Ambitionen att knyta leverantdrer ndrmare oss via avtal har burit frukt: att vi nu har
avtal med leverantrer av psykosociala tjédnster inom Regionhélsan, har inneburit att
avtalstroheten inom denna forvaltning 6kat med Gver 20%, fran runt 10% i snitt till
31% hittills i &r. Nar handledningsavtalet &r klart kommer det att 6ka ytterligare, bade

dér och dven inom Hélso- och sjukvardsforvaltningen som kdper dessa tjénster.

Ett omrade dar vi ligger lagt vad giller avtalstrohet dr utbildning, déar vi arligen
spenderar mellan 15 och 20 miljoner (enligt kategorisering av leverantdrer), och mellan
20 och 45 miljoner (enligt kontering i redovisningen). Oavsett hur man riknar, &r
avtalstroheten pafallande 1ag inom omradet, vilket dr naturligt: méngder med
utbildningsanordnare med ofta ganska sndva omraden (t.ex. alla yrkesféreningar som
Logopedforbundet med 65 tkr pé tio ar), och ldngt mellan bestillningarna.

Att vi natt relativt langt med leverantdrstroheten &r tydligt dd de fyra stora
forvaltningarna (Hélso- och sjukvérden, Folktandvarden, Regional utveckling (med
framfor allt trafikverksamheterna) och Regionservice) tillsammans ligger pa cirka 90%,
och dessa forvaltningar tillsammans utgér 98% av kostnaderna (fortfarande med
lakemedel exkluderat).

Vad giller elektronisk handel ar det ett omrade dir vi fortfarande har en hel del att
utveckla. Per den 4/6 har vi 238 unika leverantdrer med 598 avtal upplagda for
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bestillning via Marknadsplats. Av dessa leverantorer har cirka 80 leverantdrer (med
totalt 428 avtal) hittills inte haft négra bestéllningar den hir vigen under 2025, vilket
sékert 1 vissa fall kan bero pa att avtalet ar relativt nyupplagt; 33 nya avtal har lagts till
bara under perioden mars-maj, medan lika manga inte ldngre finns tillgéngliga da
avtalen gatt ut. En annan faktor som &r svar att kontrollera i samband med ett forsok att
bedoma bestéllningsstrommarna, ar att avtalen i Marknadsplats dr mer eller mindre
heltickande av en leverantors utbud. Periodiseringen mellan bestéllning och bokforing
kan ocksé ge en viss, om &n begréinsad, eftersldpning. Att forsoka dra slutsatser med sé
pass manga obekanta faktorer ar svart. Den siffra som dnda gatt att rdkna fram, ar att
vara inkdp via Marknadsplats frdn dessa leverantdrer motsvarar 23% av de totala
inkOpen. 28 leverantorer (14% av dem med avtal om elektronisk handel) har mer adn
70% av sin fakturering elektroniskt. Totalt sett &r det dock inte ndgon stor del av véra
inkommande fakturor som gar den hir véigen: om vi exkluderar fakturor fran
myndigheter mm, motsvarar den hir pengastrémmen 6% av véra kostnader; om dessa

fakturerande enheter inte exkluderas handlar det om 4%.

Med dessa reservationer i1 atanke, finns det d4nda tankevickande siffror om man tar
nagra stickprov pa leverantorsniva. Tva leverantérer (Synsam och Synoptik) fanns
upplagda redan 2024 och bestéllningar i Marknadsplats uppgar hittills 2025 till 515 tkr,
medan bokforda kostnader totalt ligger pa 1 200 tkr. Swedol AB har 252 kr via
Marknadsplats, men drygt 57 tkr totalt. Att analysera vad som borde varit mojligt att
kopa skulle krdva fakturagranskning ned pa radnivd — och den uppfdljningen har vi
inte. Det enda sittet att kunna gora en sddan analys vore att allt som kan ga via
Marknadsplats ocksa faktiskt gor det.

Slutligen bor ocksd ndmnas dels arbetet med en modell for att underlitta
indexupprakningar av avtal, via en kalkyl dar avtal identifieras via ett antal variabler
(fastigheter, service och entreprenad har anvénts som arbetsmaterial) och allt riknas ut
direkt och blir sokbart, dels ett forslag som ska processas inom omradets mallgrupp.
Det dr ett forslag som avser att gora berdkningarna och arbetsgéngen tydligare i
samband med prisfordndringar. Dessa har ocksa redan kommit att fungera béttre, da vi
slutligen inte har kvar gamla avtal med mindre lyckade skrivningar om forhandlingar
av priser i stéillet for standardiserade index, och definitivt inte skapar nya,
svartillimpade avtal.
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Overprévningar

En (1) ny &verprovning inkom under forsta delaret 2025. Fem (5) mél har slutligt
avgjorts av domstol.

Nya processer — piagiende

IT-produkter, dnr 25RS6301

Itsy AB ( )

Bolaget har gjort géllande att vinnande anbud har offererat produkter i sin varukorg
som ¢j uppfyller samtliga obligatoriska krav som Regionen stillt upp. Vidare anser man

att de fortydliganden som vinnande anbudsgivare inkommit med stér i strid med LOU
och dartill inte har genomforts pa ett likabehandlande sétt.

Tidigare rapporterade processer — Ej avslutade
Mobler till Regionhuset, dnr 24RS6086

Kinnarps AB ( )
Regionen har genomfort en férnyad konkurrensutséttning fran Addas ramavtal —
Mobler for kontor och arbete - omrade D. Bolaget har ansdkt om dverprovning pa

grunderna att anbudsgivaren av det vinnande anbudet inte &r ramavtalsleverantdr och
didrmed kan inkomma med anbudssvar eller bli tilldelad avtal. Regionen undersoker for
nirvarande forutsdttningarna genom kontakt med béde vinnande anbudsgivare och
Adda for att reda ut fragan. Bolaget anfor dven att en av Bolagets produkter, under
utvérderingen, har fatt ett for hogt paslag och att upphandlingen ddrmed ska goras om.
Regionens instdllning &r att utvdrderingen har skett pa ett korrekt sétt i enlighet med
Upphandlingsdokumenten savdl som de upphandlingsrittsliga principerna.
Skriftvixlingen &r avslutad i mélet.

Ett utkast till dom har presenterats for ansvarig domare och en dom kan forvéntas under
Q2 eller Q3 2025.

Framtidens vardinformationssystem, dnr 23RS13087
Konkurrensverket ( )

Konkurrensverket inledde under 2023 en utredning av de pastddda dndringar Regionen
och de 6vriga deltagande regionerna i SUSSA-samarbetet pastds ha gjort i avtalet for
Cosmic.  Konkurrensverket  ansékte den 20  december 2023 om

upphandlingsskadeavgift Forvaltningsrétten. Det finns flera réttsfragor i mélet, dér den
huvudsakliga frdgan dock &r om de péstddda dndringarna ar av visentlig art och om det
di ska betraktas utgdra en otilliten direktupphandling. Ovriga rittsfrigor avser
preskription, vad som ska och kan omfattas av en ansdkan om upphandlingsskadeavgift
samt om upphandlingsskadeavgift kan utkrdvas av samtliga deltagande myndigheter
eller enbart den myndighet som har genomfort upphandlingen.

Skriftviaxlingen mellan parterna dr avslutad och for nirvarande invéntas besked om
Forvaltningsrétten kommer att bevilja regionernas ansdkan om muntlig férhandling. En
sddan forhandling forvéntas da ske under september méanad 2025.
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Tidigare rapporterade processer — Avslutade
Kromatografisystem, dnr 23RS9913

Konkurrensverket (avslutad)
Konkurrensverket inledde under boérjan av 2023 en utredning av Regionens avtal

avseende kromatografisystem, vilket tecknades genom en frivillig forhandsinsyn.
Utredningen mynnade ut i att Konkurrensverket ansokte till Forvaltningsritten om
upphandlingsskadeavgift fran Regionen.

Bakgrunden till ansékan &r att Regionen genomforde en upphandling som var tvungen
att avbrytas dé inga giltiga anbud inkom. Eftersom endast en leverantér pd marknaden
kan leverera det Regionen har efterfrdgat, valde man att annonsera intentionen om att
direktupphandla avtalet, vilket kan vara ett giltigt tillvigagangssitt enligt LOU. Da
ingen konkurrent framforde nigra invéndningar tecknade Regionen avtal med den enda
leverantoren pa marknaden. Konkurrensverket anser i sin ansokan att Regionen borde
ha konkurrensutsatt avtalet genom en upphandling alternativt behdver presentera vél
underbyggd bevisning som stdd for att en upphandling inte var nddvéndig att
genomfora.

Rittsfrdgorna 1 mélet berdr tva aspekter. Den ena aspekten &r nér ett avtal kan ségas
vara ingatt mellan tva parter nir den skrivna avtalstiden och signeringsdatum skiljer sig
at samt om det &r virdet som stér i avtalet som ska rdknas eller det avsedda vérdet som
inte aterfinns skriftligen. Den andra aspekten ar hur langt en upphandlande myndighet
maéste gd i sin utredning och sin bevisforing for att fa Overga till ett forhandlat
forfarande utan foregdende annonsering ndr det saknas giltiga anbud. Regionens
bedémning &r att den grénsen ska sittas hdgt men inte vara oskaligt hdg och ddrigenom
1 princip ouppndelig. Viss bevisborda bor dven dligga Konkurrensverket att styrka sina
pastaenden. Skriftvaxlingen ar avslutad i malet.

Dom: Forvaltningsritten gar i sin dom helt och héllet pa Konkurrensverkets linje och
kommer fram till att det 4r frdga om en otilldten direktupphandling. Domstolen anser
att den marknadsundersdkning som Regionen gjorde innan kraven dndrades inte var
tillrdcklig for att visa att det endast fanns en leverantér pa marknaden som kunde
leverera utifran det uppstéllda kravet. Darmed har undantaget for tekniska skél inte
varit tilldmpligt och upphandlingsskadeavgift ska domas ut. Regionen har valt att inte
overklaga domen d& det ansags vara lag chans att beviljas provningstillstand i
Kammarritten.

Serviceresor 2025, dnr 24RS3214

Taxi Karlskoga-Degerfors AB ( )

Bolaget baserar sin dverprovning pa tva punkter. Den ena punkten avser om det i
upphandlingen har stéllts upp krav pé att anbudsgivaren sjdlv ska ha utfort
referensuppdragen som &beropas. Kort forklarat att de faktiskt ska ha utfort trafiken

utan att anvdnda underleverantdrer. Den andra punkten dr att vinnande anbuds
offererade priser péstds som onormalt ldga. Regionen har bemdtt punkterna, dels
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genom att visa pa att kravet pa referensuppdrag inte ska tolkas pa det sétt som Bolaget
anfor, dels att Regionens utredning av priserna fran vinnande anbud inte ska bedomas
som onormalt 1dga da det finns rimliga och trovérdiga forklaringar. Skriftvaxlingen &r
avslutad i malet.

Dom: Forvaltningsrétten valde att ga p& Regionens linje om att den upphandlande
myndigheten har en betydande frihet att avgora vad som utgor ett onormalt 14gt anbud
samt om Bolaget uppfyller stdllda krav pa referenser. Bolaget har inte visat pa nagot
som tyder pa det motsatta. Domen 6verklagades till bAde Kammarritten och Hogsta
forvaltningsdomstolen som inte beviljade provningstillstand.

Serviceresor 2025, dnr 24RS3214

AB Trendtaxi ( )

Regionen har uteslutit Bolaget frdn upphandlingen med hénvisning till att den
utredning som Regionen genomfort har visat att Bolaget inte &r vare sig redbara eller i
ovrigt ldmpliga att vara avtalspart till ramavtalet. Bland annat har Transportstyrelsen

beslutat att Bolaget &r oldmpliga att bedriva taxitrafik kopplat till bade hur
verksamheten tidigare har bedrivits samt vilka personer som sitter i Bolagets styrelse.
Dartill har flera réttsprocesser riktats mot Bolaget med anledning av sévél hévning av
befintliga avtal samt skadestdndsansprak fran tidigare underleverantdrer. Bolaget anser
sig inte ha gjort nagot fel. Skriftvdxlingen dr avslutad i malet.

Dom: Domstolen kommer fram till att Regionen har fullgjort sin utredningsskyldighet
av Bolaget samt gjort det sannolikt att Bolaget har gjort sig skyldiga till allvarliga fel i
yrkesutovningen och att det ddrmed funnits skél att ifragasétta Bolagets redbarhet.
Domen G6verklagades inte.

Serviceresor 2025, dnr 24RS3214

Taxi Green Orebro AB ( )

Regionen har forkastat Bolagets anbud med hédnvisning till att det, &ven efter mojlighet
till komplettering inte uppfyller stdllda krav pa kvalitets- och miljéledningssystem.
Bolaget anser att kraven ska tolkas vara 14gt stéllda medan Regionens intar en hallning
att kraven ar hogt stillda och maste uppfyllas i sin helhet. Skriftvaxlingen &r avslutad i
malet.

Dom: Forvaltningsritten anser att Bolaget inte har kunnat pavisa att Regionens
beddmning av Bolagets anbud varit felaktig och att anbudet dédrmed inte kan ségas
uppfylla samtliga obligatoriska krav. Regionens krav har dartill varit proportionerliga
och tillrackligt tydligt formulerade. Domen 6verklagades till Kammarrétten som inte
beviljade provningstillstand.

Elmaklartjanst, dnr 24RS5260

Entelios AB ( )

Bolaget har anfort att vinnande anbud dr onormalt lagt och att domstolen ska gora en
beddmning av anbudspriset. Bolaget anser dven att Regionen inte har tillimpat ett
obligatoriskt krav avseende stodtjanster pa ett korrekt sitt och hanvisar till de avtal som
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finns uppréttade med Svenska kraftnét, vilket &r ett krav for att kunna erbjuda just
stodtjanster. Bolaget hdvdar vidare att kravet ska styrkas i samband med
anbudsinldmning. Regionens hallning ar att de forutsittningar som Bolaget hanvisar till
har uppstatt efter att sista dag for att ldmna in anbud intréffat. Det innebér att dessa
forutsattningar inte kan ligga till grund for en 6verprovning och att vinnande anbud
uppfyller samtliga krav. Vad géller anbudspriserna har Regionen utrett dessa och
godtagit de forklaringar som anbudsgivarna inkommit med. Det dr ddrmed upp till
Bolaget att bevisa och gora det sannolikt att vinnande anbudspris dr onormalt lagt.
Skriftvixlingen &r avslutad i malet.

Dom: Av domen framgér att rétten anser att den upphandlande myndigheten som
utgédngspunkt har ett tolkningsforetride betrédffande skrivningar i de egna
upphandlingsdokumenten s& ldnge det inte star i strid med de grundliaggande
principerna. Domen oOverklagades till Kammarrdtten som inte beviljade
provningstillstand.

Sammanfattande kommentarer

En ny 6verprovning inkom under forsta delaret och totalt meddelades fem domar
varav fyra 6verprovningsmal géllande upphandling och ett mal gillande
konkurrensskadeavgift.

Handldggningstiderna hos forvaltningsritten ar fortsatt lang och i nuldget dr det mer
regel 4n undantag att dom meddelas mer 4n ett halvar efter att tilldelningsbeslutet
offentliggjorts. Sedan 2020 har Regionen haft totalt 28 dverprovningsmal som
avgjorts av forvaltningsratten i Karlstad. Den genomsnittliga tiden frén det att
overprovningen inkommer till dess att dom meddelas dr 7 manader och 24 dagar. Av
denna tid fordelas ungefar 2 manader pa skriftvaxling mellan parterna och resterande
tid ligger drendet for avgdrande hos ritten. [ ssmmanhanget ar det vért att nimna att
det i dagslaget pagar tva mal som har pagatt betydligt 1angre 4n genomsnittet. |
dagslédget finns inget som pekar mot kortare handldggningstider men en trost i
sammanhanget ar att Regionen allt som oftast anses ha agerat korrekt nar dom vél
meddelas. Det 6ppnar exempelvis mdjligheten att, under vissa omstiandigheter, teckna
ett tillfalligt, direktupphandlat avtal med tilldelad leverantor for att undvika att
befintlig leverantor endast Gverprdovar i syfte att fa fortsitta silja under den forlingda

avtalssparren.

Virt att notera fran avgjorda domar é&r att regionen fick rétt i sitt beslut att tillimpa de
frivilliga uteslutningsgrunderna med hanvisning till att leverantdren gjort sig skyldigt
till allvarliga fel i yrkesutovningen vilket gjorde att deras redbarhet kunde
ifragaséttas. Det &r ett exempel pa hur LOU kan anvéndas i syfte att forsvara for
oseridsa aktorer, vilket ar hogaktuellt med tanke pa arbetet som pagar med att
forebygga vilfardsbrott. Det kan ocksé konstateras att en det vid en tolkningsfraga
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kring upphandlingskrav fasts stor betydelse vid vad Regionens syfte med kravet var,
givet att detta kan motiveras pa ett tydligt och logiskt sétt.
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